ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educacdo e Ciéncia

Peticdo n.2 496/X/3.2

Relatora: Deputada Paula Barros

Iniciativa: Confederagdo Nacional das AssociagBes de Pais - CONFAP
Assunto: Solicita que se legisle no sentido atribuir aos pais direitos laborais que
assegurem a sua participacdo na educagdo dos filhos, que se regulamente o estatuto do

dirigente associativo voluntario e que se isentem de IRC as AssociagOes de Pais

1. Nota Preliminar

A presente Peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 9 de Maio de
2008, tendo sido recebida na Comiss3o Parlamentar de Educagdo e Ciéncia, para
aprecia¢dao no mesmo dia.

Na reunido ordindria da Comiss3o, realizada a 20 de Maio de 2008, a petigcdo foi

definitivamente admitida e nomeada a signatéria como sua relatora.

2. Conteddo e motivagdo da peticdo

Os peticionarios, mediante a entrega da peticio em analise, solicitam 3

Assembleia da Republica que se legisle no sentido de atribuir aos pais direitos laborais
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que assegurem a sua participa¢do na educagdo dos filhos, que se regulamente o estatuto
do Dirigente Associativo Voluntdrio e que se isentem de IRC as Associagdes de Pais.

Com efeito, relativamente a primeira pretensdo, os peticionarios referem que «é
necessdrio e urgente a sua tradugdo, adaptacdo ou integracdo e requlamentacdo em sede
de Codigo do Trabalho, por remisséo ainda & demais legislacdo em que as associacées de
pais e representantes de pais detém lugares a representacéo.»

No que concerne a regulamentagdo do estatuto do dirigente associativo
voluntario, alegando que «a actividade associativa dos pais e encarregados de educacdo
baseia-se no trabalho voluntdrio de muitas centenas de homens e mulheres, que
“roubam” horas a sua familia para as darem a todas as familias portuguesas no émbito
do acompanhamento da vida das escolas, em particular, e das questdes da educacdo em
geral», propSem, em conformidade, a respectiva regulamentacdo do Estatuto do
Dirigente Associativo Voluntério, no sentido de a aplicar aos dirigentes das associacdes de
pais.

Por dltimo, na questdo da fiscalidade das associagdes de pais, os peticiondrios
entendem que estas «ndo estdo enquadradas nas isencbes previstas nos artigos 10.2 e
11.2 do CIRC, pelo que estdo sujeitas a tributacd@o em sede de IRC».

Argumentam que «serd da mais elementar justica que estejam em pé de igualdade
com as demais associagBes nomeadas nos artigos 10.2 e 11.2 do CIRC», acrescentando
que «a maioria das associages conseguem reunir condicbes para serem enquadradas em
culturais, recreativas ou desportivas, pelo que estando as IPSS e outras de solidariedade
social abrangidas pela isengdo prevista pelo artigo 10.2 do CIRC, restardo quase s6 ou
mesmo s6 as associagbes de pais como associagdes ndo isentas, ou seja, sujeitas a IRC».

Deste modo, segundo os peticionarios, «impde-se que Gs Associacbes de Pais
sejam atribuidas as isengbes previstas nos artigos 10.2 ou 11.2 do IRC, considerando-se
que as actividades desenvolvidas nas cantinas escolares, ATL’s e enquanto promotores

das actividades de enriquecimento curricular e outras de cardcter educativo, cultural e
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social, sejam consideradas decorrentes do seu objecto social e isentas de tributacdo em

IRC.»

3. Enquadramento Juridico

(i) Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

Como fundamento para o objecto da Peticdo, a CONFAP invoca, desde logo, o

dispesto no-n-&-2-do artigo 67.2 da CRP, nos termos do qual incumbe ao Estado, para

proteccao da familia, «promover, através da concertag@o de vdrias politicas sectoriais, a

conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar».

(i) Codigo do Trabalho

Actualmente, as auséncias dos trabalhadores para acompanhamento da situagdo
educativa de filho menor podem ser consideradas justificadas, nos termos da alinea f) do

n.2 2 do artigo 225.2 do Cédigo do Trabalho, que estipula como faltas justificadas:

«As auséncias ndo superiores a quatro _horas e sé pelo tempo estritamente necessdrio,
justificadas pelo responsdvel pela educagéo de menor, uma vez por trimestre, para deslocagdo &

escola tendo em vista inteirar-se da situacdo educativa do filho menor.»

Relativamente aos efeitos das faltas em causa, o n.2 1 do artigo 230.2 do Cédigo

do Trabalho estatui que estas n3o determinam a perda ou prejuizo de quaisquer direitos

do trabathador.
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(iii) Cédigo do IRC

No que concerne as isengSes de IRC referidas pela Peti¢do, o artigo 10.2 do CIRC

preconiza o seguinte:

«1 - Estdo isentas de IRC:

a} As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa;

b) As instituicbes particulares de solidariedade social e entidades anexas, bem como as
pessoas colectivas aquelas legalmente equiparadas;

c) As pessoas colectivas de mera utilidade piblica que prossigam, exclusiva ou
predominantemente, fins cientificos ou-culturais, de caridade, - assisténcia, beneficéncia,
solidariedade social ou defesa do meio ambiente.

2 - A isencdo prevista na alinea ¢) do niimero anterior carece de reconhecimento pelo Ministro
de Estado e das Finangas, a requerimento dos interessados, mediante despacho publicado no
Didrio da Republica, que define a respectiva amplitude, de harmonia com os fins prosseguidos
e as actividades desenvolvidas para a sua realizagdo, pelas entidades em causa e as
informagbes dos servicos competentes da Direc¢do-Geral dos Impostos e outras julgadas
necessdrias.

3 - A isengdo prevista no n.2 1 ndo abrange os rendimentos empresariais derivados do exercicio
das actividades comerciais ou industriais desenvolvidas fora do émbito dos fins estatutdrios,
bem como os rendimentos de titulos ao portador, ndo registados nem depositados, nos termos
da legislagdo em vigor, e é condicionada & observancia continuada dos seguintes requisitos:

a) Exercicio efectivo, a titulo exclusivo ou predominante, de actividades dirigidas a
prossecugdo dos fins que justificaram o respectivo reconhecimento da qualidade de utilidade
publica ou dos fins que justificaram a isen¢do, consoante se trate, respectivamente, de
entidades previstas nas alineas a} e b) ou na alinea c) do n.2 1;

b) Afectagdo aos fins referidos na alinea anterior de, pelo menos, 50% do rendimento global
liquido que seria sujeito a tributagdo nos termos gerais, até ao fim do 42 exercicio posterior
aquele em que tenha sido obtido, salvo em caso de justo impedimento no cumprimento do
prazo de afectagdo, notificado ao director-geral dos Impostos, acompanhado da respectiva
fundamentagéo escrita, até ao ultimo dia util do 12 més subsequente ao termo do referido

prazo;
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¢) Inexisténcia de qualquer interesse directo ou indirecto dos membros dos érgéios estatutdrios,
por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da exploragcdo das actividades
econdémicas por elas prosseguidas.

4 - O ndo cumprimento dos requisitos referidos nas alineas a) e c) do nimero anterior
determina a perda da isenc¢éo, a partir do correspondente exercicio, inclusive.

5 - Em caso de incumprimento do requisito referido na alinea b) do n? 3, fica sujeita a
tributacdo, no 42 exercicio posterior ao da obtencdo do rendimento global liquido, a parte

desse rendimento que deveria ter sido afecta aos respectivos fins.»

Acresce ainda o disposto no artigo 11.2 do CIRC que, relativamente a actividades

«1 - Estdo isentos de IRC os rendimentos directamente derivados do exercicio de actividades
culturais, recreativas e desportivas.

2 - A isengdo prevista no niimero anterior s6 pode beneficiar associagées legalmente constituidas
para o exercicio dessas actividades e desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes
condigbes:

a) Em caso algum distribuam resultados e os membros dos seus 6rgéos sociais ndo tenham, por
si ou interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados de exploragdo das
actividades prosseguidas;

b) Disponham de contabilidade ou escrituracdo que abranja todas as suas actividades e a
ponham & disposicdo dos servigos fiscais, designadamente para comprovagdo do referido nas
alineas anteriores.

3 - Nio se consideram rendimentos directamente derivados do exercicio das actividades
indicadas no n.2 1, para efeitos da isengdo ai prevista, os provenientes de qualquer actividade
comercial, industrial ou agricola exercida, ainda que a titulo acessério, em ligagdo com essas
actividades e, nomeadamente, os provenientes de publicidade, direitos respeitantes a qualquer

forma de transmissdo, bens imdveis, aplicagées financeiras e jogo do bingo.»
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(iv) Estatuto do Dirigente Associativo Voluntdrio

O Estatuto do Dirigente Associativo Voluntario, plasmado na Lei n.2 20/2004, de 5
Junho, prevé atribuicdo de créditos de horas a dirigentes de associa¢des, variando entre o
meio dia de trabalho por més e os trés dias de trabalho por més, em funcdo do nimero
de associados.

De acordo com o n.2 1 do artigo 2.9, este regime aplica-se «aos dirigentes de todas
as associagbes e respectivas estruturas federativas ou de cooperacdo dotadas de
personalidade juridica que ndo tenham por fim o lucro econémico dos associados ou da

associagGo». e .

(v) Regime de constituicdo, direitos e deveres das associacbes de pais e

encarreqgados de educacéo

De acordo com a ultima alteragdo prevista na Lei n.2 29/2006, de 4 de Julho, o
regime que disciplina a constituicdo das associagbes de pais e encarregados, seus direitos
e deveres, bem como das suas federagdes e confederacgbes, j&4 contempla um regime

especial de faltas para os dirigentes das associagdes de pais, previsto no artigo 15.2, nos

termos do qual:

«1 - As faltas dadas pelos titulares dos 6rgéios sociais das associagdes de pais, ou das suas
estruturas representativas, para efeitos do estabelecido na alinea b) do n.2 2 do artigo 9.2 e do
artigo 12.2, desde que devidamente convocados, consideram-se para todos os efeitos justificadas
mas determinam a perda da retribuicéio correspondente.

2 - Os pais ou encarregados de educagdo membros dos érgéios de administragdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos de educagéio pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio tém direito,
para a participagéio em reunides dos 6rgdos para as quais tenham sido convocados, a gozar um
crédito de dias remunerado, nos seguintes termos:

a) Assembleia, um dia por trimestre;

b) Conselho pedagdgico, um dia por més;
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c) Conselho de turma, um dia por trimestre;
d) Conselho municipal de educagéo, sempre que retina;
e) Comissdo de protecgdo de criangas e jovens, ao nivel municipal, um dia por bimestre.
3 - As faltas dadas nos termos do niimero anterior consideram-se justificadas e contam, para
todos os efeitos legais, como servigo efectivo, salvo no que respeita ao subsidio de refeigéo.
4 - As faltas que excedam o crédito referido no n.2 2, e que comprovadamente se destinem ao
mesmo fim, aplica-se o disposto no niimero anterior, mas determinam a perda da retribuigéo
correspondente.
5 - As faltas a que se refere o presente artigo podem ser dadas em periodos de meio dia e séo
justificadas mediante a apresenta¢do da convocatéria e de documento comprovativo da
presenca passado pela entidade ou érgéio que convocou a reunido.

" 6 - A forma de participagdo dos pais ou encarregados de educacdo em érgéos de administragéio e
gestdo de escolas particulares ou cooperativas que tenham celebrado com o Estado contratos de

associaglo nos termos do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo é regulada por este

Estatuto.»

Acresce que, no que diz respeito ao acesso ao estatuto de utilidade publica e a
mecenato, as Associa¢bes de Pais, de acordo com o artigo 15.2-A, beneficiam ainda do

seguinte regime:

«1 - As associagdes de pais pode, a seu pedido, ser conferido o estatuto de utilidade publica, nos
termos e para os efeitos previstos no Decreto-Lei n.2 460/77", de 7 de Novembro.

2 - Consideram-se de reconhecimento especial, e como tal usufruem dos beneficios a conceder
por via do Decreto-Lei n.© 460/77, de 7 de Navemb(o, as seguintes situacées:

a) Organizagdo de actividades de enriquecimento curricular no émbito do prolongamento de
hordrio e da escola a tempo inteiro;

b) Organizagdo de actividades de apoio as familias.

3 - Os donativos concedidos as associagdes de pais beneficiam do regime estabelecido no

Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 74/99, de 16 de Margo.»

! Estatuto das Colectividades de Utilidade Publica.
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4. Audic¢do dos Peticiondrios

Atendendo ao teor e ao enquadramento especial da petigdo, procedeu-se 3
audicdo dos peticionarios no passado dia 4 de Junho, visando a obtencdo de mais
esclarecimentos sobre o seu propdsito.

Em representacdo dos peticionarios estiveram presentes Albino Pinto de Almeida
e Ant6nio Amaral de Almeida, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente do
Conselho Executivo da CONFAP.

Reiterando os argumentos expostos na peticdo, os representantes da CONFAP

explicitaram . melhor _alguns aspectos implicados referindo, nomeadamente, que a .

questdo da fiscalidade das associa¢cdes de pais se pde actualmente com maior acuidade
em fun¢3o do alargamento da sua acgdo, desenvolvendo actividades de enriquecimento
curricular, de “pontas” dos horarios escolares e na exploragdo de refeitdrios de escolas,
que implicam o pagamento de IRC.

Entende a CONFAP que as associagdes de pais devem beneficiar de isencio de
tributacdo em IRC, nos mesmos termos das instituicdes particulares de solidariedade
social.

Confrontados com a hipétese de isen¢3o de IRC apds atribuicio do estatuto de
utilidade publica, a CONFAP respondeu que essa atribuicio é dificil e envolve
procedimentos que pela sua complexidade n3o s3o acessiveis 3 maior parte das
associacdes de pais pelo que, tal somente seria possivel mediante um regime simplificado
de atribuicdo do estatuto de utilidade publica.

A este propdsito, a CONFAP aproveitou para entregar um documento onde consta
uma proposta de alteragdo do n.2 1 do artigo 10.2 do Cédigo do IRC — que estabelece a
isencdo deste imposto para as pessoas colectivas de utilidade publica e de solidariedade
social - aditando uma alinea d) com a seguinte redacgio: «As associa¢cbes de pais e

federagdes, legalmente constituidas nos termos da Lei n.2 29/2006, de 4 de Julho».
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Relativamente a altera¢Ges a legislagdo laboral, a CONFAP considera que, apesar
do estatuido actualmente no Cddigo do Trabalho, um grande numero de entidades
privadas entende que as faltas permitidas para acompanhamento da situagdo educativa
do fitho menor originam perda de retribuicdo e noutros casos “for¢a” os trabalhadores a
utilizarem periodos de férias para essas auséncias, acrescentando que esse regime ndo se
aplica aos funcionarios publicos.

A CONFAP alega que o tempo em causa € insuficiente para pérmitir a participacao
dos pais nas escolas, a qual a lei tem vindo a exigir cada vez mais, e propdem que aos pais

envolvidos nos 6rgdos de direc¢do das escolas e em organismos municipais tais como

- Conselhos Municipais de Educagdo, Consethos Municipais de Juventude e, mesmo,

Comissdes de Protec¢dao de Criangas e Jovens em risco, seja atribuido o direito de
auséncia justificada e sem perda retributiva, de 4 horas por més, comprometendo-se a
entregar posteriormente a correspondente proposta.

Por dltimo, a propésito da matéria do Estatuto do Dirigente Voluntario, os
representantes da CONFAP assumiram a sua discordancia face ao crédito de horas
previsto no artigo 4.2 da Lei 20/2004, considerando-o insuficiente para as necessidades
dos dirigentes. No seu entendimento, o referido estatuto foi pensado para os dirigentes
que se mantém nas associagdes sem limite de tempo, enquanto no caso das associagdes

de pais, por regra, os dirigentes apenas se mantém durante o periodo em que tém os

filhos na escola.

5. Resposta do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 17.2, conjugado com o artigo

20.2 da LDP, foi solicitado o envio de cépia da peti¢do ao Ministério competente em razdo

da matéria, para que este se pronunciasse sobre o contetdo da presente peti¢do.

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educagdo e Ciéncia

Em oficio de 9 de Junho de 2008, o Gabinete do Senhor Ministro do Trabalho e da

Solidariedade Social respondeu que «/[...Jas questdes relativas & promogdo da conciliagéo

da vida familiar com a vida profissional, estéo a ser estudadas no dmbito do processo de

alteracdo ao Cddigo do Trabalho, que tal como é do conhecimento publico, estd

presentemente em curso», admitindo ainda que «revestiu-se do maior interesse para os

trabalhos em curso a recepgdo da Petigdo ».

6. Andlise Intercalar

1)

2)

3)

4)

O objecto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticiondrios. Estdo preenchidos os demais requisitos formais e de

tramitacao estabelecidos no artigo 9.2 da LDP.

A peticdo tem 1 subscritor (em representa¢do da CONFAP), pelo que n3o retine as
assinaturas suficientes para ser apreciada em Plenéario (artigo 24.2, n.2 1, alinea a)
da LDP), para que seja obrigatéria a audi¢do dos peticionarios (artigo 21.2, n.2 1 da
LDP) e bem assim a publicagdo em Didrio da Assembleia da Republica (artigo 26.2,

n.21, alinea a) LDP).

Atendendo ao teor e ao enquadramento especial da peticdo, procedeu-se a
audig¢do dos peticionarios no passado dia 4 de Junho, visando a obtencio de mais

esclarecimentos sobre o seu propésito.

Os peticionarios solicitam a Assembleia da Republica que se legisle no sentido de
atribuir aos pais direitos laborais que assegurem a sua participagao na educacgdo
dos filhos, que se regulamente o estatuto do Dirigente Associativo Voluntario e

que se isentem de IRC as Associagdes de Pais.

11
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A legislagdo actual contempla um conjunto de direitos que beneficiam os
trabalhadores que sdo pais e encarregados de educagdo no acompanhamento da
situacdo educativa dos seus filhos menores, bem como o funcionamento das
associagOes de pais e respectivos dirigentes no exercicio das respectivas fungoes,

gue poderdo ser, ainda assim, insuficientes.

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 17.2, conjugado com o artigo.
20.2 da LDP, foi solicitado o envio de copia da peticdo aos Ministérios do Trabalho
e da Solidariedade Social;- Finangas; -Administracdo Publica; Educacdo e da
Presidéncia do Conselho de Ministros para que estes se pronunciassem sobre o
conteudo da presente peticdo, tendo sido reconhecido, pelo Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social em resposta, o «maior interesse» da matéria no

ambito dos trabalhos em curso de revisdo da legislacdo laboral.

Tendo em conta, o contelido da matéria em apreco e visando a obtengdo de mais

esclarecimentos sobre o seu propdsito, proponho que se aguarde pelas resposta

dos Ministérios que ainda ndo se pronunciaram.

Palacio de Sao Bento, em 17 de Junho de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

Paula Barros Antonio José Seguro
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