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PETICAO Ne 508/X/32

NOTA DE ADMISSIBILIDADE
DA INICIATIVA DE: Federagao Nacional dos Professores - FENPROF

ASSUNTO: Solicitam que se proceda a alteragdo do Decreto-lei n? 75/2008, de 22 de Abril,
que aprova o regime de autonomia, administragdo e gestao dos estabelecimentos publicos
da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario

Introducao

1. A presente peticdo foi entregue na Assembleia da Republica em 30 de Junho pela
Federagdo Nacional dos Professores - FENPROF - e recebida na Comissdo de
Educacéo e Ciéncia no dia 1 de Julho.

A peticao

2. Os peticionarios, professores e educadores, tendo tomado conhecimento da existéncia

de propostas de apreciagao parlamentar do Decreto-lei n2 75/2008, de 22 de Abril, e de

iniciativas legislativas no dominio da direcgdo e gestédo das escolas, vém manifestar as
suas preocupagdes em relagéo a este regime.

3. Entendem que “estamos perante uma alteragéo legislativa que, para além de ndo se
sustentar em qualquer avaliagdo prévia do regime instituido pelo Decreto-Lei n? 115-

A/98, foi objecto, durante o curto periodo de discussdo publica, de criticas

fundamentadas por parte dos docentes e das escotas, assim como de reconhecidos

especialistas em administragéo escolar e do proprio Conselho Nacional de Educagio”.

4. Referem também que este regime “configura um retrocesso no funcionarnento
democratico da escola publica, porque recentraliza poderes, impde solugdes tnicas em

areas onde até agora as escalas podiam autonomamente decidir e pde em causa os
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principios da elegibilidade, colegialidade e participagdo (pilares de uma organizagao

democratica da escola) quando, entre outros aspectos:

I. Impde a todas as escolas um 6rgéao de gestao unipessoal, o Director, no qual concentra
demasiados poderes, contrariando uma cultura de escola que tem na colegialidade

um valor intrinseco a sua organizagao;

Il. Acaba com a eleigdo directa e alargada do érgdo de gestéo, substituindo-a, numa
primeira fase, por um processo concursal, remetendo para o Conselho Geral (que
tera o maximo de 21 elementos) a selecgdo de um Director, reduzindo,
drasticamente, o nimero dos membros da comunidade educativa que nela
participam; |

lll. Retira aos docentes o direito de elegerem os seus representantes no Conselho
Pedagdgico, passando todos os coordenadores das estruturas pedagdgicas

intermédias a ser designados pelo Director;

IV. Reduz a influéncia e a participagéo dos docentes na direcgéo e gestdo das escotas, o
que, associado a desvalorizacdo do Conselho Pedagdgico, desrespeita a Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE), que consagra o primado do pedagdgico e
cientifico sobre o administrativo na administragdo das escolas”.

5. Por outro lado referem que “defender e aprofundar a democraticidade na organizagéo
escolar é condigao essencial a formacéo das novas geragdes, porque uma escota que
néao € democratica ndo educa para a democracia”.

6. Assim propoem que a Assembleia da Republica proceda a “alteragdo do Decreto-lei n®
75/2008, avaliando a sua conformidade legal e constitucional (nomeadamente tendo em

conta a Lei de Bases do Sistema Educativo e o Acordao n? 262/2006 do Tribunal

Constitucional), assim como a adequagado das solugdes que impde face & investigagdo
realizada em Portugal nesta area, incluindo as conclusées dos principais estudos
solicitados e editados pelo préprio Ministério da Educagao”.

Apreciacao
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O objecto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os peticionarios e bem assim a Fenprof, como entidade que promoveu a
subscrigdo da peticdo e apresenta o pedido. Estdo presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.2 da Lei n? 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n? 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 -
de Agosto, tendo esta procedido a renumeracdo e republicagdo da Lei) — Lei de
Exercicio do Direito de Peticdo/LDP — e entende-se que nao se verificam razdes para o
indeferimento liminar de acordo com o artigo 12.2 do citado diploma, pelo que parece
ser de admitir a peticao.

A peticao tem 7000 subscritores, pelo deve ser apreciada em Plenario (artigo 24.2, n.°
1, alinea a) da LDP), sendo ainda obrigatdria a audigdo dos peticionarios (artigo 21.2, n.°
1 da LDP) e bem assim a publicagdo em Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.9,
n.21, alinea a), idem).

O citado Decreto-Lei 75/2008 foi objecto de requerimentos de apreciagdo na Assembleia
da Republica, apresentados por deputados do PSD, do PCP e do CDS-PP, apreciagdes
parlamentares 82/X, 83/X e 85/X, as quais ainda nao foram agendadas para apreciagao

na sesséo plenaria. Refira-se que nos termos do n? 6 do artigo 196° do Redimento da
Assembleia_da Republica, “se a Assembleia nédo tiver votado a respectiva lei até ao

termo da sessdo legislativa em curso, desde que decorridas 15 reunibes plenarias,

considerar-se-a caduco o processo”.

Por outro lado nesta sessao legislativa foram apresentados trés projectos de lei sobre
gestao e organizagao das escolas publicas, a saber:

I. Projecto de lei n? 458, do PCP - Gestao democratica dos estabelecimentos de

educagéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario — aguarda agendamento
para apreciagdo na sessao plenaria;

. Projecto de lei n® 465, do CDS-PP — Lei da autonomia, qualidade e liberdade escolar —

rejeitado, com os votos contra de Luisa Mesquita (N&o inscrita), BE, PCP, PEV e PS
e os votos a favor do CDS-PP e do PSD;
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lll. Projecto de lei n? 522, do BE - estabelece principios de organizagdo da escola publica

visando o reforgo da equidade social e a promogao do sucesso educativo - aguarda
agendamento para apreciagao na sessao plenaria.

11. Em face de todo o exposto a Comissao apreciard, ao abrigo do disposto na alinea c) do
n®3 do artigo 172 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢éo, se € de questionar a Ministra

da Educagé&o para que se pronuncie sobre a situagao.

Conclusao

12. Em resumo:
a) A petigao parece ser de admitir;
b) E obrigatéria a publicagdo integral da peticdo no DAR, a audicédo dos peticionarios e
a apreciagdo em Plenario;
c) A Comisséo apreciara se é de questionar a Ministra da Educacdo para que se
pronuncie sobre a situagéo.

Palacio de S. Bento, 2008-07-04

A jurista
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Teresa Fernandes



