ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE EDUCACAD, CIENCIA E CULTURA

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Repiblica

Of. n® 660/82-CECC/2007 19.5et. 2007

Peticio n® 377/X/2® - Relatério Final
Iniciativa de Rute Isabel Passinhas Mira & Outras alunas do Instituto Superior de Servico
Social de Beja.

Nos termos do n® 6 do art® 15° da Lei n® 43/90, com as alteragbes introduzidas pelas Leis
n® 6/93, de 1 de Margo, & 15/2003, de 4 de Junho, junto envio a V. Exa. o Ralatdrio Final
referente a PeticRo n® 377 /X /23, de iniciativa de Rute Isabel Passinhas Mira e Qutras alunas do
Instituto Superior de Servico Social de Beja, sobre a #Transmissao da extensado de Beja do Instituto
Superior de Servico Sodal de Lisboa, da CESDET - Cooperativa de Ensino Superdor do
Desenvolvimento Social, Econdmico e Tecnoldgico, para a FundacBo Minerva — Cultura, Ensino e
Investigacio Cientifica», aprovado por unanimidade na reunido da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e
Cultura efectuada no dia 18 de Setembro de 2007, com o seguinte parecer:

a) A Petigio deverd ser arguivada e o presente Relatdnio comunicado ds peticlondrias, em
conformidade com o disposto no n.@ I do artigo 8.° e na alinea m) do n.© I do artigo 16.9
da Lei de Exercicio do Direito de Peticso;

=

b) O presente Relatdrio deverd ser remetido ac Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
nas termos do n.° & do arfige 15,9 da Lei de Exeroicio do Direfto de Pelicio

Conforme refere a alinea a) do presente parecer, comunico a V. Exa que o respectivo
Relatério Final }& fol levado a0 conhecimento da primeira subscritora.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos, ¢ &« H1(1LL-L 'lﬂ"“

Pabdcio de 5. Bento - 1249-068 LTSBOA - POATUGAL - Telefone: 21 3591 96 54 . Fax: 21 391 74 35
E-mail: Comissac. Ba-ecc@ar. parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissiio de Educagio, Ciéncia ¢ Cultura

Peti¢do n.” 377/X/2*

Relatora: Deputada Julia Caré

RELATORIO FINAL

Iniciativa: Rute Isabel Passinhas Mira e cutras alunas do Instituto Superior de

Servigo Social de Beja

Assunto: Transmissdo da ectensio de Befa do Institwto Superior de Servipo Socal de
Lisboa, da CESDET — Cooperativa de Ensino Superior do Desenvolvimento Social,
Econdmico ¢ Termoligico, para a Fundaggo Minerva — Cultura, Ensno ¢ Investigagdo
Cientifica.

1. Nota Preliminar

A presente Petigio deu entrada na Assembleia da Republica em 20 de
Junho de 2007, tendo sido recebida na Comissio Parlamentar de Educacio,
Ciénecia e Cultura para apreciacio em 27 de Junho do corrente ano.

Na reuniio ordiniria da Comissio realizada a 27 de Junho, a petigio foi

definitivamente admitida ¢ nomeada a signatiria como sua relatora.
2. Contetudo e motivagdo da petigio

As peticionirias sdo alunas do Instituto Superior de Servigo Social de Beja

desde o ano lectivo 2005/2006, onde frequentam o curso de Servico Social.
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Na peticio refere-se que, em Fevereiro de 2007, estas alunas foram
wurpreendidam com a informacio de que aquele Instituto ita wpassar @ integram a
Universidade Lusiada. Esta situacio veio a consumar-se com a assinatura do
protocolo, de 8 de Maio de 2006, entre a Fundacio Minerva e a Cooperativa de
Ensino Superior de Desenvolvimento Soctal, Econdmico e Tecnologico
(CESDEST).

Posto isto, confrontadas com a proposta de transferéncia para a
Universidade Lusiada em Lisboa, as peticiondrias recusaram tal solugio por ser
inconcilizvel com as suas responsabilidades familiares e com sua condigio de
trabalhadoras a tempo parcial.

Em face da auséncia de wwelbores ¢ widveior alternativas, as peticiondrias
aceitaram entio que fosse alterado o plano lectivo em vigor para aulas «de & em §
dias ¢ com disciplinas alternadas de 15 em 15 diam,

Posteriormente, em Margo de 2007, mediante wwwa nformagdo da
Universidade 1 usiada subscrita pelo Senbor Director do ISSST. — UL, Dr. Joaguin Croca
Ribeiron, as peticionirias tomaram conhecimento que as aulas viriam a ser
leccionadas na Escola Superor de Educacio.

Para as peticioniras, representa um factor de wagramde imstabilidade e
insegurangay POL «ndo deixar garanfia necessdnia» para conclusio dos seus estudos, o
ponto 3 da Cliusula Primeira do referido protocolo segundo o qual a Fundacio
Minerva apenas se compromete «...a manier enr funcdonamento o Instituto Superior do
Servigo Social de Beja, pelo periodo de dos anos lectivos, findo o qual avaliard das condigies
excistentes para a sua continidades.

Por iltimo, as peticiondrias alegam nio compreender o motivo pelo qual
wontinwam a pagar as swas propinas em nome da Cooperativa de Ensimo Superior do

Desenvoleimento Social, Econdemice ¢ Tecnoldgico, CRL ao contrdrio do que estd a suceder com
2
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as alunas do Instituto Superior de Servigo Social de Lisboa que regularizam as suas presiagoes
através da Universidade de 1usiadan.

Assim, perante tais circunstincias, as peticiondrias solicitam i Assembleia
da Repiblica a sua intervencio no sentido de (1) werem recombecdo o sew direits 4
comclusdo dos sews estudos em Beja nas condighes assumidas pelo Instituto Superior de Servigo
Social de Bejan e (1) wwerem esclarecido o sew excacto estatuto face @ Universidade Lusiada ¢ ds
reais responsabilidade desta no seu cumprimento dos deveres assumidos pelo Instituto Superior
de Servigp Soaal de Bejan.

3. Enquadramento Juridico

No dmbito da matéria em apreciacio, importa ter presente, desde logo,
que, nos termos do n.° 2 do artigo 75.° da Constituigio da Republica Pormuguesa:
w0 Estado reconbece ¢ fiscaliza o ensino parficular ¢ cogperativoy.

Do mesmo modo, o Estatuto do Ensino Supedor Particular e
Cooperative' (em vigor no momento da transmissio de titularidade da CESDET
para a Fundaciio Minerva), preconiza na alinea h) do artigo 9.% que compete ao
Ministério da tutela, no dmbito das ambuicdes no dominio do ensino superior
particular e cooperativo, «fiscalizar o cumprimento da lei ¢ aphicar, quando esta o

determinar, as sangbes cominadas e caso de infracgdon,

Considerando as questdes invocadas pelas peticionirias, deve referir-se
que, no sen preimbulo, o Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo
expressamente menciona, no que concerne ao processo de reconhecimento do

interesse pablico destas instituigbes de ensino, o seguinte:

t Apcovade pelo Decrero-Lel n® 1694, de 22 de Janeiro, alterado, por ratificacdo, pebi Lo a.* 37,594, de 11 de Meowembeo, pelo Decreto-Les
a® 3400 de 33 de Margo, & pelo Decrio-La " 74/ 2006, 3 24 de Masgo,
3
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wl) interesse poiblico ma existincia de cursos conferentes de graw ¢ o respectivo valor
normalive, confupado corr a profecedo de legifimas expectalinas gerasas nos esfudanies deil £y
de_enging, justificams que o funcionaments destes cwrsos dependa de privia anforizagio ¢ de
prévia reconbecimento de graws, assim se arepwrando gue o nvestiprento de confianga dos

Ora, visando acautelar tais pressupostos, o artipo 56.° do Estamto do

Ensino Superior Particular e Cooperativo estipula que, nestes casos de
Ean&nﬂasﬁﬂ de estabelecimento de ensino reconhecido como de interesse
pliblico, deve a mesma ser comunicada previamente ac Ministro da tutela,
wpodendo o respectivo  recombecimento  ser revogade com fundamente na  aleragdo  dos
pressupostos ¢ arounstdndas subjacentes d swa atribuigdon.

Foi atendendo a tal dispositvo normativo, que o Senhor Mimistro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superor, em 11 de Setembro de 2006, emitiu
Despacho de acordo com o qual considera nio se encontrarem alterados os
pressupostos e circunstincias subjacentes ao reconhecimento de interesse
publico do ISS5L (no qual se integra a respectiva extensiio em Beja), com a ora
mencionada transmissio de titularidade da CESDET para a Fundacio Minerva.

4. Esclarecimentos prestados pelo MCTES

Mediante o teor das pretensdes das peticiondiras, foram solicitados os
devidos esclarecimentos ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supenor
(MCTES) sobre o acompanhamento conferido a este assunto, no exercicio dos

poderes que lhe estio legalmente atribuidos, atendendo, especialmente, aos
4
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seguintes aspectos: (1) garantia dos alunos & conclusio dos seus estudos em Beja,
nas condi¢oes assumidas pelo Instituto Supedor de Servigo Social de Beja; e (i)
responsabilidade da Fundaciio Minerva (Universidade Lusfada) no cumprimento
dos deveres assumidos pelo Instumto Superior de Servigo Social de Beja com os
seus alunos.

Em resposta ias questdes colocadas, o MCTES apresentou uma nota
informativa, que ora se anexa a0 presente relatoro, e da qual se destacam os

seguintes aspectos:

* A Fundagiio Minerva decidiu wwanter a gesido administrativa ¢ financeira do
Pélo de Beja sob a responsabilidade da CESDET, at ao final do corrente ano
lective (2006-2007), sem prejuizo das intervengoes da Fundagdo Minerva que se
constderassem mecessdrias para o bom encaminbamento deste processo de intepragio
em termos de rigor ¢ estabilidade, quer no que respeita @ gestio corrente do Insituto,

quer no gue corresponde aos processos académicosy,

® A Fundagio Minerva propis ¢ CESDET ndv aceitar a admissdo de novos
alunos a partir do amo de 20062007, assumeindo, em gualguer cass, o
COMProMIsso de assegurar aos estudantes comr matricula efectiva, a conclusdo dos
sews estudos denfro do periode normal para o efeifo e em condigies pedapigicas e
cientificas dignas e regrlaress,

» No inicio do ano lectivo de 2006/2007, foi proposto aos estudantes
matriculados no 2.* ano do curso social do ISSSB wa swa fransferénga
para o ISSSL/ Universidade Lusiada de Lisboa, ox para o IPB, garantinde a
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Fundagio Minerva fotal tsempdo de taxas ¢ propinas aos estwdantes que
pretendessem prosseguir o5 estudos,

wDas & estudantes em cawsa, 4 aceitarams de imediate a proposta de transferénca
para Lisboav ¢ vos restantes 4 estudantes do 2.° ano mantiveram-se em Baja mo
decurso do ano lectivo de 2006/2007, mum regime de aulas assistidas ¢
comcentradam;

A Fundagio Minerva reiterou a proposta de transferéncia aos 4
estudantes que se mantiveram em Beja justificando que nio parece
aconselhivel wwanter wma furma de 4 estudantes em Beja, nune regime de tofal
tsolamento académico, que em powco ow nada comtribuird para a swa formagio
integraby, | |

«Em meados de Julbo do corremte ano de 2007, todas elas (estudantes que
permaneceram em Beja) acestaram com agrado a swa transferéncia para
Lishoa, com exceppdo apemas wma estudante que imvocow motives pessoais,
Jamiliares ¢ laborais [...] procwrando-se wma solugdo para o sew caso junto do
IPBw,

A Fundagio Minerva compromete-se «a garanfir a gestdo global do pdlo de
Beja do ISSS a partir do ano lective de 2007/ 2008, assegurando @ todes os
estidantes a conclusdo dos sews estudos pelo ISSSL [ Universidade I usiaday,

Por dltimo, importa ainda refedr que, face aos dados descritos, o

MCTES assume que ird acompanhar o desenvolvimento do processo.

G
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Entendeu-se que o objecto da peticio era claro ¢ estava bem
especificado, encontrando-se os trimites legais de identificacio
e domicilio das peticioniras devidamente definidos.
Encontravam-se igualmente preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagio estabelecidos no artigo 248.% do
Regimento da Assembleia da Republica e nos artigos 9.7 ¢ 157
da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteraghes
introduzidas pela Lei n.® 6/93, de 1 de Margo ¢ pela Lei n®
15/2003, de 4 de Junho (Lei do Exercicio do Dircito de
Peticio/LDP).

Sendo subscrita por cinco cidadis, a presente petigio nio reunia
as assinaturas suficientes para ser apreciada em Plendrio (artigo
20.°, n.° 1, alinea a) da LDP), bem como para se considerar
obrigatéria a audicio das respectivas peticiondrias (artigo 17.7%,
n.” 2 da LDP) ou a sua publicagio em Diino da Assembleia da
Republica (artigo 21.°, n.° 2 da LDP).

As peticiondrias solicitaram 4 Assembleia da Republica a sua
intervencio no sentido de (1) werew rconbeade o sew direito
conclusdo dos sens estudos em Beja mas condicoes assumidas pelo Instituto
Superior de Servico Social de Bejar € (i) «oerem esclarecido o sew exacto

z Fm razio da data de aprescntacdo da Petiglio (20 de Junbo de 2007), para efeitos de claboragio do presents relatheio, nlo foi
considernds s Terceirs sleragho & Lei n® 43750, de 10 de Agosto (LDP), constante na Lei o® 452007, de 24 de Aposto, bem com &
novo Repinento da Assembleia da Repiblica, que entrou em vigor em | de Setembro de 2007, apds publicacho cm 20 de Agosto de

2007,
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estatuto face 3 Universidade L usiada ¢ ds reats responsabilidade desta no
seu curiprimento dos deveres assumidos pelo Instituto Superior de Servigo
Social de Bejan.

Mediante Relatério de anilise intercalar, aprovado em 10 de
Julho de 2007, o MCTES foi interpelado a prestar
esclarecimentos sobre o teor da presente peticio. Em resposta,
o MCTES apresentou nota informativa 4 Comissio Parlamentar
de Educacio, Ciéncia e Culmra, em 29 de Agosto de 2007,
clarificando os contornos da siwacio descrta  pelas

peticionirias.

De acordo com as informagbes disponibilizadas «w Fundagio
Minerva propis 4 CESDET ndo aceitar a admissda de novos alunos a
partir do amo de 2006/2007, assuminds, em qualguer caso, o
compromisso de assegurar aos estudantes com matricula efectiva, a comclusdo
dos seus estudos dentro do perfodo mormal para o efeito ¢ em condigies
pedagigicas e dentfficar dignas e reguwiaress. Com efeito, os dados
apresentados pelo MCTES permitem reconhecer a intengio da
Fundagio Minerva em proporcionar solucéies e alternativas as
estudantes, ora peticiondnias, face i razoabilidade dos motivos
invocados para a impossibilidade de conclusio dos seus estudos
no IS55 de Beja.

Por outro lado, a Fundagiio Minerva responsabilizou-se ainda «a
Laranfir a gestdo global do pilo de Beja do ISSS a partir do ano lective de
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2007/ 2008, assegwrando @ todos os estudantes a conclusdo dos sews
estudos pelo ISSSLJ Universidade Lusiada,

PARECER

™ Face ao supra exposto, a Comissio Parlamentar de Educacio, Ciéncia e

Cultura emite o seguinte parecer:

a) A Petcio deverda ser arquivada e o presente Relatdrio
comunicado s peticiondrias, em conformidade com o
disposto no n.” 1 do artigo 8.° e na alinea m) do n.” 1 do
artigo 16.° da LDP;

b) O presente Relatdro deveri ser remetido ao Senhor
Presidente da Assembleia da Repuablica, nos termos do n.®
s
o 6 do artigo 15.° da L.DP.

Palicio de Sio Bento, em 12 de Setembro de 2007

A Deputada Relatora O Pre Comissio

da.

Jaika Caré Antined José Se
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