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COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Peticao n°536/X/4°

Da iniciativa de: Associacao Animal - Rita Isabel Duarte Silva, Luis Miguel Marques
Aparicio Quintino Moutinho e Qutros

Assunto: Solicita a adopcao de “um Codigo de Proteccdo dos Animais moderno, eflcaz
progressista e justo”

RELATORIO INTERCALAR

I. INTRODUGAO

A Peticao n.° 536/X/4.2, subscrita por 17 908 cidadaos, deu entrada na Assembleia da
Republica no dia 29 de Outubro de 2008.

Por despacho do Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a presente
peticao foi remetida a Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do
Territorio, onde foi admitida no dia 11 de Novembro de 2008.

A peticdo exerce-se nos termos do artigo 52.° da Constituicao da Republica Portuguesa
e do artigo 232.° do Regimento da Assembleia da Replblica e cumpre os requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragdes introduzidas pelas leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, n.° 15/2003, de 4 de Junho
e n.° 45/2007, de 24 de Agosto), de ora em diante LDP.

De acordo com a LDP, trata-se, assim, de uma peticdo colectiva, por conter uma
pluralidade de subscritores, e de uma peticdo em nome colectivo, por o primeiro
peticionario ser e agir em nome uma determinada entidade colectiva, a Associacdo
Animal, neste caso.

Conforme esta correctamente identificado na Nota de Admissibilidade da presente
peticdo, esta deverd ser, nos termos da LDP (artigo 24.°, n.°1 e n.°2),
obrigatoriamente apreciada em Plenario, pois tem mais de 4 000 assinaturas.

A lei determina ainda que, tendo em conta que o numero de assinaturas da peticao
excede as 1000, os primeiros peticionarios sejam ouvidos, obrigatoriamente, em sede
de comissdo parlamentar (artigo 21.°, n.°1), para além de dever ser publicada
integralmente no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.°1 e 2).
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Il. OBJECTO

A peticédo sub judice contém um pedido dirigido a Assembleia da Republica, e que se
pode resumir no seguinte:

e Solicita a aprovacao de implementacdo de uma nova lei de proteccao dos
animais, que assuma a forma de um Cadigo de Proteccao dos Animais;

e O referido Codigo de Proteccao dos Animais deveria ser, segundo os
peticionarios, abrangente, coerente e claro;

o Deveria também ser “fortemente restritivo”, no sentido de estabelecer uma
previsao inequivoca das proibicdes, cujo incumprimento deveria ser objecto de
“pesadas sang¢des”, bem como de modo a admitir o “aprisionamento e/ou a
inflicdo de sofrimento e/ou morte a animais exclusivamente nos caso em que
tal seja estritamente necessario e absolutamente justificavel”;

e Solicitam ainda os peticionarios que a legislacdo pretendida incorpore a
proposta “por um Cadigo de Proteccdo dos Animais para Portugal”, apresentada
no documento “Manifesto Animal”, da autoria da Associacdo Animal, proposta
descrita como “justa, extensa e compreensiva”, relativamente as necessidades
de proteccao legislativa dos animais em Portugal e aos deveres do Estado
Portugués nesta area.

Os fundamentos apresentados pelos peticionarios sao os seguintes:

e “E dever dos humanos respeitar os animais e assegurar que beneficiam de
legislagao que os proteja de forma adequada e eficaz”;

e Este dever ser cada vez mais reconhecido pela sociedade portuguesa, bem como
um pouco por todo o mundo;

e Varios paises ja adoptaram “avancadas medidas legislativas e praticas de
proteccao dos animais”;

e Sendo este o dever do Estado Portugués, este nao tem cumprido, de forma
satisfatoria, com esta obrigacdo, votando desta forma os “animais a um
abandono e a uma indiferenca cruéis, permitindo que graves males contra estes
sejam cometidos num ambiente de quase total impunidade”;

e “O Estado portugués, por ndo ter tomado medidas legislativas adequadas nem
ter conduzido uma acgao satisfatoria de fiscalizagao, prevencéo e punicao das
infracgoes as leis vigentes de proteccdo dos animais, nem ter ainda proibido
praticas cruéis, inaceitaveis e absolutamente desnecessarias, ou ainda por
envolver alguns dos seus organismos, entre os quais os municipios, em praticas
crueis contra os animais, tem originado graves problemas que afectam os
animais em Portugal”;

e O estudo de opinidao “Valores e Atitudes face a Proteccdo dos Animais em
Portugal”, realizado em Maio de 2007 pelo Centro de Investigacao e Estudos de
Sociologia (CIES) do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
(ISCTE), com base num questionario efectuado entre Fevereiro e Marco de 2007
pela Metris gfk, deixou, de acordo com os peticionarios, “claro o modo como a
maioria dos portugueses - muito significativa, em muitos aspectos, e a
esmagadora, em tantos outros - entende que os animais em Portugal estdo, em
termos reais, muito desprotegidos e devem, em diversas areas, ser urgente e
fortemente protegidos pelo Estado Portugués”.
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Pelas razbes acima invocadas, os peticionarios solicitam que a Assembleia da
Republica aprove um Cédigo de Proteccdo dos Animais, com as caracteristicas
descritas.

Il. PROTECGAO DOS ANIMAIS - ENQUADRAMENTO LEGAL

A legislacdo especifica sobre proteccao dos animais encontra-se na Lei n.° 92/95, de
12 de Setembro, diploma alterado pela Lei n.° 19/2002, de 22 de Julho. Muita outra
legislacdo de relevo existe relativa a animais, que se caracteriza pela sua dispersao. A
titulo de exemplo, alguma desta legislagao pode ser consultada em diversos sites de
associagoes de defesa dos animais, como o da Liga Portuguesa dos Direitos dos Animais
(www.lpda.pt ) ou da Associagao Animal (www.animal.org.pt), ora peticionarios.

IV. INICIATIVAS CONEXAS

Na presente Legislatura (a X) foi apreciada por esta comissao a peticao n.° 157/X/22,
subscrita por Miguel Saturnino e outros (“Pelos Animais - Associacao de Sensibilizacao
para os direitos dos Animais”, solicitando a Assembleia da Republica a adopcao de
medidas que assegurem o tratamento condigno e o fim do exterminio dos animais em
canis/gatis municipais. Esta peticao foi apreciada em Plenario no dia 4 de Maio de
2007.

V. AUDICAO DOS PETICIONARIOS

Os peticionarios foram ouvidos no dia 4 de Marco, tendo estado presentes, para além
da relatora, os senhores deputados Miguel Almeida e Luis Carloto Marques, ambos do
PSD.

Para além de terem reiterado o pedido e os termos que constam do texto da peticao,
a audicao serviu para os peticionarios detalharem os fundamentos que levaram a
apresentacao da peticao.

Desta forma, os peticionarios tiveram a oportunidade de referir varios exemplos, de
Norte a Sul do pais, em que a legislacdo que deveria assegurar alguma proteccao aos
animais ndo esta, em sua opiniao, a ser cumprida. Foram citados exemplos de animais
de circo em adiantado estado de degradacdo que continuavam a actuar em
espectaculos.

Segundo relataram, as autoridades que deviam reagir em primeira instancia a estas
situagdes manifestam muitas duvidas sobre o respectivo enquadramento legal. Além
disso - queixam-se os peticionarios - existe algum desinteresse relativamente a estes
problemas por parte das autoridades publicas. Nomeadamente quanto aos circos, em
relagdo aos quais as autoridades competentes - como a Direccao-Geral de Veterinaria -
deviam realizar um acompanhamento mais intenso.

Alias, relativamente a Direccao-Geral de Veterinaria, os peticionarios manifestaram o

entendimento de que existe uma concentracdo excessiva de competéncias nesta
entidade.
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No entendimento da relatora, os peticionarios apontaram fundamentalmente falhas a

dois niveis: 1) ao nivel do enquadramento normativo e 2) ao nivel da do seu
cumprimento.

No que toca ao enquadramento normativo, foram dados alguns exemplos daquilo que
consideram confusao legislativa, como o facto de o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de
Outubro, no seu objecto, estipular que versa sobre animais domésticos e, mais
adiante, dispor sobre animais selvagens (artigos 58.°, 59.°, 62.°). Quanto a este
aspecto, a autora do presente parecer chama a atencao para a circunstancia de o
artigo 1.° deste diploma excluir, de facto, do ambito de aplicacdo do mesmo as
espécies da fauna selvagem, mas apenas as que sdo objecto de regulamentacdo
especifica, pelo que se podera justificar a existéncia de algumas normas sobre animais
selvagens, desde que sobre os mesmos inexista regulamentacao especifica.

Outros dos aspectos aludidos na peticdo e que os peticionarios tiveram oportunidade
de precisar foi a critica a abundancia de conceitos vagos utilizados por parte de
legislador. E o que consideram ser o recurso ao conceito de “violéncia 1nJust1f1cada”
como critério para a proibicao de violéncia sobre os animais, no artigo 1.° da Lei n.°
92/95, critério que consideram de dificil densificacio.

Pela especial censura social que lhe estdo associados, também advogaram necessidade
da criminalizagdo de certos comportamentos agressivos contra os animais.

Do mesmo modo, defenderam a pro1b1gao de utilizagcdo em circo de animais selvagens,
tendéncia que dizem existir em varios paises da Unido Europeia. Segundo informaram,
também o Brasil esta a caminhar nesse sentido, pois, de acordo com os espec1allstas,
ndo € possivel que a utilizagdo destes animais em circo ocorra garantindo-se um nivel
minimo de bem-estar desses animais.

Por ultimo, os peticionarios referiram a necessidade de proibir as polemlcas corridas
de touros, pratica que, segundo consideram, nenhum pais civilizado deveria admitir.

VI. DOCUMENTOS DE APOIO

Em anexo a peti¢&o os subscritores juntaram dois documentos, a saber:

e Estudo de opinido “Valores e Atitudes face a Proteccdo dos Animais em
Portugal”, realizado em Maio de 2007 pelo Centro de Investigacdo e Estudos de
Sociologia (CIES) do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa

(ISCTE), com base num questionario efectuado entre Fevereiro e Marco de 2007
pela Metris gfk:

» Proposta de um “Cédigo de Proteccdo dos Animais para Portugal”, apresentada
no documento “Manifesto Animal”, da autoria da Associacdo Animal.

Considerando o teor da petigdo n.° 536/X, entende-se que se afigura Util conhecer a
posicao do Governo, nomeadamente do M1mster10 da Agricultura, do desenvolvimento
Rural e das Pescas, adoptando, por isso, o seguinte parecer:
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VIl. PARECER

I. Deve a peti¢dao n.° 536/X/4?, subscrita por 7575 cidadaos e preenchendo os
requisitos regimentais e constitucionais aplicaveis, ser enviada, nos termos do n.°
3 do artigo 20.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes introduzidas
pelas leis n.° 6/93, de 1 de Mar¢o, n.° 15/2003, de 4 de Junho e n.° 45/2007, de
24 de Agosto (lei que regula o Exercicio do Direito de Peticao), ao Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, para que sobre a mesma se
pronuncie;

Il. Deve a Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio, de
acordo com o disposto no artigo 8° da lei que regula o Exercicio do Direito de

Peticao, dar conhecimento aos peticionarios do presente relatorio intercalar bem
como das providéncias adoptadas.

Assembleia da Republica, 21 de Abril de 2009
A Dep

tad/aReJatora,

(Jowita Ladeira)




