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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

N/ref: 3c6&/CAEIDR Data: 16.07.2008

ASSUNTO: PETICAO N2 214/X/22
Filipe Monteiro
“Solicita a alteragdo do Regime Juridico de Realizagdo de Despesas Puiblicas e de
Contratagdo Publica - Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.”

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n® 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteracio a
Lei n2.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de petigdo), alterada pelas Leis n% 6/93, de
1 de Margo, e 15/2003, de 4 de Junho], junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente a Peticdo ne. 214/X/28, cujo parecer, aprovado na reuniio
efectuada em 16 de Julho de 2008, é o seguinte:

PARECER
1. Que, nos termos da alinea m) do n? 1 do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo, esta peti¢do seja arquivada.
2. Que se dé conhecimento ao peticionario do teor do presente relatério, bem como das
informagdes prestadas pelo Governo

Informo que esta Comissdo tomara a diligéncia de concretizar o disposto no n.2 2 do
Parecer.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESI TE DA COMISSAO,

Wrdewe

Assembleia da Replblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL -

PETICAO N.° 214/X/2?

(SOLICITA A ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE REALIZACAO DE DESPESAS PUBLICAS E DE
CONTRATACAO PUBLICA — DECRETO-LEI N.* 197/99, DE 8 DE JUNHO)

RELATORIO FINAL

1. A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica, por via electrénica, no dia 17 de
Novembro de 2006, tendo sido remetida por S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica a
Comissdo de Assuntos Economicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional, na qual foi admitida

em 16 de Janeiro de 2007.

2. A petigdo tem como tnico subscritor Filipe Monteiro, com domicilio na Rua Candido dos Reis,

2, Sdo Gongalo, 4600-055 Amarante.

3. A presente peti¢8o retine os requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 15.° da
Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigfio), com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo ¢ pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho.

4. Por nfo ser subscrita por mais de 2.000 cidaddos, nfo se torna obrigatéria a audigio do
peticionério pela Comissfo, de harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 17.° da Lei do

Exercicio do Direito de Petigfo.

5. N&o tendo como subscritores mais de 4.000 cidados, também n3o carece de apreciagdo em

Plenario da Assembleia da Repiiblica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° da Lei do

Exercicio do Direito de Petigéo.

6. O peticionario solicita & Assembleia da Republica a alteragdo de determinados artigos do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que “Transpée para a ordem juridica interna as
Directivas n.% 592/50/CEE, do Conselho, de 18 de Junho, 93/36/CEE, do Conselho, de 14 de
Junho, e 97/52/CE, do Parlamento FEuropeu e do Conselho, de 13 de Outubro, e estabelece o
regime de realizagdo de despesas publicas com locagdo e aquisicdo de bens e servicos, bem

como da contratagdo publica relativa & locagdo e aquisi¢do de bens mdéveis e servigos”,

Peti¢io n. 214/X/2* (Solicita a alteracio do regime juridico de realizagio de despesas pablicas e 1/4
de contratagio piblica — Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho)
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nomeadamente os artigos 10.° (Principio da concorréncia), 13.° (Principio da boa fé) e artigo 99.°

(Regras gerais).

O peticionario alega que os mencionados artigos s8o “potenciadores de injusti¢as e geradores de
conflitos entre os particulares e os organismos estatais”, por ndo serem suficientemente claros e

precisos na sua redacgdo e interpretacio.

Concretamente, no que se refere ao artigo 10.%, o peticionario lamenta que sejam cobrados custos
de envio por via postal dos cadernos de encargos, por solicitagio do interessado, quando ndo
existem custos nos casos em que a obtengfio dos mesmos é efectuada presencialmente.
Considera, ainda, que apenas deveriam existir custos associados 2 disponibilizagdo dos cadernos

de encargos nos casos em que efectivamente se concretiza a entrega de propostas.

Por outro lado, o peticiondrio afirma que os documentos disponibilizados nfio cumprem, em
geral, o disposto no artigo 13.°, designadamente no seu n.° 2, que estipula que “os programas de
concurso, cadernos de encargos e outros documentos que servem de base ao procedimento, bem
como os contratos, devem conter disposi¢des claras e precisas”. Por esse motivo, ale:ga 0

peticiondrio, geram-se “opinides contrdrias e conflituosas entre os participantes e entre estes e

os Organismos”.

Por 1dltimo, o peticionario contesta o disposto no n.° 4 do artigo 99.°, o qual determina que “as
deliberagbes do juri tomadas no dmbito do acto publico sdo notificadas aos interessados, no
proprio acto, ndo havendo lugar a qualquer outra forma de notificagdo, ainda que ndo estejam
presentes ou representados no referido acto os destinatdrios das mesmas deliberagées”. Refere
0 peticionario que o articulado deveria contemplar outra forma de notificagfio, prevendo os casos

em que os interessados se véem impedidos de presenciar o acto por qualquer motivo imprevisto

ou de for¢a maior.

7. O Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, a que alude a peti¢do, constituia, conjuntamente com o
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo (“Aprova o novo regime Juridico das empreitadas de obras
publicas”), o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto (“Estabelece os procedimentos a

observar na contratagdo de empreitadas, fornecimentos e prestacoes de servigos nos sectores da

Peti¢do n.° 214/X/2* (Solicita a alteracio do regime juridico de realizacio de despesas piiblicas e 2/4
de contratagfio piiblica ~ Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de J unho)
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dgua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes”) e diversa legisla¢do dispersa, um dos

diplomas legais que regulavam a contratagio publica.

8. Recentemente, apos discussdo publica, foi publicado o Decreto-lei n°18/208, de 29 de Janeiro,
que aprovou o Cédigo dos Contratos Publico (CCP), que “estabelece a disciplina aplicdvel d
contratagdo publica e o regime substantivo dos contratos piiblicos que revistam a natureza de

contrato administrativo”.

9. Este Decreto-lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro que estabelece a disciplina aplicavel & contratagio
publica, o regime substantivo dos contratos publicos transpde, ainda as Directivas Comunitérias
2004/17/CE e 2004/18/CE, revogando os diversos diplomas vigentes, entre os quais o Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (& excepgéo, dos artigos 16.°, 22.° e 29°).

10. Assim, com entrada plenamente em vigor do CCP (30 de Junho de 2008) e a consequente
revoga¢do do decreto-lei n® 197/99 de 8 de Junho, a presente peticdo fica parcialmente

prejudicada, nomeadamente o artigo 10°, 13°, 99°.

11.Em 23 de Outubro de 2007 solicitou-se informagiio aos Ministérios das Finangas e
Administragio Publica e das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicacdes, aquando da

aprovagdo do relatdrio intercalar desta mesma peticio.

12. A resposta foi enderecada 4 Assembleia da Republica apés publicagdo do diploma que
estabeleceu o CCP, pelo que o Governo conclui que este codigo ja vem resolver algumas das

questdes levantadas na peti¢do em andlise.

13. Neste sentido, a resposta do Ministério das Obras Ptblicas, Transportes e Comunicag¢des admite
que “as alteragbes objecto da peti¢do (...) sdo, na sua totalidade, respondidas positivamente
pelo novo CCP”. Sublinha que com a “implementagdo da total desmaterializacdo dos
procedimentos, as respectivas fases passam a realizar-se totalmente por meios electrénicos.
Nesta medida, foi possivel (...) simplificar procedimentos, eliminar formalidades procedimentais,
simplificar o modo de realizar as notificagdes, evitar desigualdades quer na disponibilizacdo da

informagdo quer nos custos associados a certos e determinados actos (..).0

Peti¢do n.° 214/X/2* (Solicita a alteraciio do regime juridico de realizacio de despesas piblicas e 3/4
de contratagiio piblica — Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho)
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14. Por fim, conclui que “o novo CCP acautela a maioria das preocupagdes manifestadas pelo

peticindrio”.

Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Econdémicos, Inovagiio e Desenvolvimento Regional é do

seguinte:

PARECER

1. Que, nos termos da alinea m) do n° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticfio,

esta petigdo seja arquivada.
2. Que se dé conhecimento ao peticionario do teor do presente relatério, bem como das

informagdes prestadas pelo Governo.

Palacio de S. Bento, 15 de Julho de 2008

‘Z O Deputado Relator O Presidente da Comissio

D e P

(Carlos Poco) (Rui Vieira)

Peti¢ao n.” 214/X/2" (Solicita a alteragdo do regime juridico de realizagio de despesas ptiblicas e 4/4
de contratacio publica — Decreto-Lei n.° 197/99, de 8§ de Junho)



