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[ Oficio n® 423 52 COF / 2009 Data: 01.07.2009 |

Assunto: Petigdo n? 537/X/42

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente & Petigdo n®
537/X/42, da iniciativa do “Movimento Civico IVA com recibo, que “Pretendem a alteracdo da
data de exigibilidade do IVA, para que este imposto passe a ser devido ao Estado apenas apos
o recebimento da factura e ndo apds a sua emissdo”, cujo parecer, aprovado com 0s votos
favoraveis do PS, PSD e CDS-PP e a abstencdo do BE, na auséncia do grupo parlafnentar do
PCP, na reunido da Comiss&o de 01 de Julho de 2009, é o seguinte:

1. Que a petigao n.2 537/X/42, por ser subscrita por 10.077 cidadaos, seja remetida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica para agendamento da sua apreciagdo em

Plenario, nos termos do disposto na alinea a) do n.?1 doa artigo 24.2 da LDP.

2. Que o presente relatério seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 do referido diploma.

3. Que a primeiro subscritor da petigéo seja dado conhecimento do presente relatério.

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario
do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos,

esidente da Comissao

S N
V' (Jorge Neto)

Divisdo de Apoio as Comissdes
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PETICAO N.° 537/X/4.°

(Alteracgio da data de exigibilidade do IVA, para que este imposto passe a ser

devido ao Estado apenas apés recebimento da factura e niio apés a sua emissio)

RELATORIO FINAL

1. A Peti¢io n.° 537/X/4* tem como subscritor o “Movimento Civico IVA com recibo”
e foi entregue em mao ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica no dia 4 de
Novembro de 2008, tendo sido remetida & Comissdo de Orgamento e Finangas
(COF) no dia 10 de Novembro 2008.

2. A petigdo apresenta como primeira subscritora a Sra. Isabel Sofia de Sousa Santos, e

retne 10.077 assinaturas, das quais 7.612 foram obtidas online € as restantes 2.465,

em formato papel.

3. O objecto da petigio est4 especificado e o texto é inteligivel, e retine os requisitos
formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 13.° da Lei n.° 43/90, de 10 de
Agosto — Lei do Exercicio do Direito de Petigio (LDP), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e
pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto.

4. A petigéo € subscrita por mais de 1.000 cidadfios, pelo que, nos termos da alinea a)
do n.°1 do artigo 26.° da LDP, foi publicada na fntegra no Diério da Assembleia da
Reptiblica (II série B_ n.°49, de 10 de Janeiro de 2008).
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5. Os peticiondrios pretendem alterar a data de exigibilidade do IVA, para que este
imposto passe a ser devido ao Estado apenas ap6s recebimento da factura e ndo apos
a sua emisséo. _
Propdem adicionalmente que por cada dia de atraso do pagamento dessa factura,

exista uma taxa de juro obrigat6ria por lei nacional e de implementagio automatica.

6. Alegam os peticionarios que “os fortes problemas de solvéncia e de liquidez que
hoje em dia as PMEs portuguesas enfrentam agravam-se com o facto de estas
estarem sujeitas ao pé.gamento’ do IVA a partir da data de emissdo da factura”, e que
portanto, “muitas vezes, uma PME tem primeiro uma despesa e s6 mais tarde um
proveito, uma vez que, em muitos casos, o pagamento do IVA ocorre mais
rapidamente do que o pagamento da referida factura”, causando esta situag@o outros
problemas que afectam a sociedade civil, que véo além do ambito econéinico das

PMEs, reflectindo-se em factores sociais como o desemprego.

7. Os peticionérios elencam alguns considerandos para justificarem a sua pretenséo,
comegando por referir a importancia que as PMEs tém para a saide econdmica,
financeira e social de Portugal uma vez que representam 99,6% do tecido

empresarial nacional e sdo responséveis por 75% do emprego em Portugal.

Citam ainda um estudo elaborado pela Intrum Justitia AB, que refere serem as

PMESs portuguesas as que enfrentam mais riscos com os atrasos nos pagamentos de

entre um grupo de PMEs de 26 pafses europeus.

Mencionam também que de acordo com o artigo 66.° da Directiva Comunitiria
2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do Imposto sobre o Valor Acrescentado, ja estd prevista a possibilidade de este

imposto ser exigivel apenas apds recebimento da factura que lhe deu origem.
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E finalmente referem o facto de alguns paises europeus como Inglaterra, Irlanda,
Franga, Alemanha, Bélgica e Itilia, j4 terem um regime do IVA em que, de acordo
com determinadas condi¢des, este imposto é exigido apenas ap6s recebimento da

factura que lhe deu origem.

8. No entanto, nesta exposigdo de motivos € omitido o facto de o regime do IVA
permitir que o imposto relativo as facturas de compra poder ser deduzido,

independentemente do pagamento dessas mesmas facturas.

Deve-se também acrescentar que os Estados-membros que dispdem de regimes de
contabilidade de caixa, na sequéncia de autorizagbes do Conselho, aplicam-no a
situagOes bastante restritas. A titulo de exemplo, refira-se que no caso da Est6nia o
regime se aplica apenas a sociedades unipessoais e no caso da Eslovénia, Suécia e

reino Unido a sua aplicagio depende do volume de negécios dos sujeitos passivos.

Alids na sua Decisdo 2007/133/CE o Conselho afirma que “as derrogagdes
solicitadas pela Est6nia, pela Eslovénia, pela Suécia e pelo reino Unido podem ser
aceites tendo em conta a percentagem de empresa elegiveis que podem optar pelo

sisterna simplificado e a duragfo limitada da medida”

Para além disso, aplicacdo deste sistema exige obrigagdes acessérias adicionais a
cumprir pelos sujeitos passivos, em matéria de informagdo contabilistica; de
documentos comprovativoé de pagamentos e de recebimentos; de averbamento nas
“facturas das datas do pagamento ou do recebimento das mesma; bem como de

extractos bancérios, c6pias de cheques e outras provas de pagamento.

9. As regras relativas a exigibilidade e ao pagamento do IVA constantes dos artigos

7.%,8.% € 27.° do Cédigo do IVA, estio em conformidade com o direito comunitario,
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nomeadainente, com o artigo 63.° da Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006 (Directiva do IYA).

De acordo com os critérios de exigibilidade do IVA, salvo em situagoes
excepcionais expressamente identificadas, os sujeitos passivos tém de proceder ao
pagamento do IVA ao Estado em fungio do momento em que as transmissdes de
bens ou as prestagdes de servigos sdo efectuadas. Igualmente os destinatarios ou
adquirentes dos mesmos bens ou servigos podem exercer o direito a dedugdo a seu

favor do correspondente montante.

De acordo com o previsto na alinea b) do artigo 66.° da Directiva do IVA podem ser
estabelecidas, pelos Estados membros, algumas excepgdes as regras gerais de
exigibilidade do IVA. Esta excepcionalidade s6 pode ter lugar em relagfio a um certo
tipo de operadores ou operagdes devidamente indicados ou a um ramo de actividade

devidamente especificado e susceptivel de ser autonomizado.

No caso portugués sio considerados dois casos especiais de diferimento da
exigibilidade do IVA, constantes do Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de Agosto, e do
-Decreto-Lei n.° 418/99, de 21 de Outubro. O primeiro deles respeita as empreitadaé
e subempreitadas de obras publicas em que sejam donos da obra o Estado, as
Regibes Auténomas e certos institutos publicos, tendo, no entanto, um ambito muito
restritivo devido ao facto de os trabathos de construgio civil estarem, por via de
regra, submetidos a um regime de inversdo do sujeito passivo, amitde identificado

como de «reverse charge» [cf. artigo 2.° n.° 1, alinea j) do Cédigo do IVA].

O outro caso consiste no regime especial de exigibilidade incidente sobre as relagGes
estabelecidas entre os cooperantes que secjam agricultores e as respectivas

cooperativas agricolas, por natureza bastante circunscrito.
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Mais recentemente, a Assembleia da Republica aprovou um regime especial de
exigibilidade do IVA dos servigos de transporte rodovidrio nacional de mercadorias,

estando neste momento a aguardar promulgac@o.

10. O objecto desta peti¢do, a alteracio da data de exigibilidade do IVA, foi jé debatido
na Assembleia da Repiblica na actual sessdo legislativa no ambito da discussdo do

Orgamento do Estado para 2009 (PPL 226/X/4%) e da discussdo da PPL 247/X/4%,

11. Conforme disposto no n.°1 do artigo 21.° da LDP, a Comissdo de Orgamento e

Finangas, através do Deputado Victor Baptista, procedeu & audigio dos peticionérios
no dia 21 de Maio.
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PARECER

1. Que a peti¢do n.° 537/X/4%, por ser subscrita por 10.077 cidadfios, seja remetida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica para agendamento da sua apreciagao

em Plendrio, nos termos do disposto na alinea a) don.’1 do artigo 24.° da LDP.

2. Que o presente relatério seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Repuiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do referido diploma.

3. Que asprimeiro subscritor da petigio seja dado conhecimento do presente relatério.

Pal4cio de S. Bento, 27 de Maio de 2009

O Deputado Relator | ~O Presidente da Comisséo

(,‘Z;)r B; tista) E Jorge Neto)
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