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COMISSAD PARLAMENTAR DE DEFESA NACIONAL

Presidente

A Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica

Oficio 0237 /4* CDN/ 2007 Data: 2007-03-08

ASSUNTO: Relatdrio Final da Peticlio n® 152/X/1*

Nos termos do n”.6 do art®.15° da Lei n®. 43/90, com as alteragbes introduzidas pela Lei n®.6/93,
de | de Margo, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente &
Petigdo n® 152/X/1%, da iniciativa de Anténio Martine dos Santos Raposo “Pede a
clarificagiio dos direitos e interesses legalmente protegidos dos militares do Quadro Permanente,
designadamente na aplicacio do seu Estatuto Funcional”, cujo parecer, aprovado por
unanimidade, na reunifio da Comisséio de 06 de Margo de 2007, é o seguinte:

1. Que ao subscritor da petiglio seja dado conhecimento do presente relatério, nos termos
do n.* 1 do antigo 8.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, em seguida procedendo-se ao
arquivamento da petiglio, nos termos do disposto nas alineas m) do n® 1 do artigo 16° da
referida Lei de Exercicio do Direito de Petigio.

2. Seja enviada copia da Petigiio n.® 152/X/ e do presente relatério ao Senhor Ministro da

Defesa Nacional, para ponderar a apresentagio de eventual medida legislativa ou
administrativa; '

3. Que deve o presente relatirio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Repiblica, nos termos do n.® 6 do artigo 15° da Lei do Exercicio do Direito de Peticlio.

Nesies termos, ¢ de acordo com a alinea m) do n1 do an®.16°. da Lei n®43/90, com as

alteragdes introduzidas pela Lei n®.6/93, de 1 de Margo e pela Lei n®. 15/2003, de 4 de Junho,
venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ji informei o peticiondrio do presente
relatério.

Com os melhores cumprimentos,

L v by
O PRESID DA CQ AL,
iuﬁ'ﬂm
(Miranda Calha)

Palicio de 5. Benio — 1249 — 068 — LISBOA - PORTUGAL = TEL: 213919602 - FAX: 21391477
E-mail: Comissan, da-CDNEar. parlamento.pt
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Peticiio n.° 152/X/1*

Pede a clarificaciio dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
militares do Quadro Permanente, designadamente na aplicaciio do seu

Estatuto Funcional

RELATORIO

Introdu

A Petiglio n.® 152/X/1.%, que “Pede a clarificagdo dos direitos ¢ interesses legalmente
protegidos dos militares do Quadro Permanente, designadamente na aplicagdo do seu
Estatuto Funcional” foi apresentada pelo Senhor Major Anténio Raposo (Reformado),
em nome individual, deu entrada na Assembleia da Repiblica em 29 de Junho de 2006.

P, a qual nomeou Relator o signatdrio do presente Relatério.

Por Despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica, de 12 de Julho de
2006, foi determinado remeter a Petigio vertente 4 Comissiio de Defesa a qual foi
objecto de uma Nota de Admissibilidade, aprovada por unanimidade, que se pronunciou
pela sua admissibilidade, considerando satisfeitos todos os requisitos formais e de
tramitagfio previstos na Lei de Exercicio do Direito de Petiglo, tendo, posteriormente
sido designado ao presente relator.




Objecto da Peticiio
A questdo suscitada pelo peticionante resume-se do seguinte modo:

A Lei n® 15/92, de 5 de Agosto, que adoptou medidas visando a racionalizaciio dos
efectivos militares, previa no seu artigo 7.° um mecanismo de passagem & reserva que
dispunha no seu n.° 4 que os militares abrangidos apenas transitariam para a situagfio de
reforma ao completarem 635 anos.

Em 25 de Junho de 1999, o Decreto-Lei n.® 236/99, que aprovou o Estatuto dos
Militares das Forgas Armadas, revogou o referido artigo 7.° da Lei n® 15/92, de 5 de
Agosto, sem ter em consideragio o facto de nem todos os seus efeitos se lerem
repercutido na esfera juridica dos seus destinatdrios. Com efeito, alguns militares que
haviam passado i reserva nos termos previstos em 1992 ainda nfio se encontravam na
situagdo de reforma por ndo terem atingido os 65 anos de idade.

Na sequéncia do Decreto-Lei n.° 236/99, a Caixa Geral de Aposentagdes entendeu que
todos 0s militares que 4 data da sua entrada em vigor tivessem passado & reserva nos
termos do n.° 4 do artigo 7. da Lei n.° 15/92, teriam passado & situagio de reforma de
acordo com as normas gerais de contagem do tempo de servigo na situacfio de reserva
fora da efectividade de servigo, mesmo ndio tendo atingido a idade de 635 anos.

A Assembleia da Republica, iniciou, um processo de Ratificagiio deste Decreto-Lei, que
se consubstanciou na Lei 5/2000, de 23 de Agoslo, na qual foi alterado o nimero 3 ¢
aditado um nimero 4 ambos do Artigo 44.°, da forma que se trancreve transcreve:

l—Cmta—semmnlempu&mh@,mmﬁqmmwmwn,nmm
servigo militar, acrescido do prestado no exercicio de fungdes pablicas.
2 — O tempo de servigo ¢ contado para efeitos de cdlculo da pensio de reforma e da remuneragio

de reserva.
3 — Releva ainda, para efeito do cilculo da pensSo de reforma, o tempo de permanéncia do
militar na reserva fora da efectividade de servigo, ando o uotas a Cai



des relativas a difere en FEMUnE de reserva aufer a

FEMIURE, rida no n ro anierior

Apesar do Peticionante se referir & Legislaciio posterior a esta Lei, nomeadamente ao
Decreto-Lei 197-A/2003. de 30 de Agosto, a verdade ¢ que este ndio alterou o preceito
do artigo atras citado, estando ainda em vigor na sua plenitude.

Alega ainda o peticionante que a nova redacgdo nio terd sido suficientemenie explicita,
o que conduziu a que a Caixa Geral de Aposentagbes tivesse mantido a sua
interpretagdo (restritiva) inicial, de considerar que o preceituado no Artigo 447 citado
apenas tinha como objectivo legislar para o futuro, nfo possuindo, assim, quaisquer
intengdes retroactivas. Tal ndo foi, no entanto, a interpretagdo feita por muitos, que
acabaram por recorrer para os tribunais administrativos.

Acrescenta ainda o Peticiondrio que a Comissiio de Defesa Nacional foi contactada
pelas associagdes militares, a dar conta desta questdo, a qual se terd mostrado a sua
estranheza face & manutengiio daquele entendimento.

A interpretagho feita pela Caixa foi subscrita pelo Supremo Tribunal Administrativo,
que debrugando-se por esta situaglo, em auto iniciado por outrém, explicita o scu Douto
Entendimento como se transcreve: “ [ — O n.® 3 do artigo 44 do EMFAR, aprovado
pelo Decreto-Lei 236/99, de 25 de Junho, na redacgdo introduzida pela Lei 25/200, de
23 de Agosto, ao dispor que o tempo de permanéncia do militar na reserva fora da
efectividade de servigo releva para efeito do cilculo da pensdo de reforma e ao aditar
um n.° 4 onde se refere a necessidade de serem paga as diferengas de quota “a
contagem de tempo de permanéncia do militar na reserva fora da efectividade de
servigo, anterior & entrada em vigor do presente estatuto " extd sempre a dispor pgra o
futuro, isto é, para os militares que venha a passar a reforma depois da entrada em




vigor do nove EMFAR sem que s¢ possa enconirar Resids normas qualguer referencia a
situagdo de reforma constituida no dominio da lei anterior”.

If - A desigualdade entre os militares reformados até & entrada em vigo do EMFAR/9Y
¢ 0§ gue passaram d reforma pesteriormente, quanto a confagem para d reforma do
tempo na reserva fora da efectividade de servigo, resulta da sucessdo de regimes
estatutdrios reflectida no diferente momento de constituicdo da relagdo juridica, ¢ uma
consequéncia da necessidade de mudanga que ndo pode ser eliminada, mas apenas
minorada ao indispensdvel para se obterem as finalidades que atraves da alteragdo
estatuidria se pretendem alcangar ou, em certos €asos, por umad mudanga gradual . (in
acérdio do Pleno da Secciio de Contencioso Administrativo, de 07/02/2006, sublinhado

nosso).

Tem, assim, raziio o peticionrio, ao considerar, que a Lei 2572000, de 23 de Agosto,

nfio veio resolver o seu problema.

Cumpre ainda frisar que o PSD apresentou um Projecto de Lei (PJL n.® 108/X1* -
“Esiabelece o direito de opedo na passagem a reforma entre a aplicagdo do regime da
Lei n.® 15/92, de 5 de Agosto, e o actual regime constante do Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas (ENFAR)™ que visa, segundo os autores do mesmo, resolver o
problema em questio.

EEENELUEEE

Nos termos expostos, a Comissio'de Defesa Nacional conclui que:

A Peticio n° 105/X/1* foi admitida, uma vez que reunia os requisitos formais e de
tramitaciio previstos nos artigos 9° e 15° da Lei 43/90 de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n® 6/93 de 1 de Margo ¢ da Lei 15/2003, de 4 de Junho,
designadamente:

- Encontra-se reduzida a escrito e devidamente assinada;
- Detém um objecto limitado e inteligivel,
- Niio padece de nenhum vicio que possa resultar no seu indeferimento liminar;



- Revela um interesse social importante,

A Peticho n.® 152/X/1." nfio tem o nimero de assinaturas indispensdvel para que a sua
apreciacfio pelo Plendrio seja obrigatdria;

A matéria em questio, apenas poderd ser resolvida através de diploma legislativo que,
expressamente, confira eficdcia retroactiva aos mimeros 3 e 4 do EMFAR/99 (Decreto-
Lei 236/99, de 25 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.” 25/2000, de 23
de Agosto, e pelos Decretos-Leis n.° 197-A/2003, de 30 de Agosto, 70/2005, de 17 de
Margo, e 166/2005, de 23 de Setembro;

Pelo que a Comissiio de Defesa Nacional é de
PARECER

I. Que ao subscritor da peti¢3o seja dado conhecimento do presente relatdrio, nos
termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, em seguida
procedendo-se ao arquivamento da petiglio, nos termos do disposto nas alineas
m) do n® I do artigo 16° da referida Lei de Exercicio do Direito de Petigdio.

2. Seja enviada copia da Petigio n.° 152/X/2* e do presente relatério ao Senhor
Ministro da Defesa Nacional, para ponderar a apresentagio de eventual medida
legislativa ou administrativa;

3. Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Repiblica, nos termos do n.° 6 do artigo 15° da Lei do Exercicio do Direito
de Petigio.

Assembleia da Replblica, 15 de Fevereiro de 2007

O Relator- 0 m
U :

(Fernando Rosas) (Miranda Calha)
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