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#1ssEMBLEIA DA K EPUBLICA
COMISSAD PARLAMENTAR DE DEFESA NACTONAL

Fresidente

A Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Repiblica

Oficio n*4 2:4* CDN/ 2007 Data: 2007-03-08

ASSUNTO: Relatério Final da Peticio n® 184/X2*

Nos termos do n°.6 do art®.15” da Lei n®. 43/90, com as alteragdes introduzidas pela Lei n®.6/93,
de 1 de Margo, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente A
Petiglio n® 184/X/2.°, da iniciativa de Indcio Rodrigues da Silva, “Solicita que o Estado assuma
os compromissos relativos ap “Complemento Especial de Pens@o aocs ex-Combatentes”, cujo
parecer, aprovado por unanimidade, na reunifo da Comisslio de 06 de Margo de 2007, é o
seguinte:

1. Que a Petigio em apre¢o nio reiine o nimero de assinaturas suficiente para que
a mesma seja obrigatoriamente apreciada em Plendrio, nem publicada em Didrio
da Assembleia da Republica — vide artigos 20.°, n.° 1, a), ¢ 21.°, n.° 1, a), da Lei
n.” 43/90, de 10 de Agosto (na redacgio da Lei n.® 6/93, de 1 de Margo, e da Lei
n.” 15/2003, de 4 de Junho).

2. Que a Petigio seja arquivada, ¢ o seu subscritor informado do teor das conclusdes e

parecer do presente relatonio.

Nestes termos, ¢ de acordo com a alinea m) do n®1 do art®16% da Lei n®43/90, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n°.6/93, de 1 de Margo e pela Lei n° 15/2003, de 4 de Junho,
venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que j4 informei o peticiondrio do presente
relatirio.

Com os melhores cumprimentos,
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(Miranda Calha)

Paldcin de 5. Berto — 1249 - 068 — LISBOA — PORTUGAL — TEL: 213910602 - FAX: 213917477
E-mail: Comissao 4a-CONEar parlamento.pt
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PETI{,‘.ED N."184/X /2.,
da iniciativa de
INACIO RODRIGUES DA SILVA

Solicita que o Estado assuma o5 compromissos relativos ao
“Complemento Especial de Pensdo aos ex-Combatentes”™

RELATORIO FINAL

I - NOTA PRELIMINAR

A Peticiio assinada por INACIO RODRIGUES DA SILVA, datada de 12 de Fevereiro de
2006, deu entrada através do sistema de recepgio electrénica de petigdes, pelo que
vulgarmente se denomina “petigio en-fine”, e fol admitda ao abfigo do n.” 4 do artigo
9. e do artigo 15.° da Lei n.” 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.” 6/93, de 1 de Marco, ¢ pela Lei n.® 15/2003, de 4 de Junho (Lei de
Exercicio do Direito de Peticio).

IT — MATERIA

A lei n.® 9/2002, de 11 de Fevereiro, determina no seu art.® 6.° que “aos beneficiirios
do regime de solidariedade do sistema de seguranca social € atribuido um complemento
especial de 3,5% ao valor da respectiva pensio por cada ano de prestacio de servico
militar ou duodécimo daquele complemento por cada més de servico, nos termos do

artigo 2.7,

O referido art.” 2.° da mesma lei define, no dmbito do regime juridico dos perodos de
servigo militar de ex-combatentes para efeitos de aposentagio e reforma, como
“servigo militar” aquele que foi prestado durante “o petiodo de tempo decorrido entre
o més de incorporacio ¢ o més de passagem i situagio de disponibilidade™,

Da articulagio do disposto nestes dois artigos permite concluir-se que, ao valor da
pensio a atribuir aos beneficiinios do regime de solidariedade do sisterna de seguranca
social, deverd ser acrescentado um complemento especial de 3,5% por cada ano de
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prestagio de servio militar, na sua totalidade, ou entio um duodécamo deste
complemento por cada més transitado entre o més de incorporacio e o més de
passagem i situagio de disponibilidade.

Por sua vez, o decreto-lei n.® 160,/2004, de 2 de Julho, que regulamenta a led n®
9/2002, refere, no n.° 1 do seu artigo 4.°, “a atribuicio de um complemento especial de
pensio de valor igual a 3,5% do valor da pensio secia/ por cada ano de bowsficagis ou

duodécimo daquele valor por cada més de bomiffcagdo™.

Umma leitura comparativa entre aquilo que sobre a mesma matéria é determinado pela lei
e pelo decreto-lel que a regulamenta — a lei n.” 9/2002, ¢ o decreto-lei n.® 160,/2004 —,
permite detectar incongruéncias de facto, inviabilizando a aplicacio da lei. E o que se
pode verificar pelo seguinte quadro comparativo, onde vio a negrito os lugares de
divergéncia entre o texto da lei e o do decreto-lei:

Lei n.” 9/ 2002 (art.” 6.% Decreto-lei n.° 160/ 2004 (art.*4.% n.* 1)

“é atribuido um complemento especial de 3,5%  “a atribuigio de um complemento especial de
a0 valor da respectiva pensdio por cada ano  pensio de valor igual a 3,5% do valor da pen-
de prestagio de servigo militar ou duodé-  sdo social por cada ano de bonificacio ou
cimo daquele complemento por cada més de  duodécimo daquele valor por cada més de
servigo™ bonificagio™

—

Sem que seja dada qualquer justficacio, e salvo melhor opiniio, o conceito de
que sej qualquer justificaca ot opinido,

“pensio” utilizado no texto da lei, com um valor geral, é reinterpretado, no decreto-lei,

como “pensio social”, aparentemente mais redutor.

Por outro lado, a substituicio das expressdes “ano de prestagio de servigo militar” e
“meés de servigo” (claramente definidos no art.” 2.° da lei) por, respectivamente, “ano
de bonificagic™ e “més de bonificacio™ (como se encontra no decreto-lei), permite que
se conclua que o decreto-lei altera e desautoriza a lei que regulamenta.

Em termos de interpretagio textual, trata-se, com efeito, de duas coisas diferentes; e a
mesma conclusdo se chegari, sem divida, em sede de interpretacio juridica: enquanto a
lei se refere a todo o tempo de servigo militar efectivamente prestado entre a
Incorporacio ¢ a passagem i situagio de disponibilidade, o decreto restringe este tempo
aquele em que tenha havido “bonificag¢do”, conceito que tio pouco € definido.
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II1 — CONCLUSOES

1. O peticionario discorda da forma como o decreto-lei n® 160/2004, nesta
matéria, reinterpreta o texto da lei n.” 9/2002.

2. Uma simples andlise comparativa permite concluir que o peticiondrio tem razio:
ou seja, o decreto-lei determina uma coisa diferente daquela que sobre a mesma
& matéria é determinada pela lei que regulamenta.

3. No entanto, ¢ tendo em conta que os dois diplomas tém idéntico estatuto e
valor, prevalece o que sobre a mesma maténa ¢ determinado no decreto-lei, que
é posterior a lei.

Considerando o exposto, a Comissdo de Defesa Nacional € do seguinte

IV — PARECER

1. Que a Peticio em apreco nio retine o nimero de assinaturas suficiente para que
a mesma seja obrigatoriamente apreciada em Flendno, nem publicada em Diidro
da Assembleia da Repiiblica — vide artigos 20°, n" 1, a), ¢ 21.%, n" 1, @), da Lei n®
43/90, de 10 de Agosto (na redacgio da Lei n.” 6/93, de 1 de Margo, e da Lei n.®
& 15/2003, de 4 de Junho).

2. Que a Petigio seja arquivada, e o seu subscntor informado do teor das
conclusbes e parecer dn:_l presente relatério,

Palicio de 5. Bento, 18 de Janeiro de 2007
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Luiz Fagundes Duarte Jidlio Miranda Calba
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