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ASSUNTO: Professores contratades na Escols Portuguesa de Mogaimbique - Centro de Cnsino o Lingua
Portuguesa - prioridade no concurso regido pelo Decreto-Lei n.® 132/2012, de 27 de junho

Relativamente ao assinto em epigrafe informo V. £x.%, ¢ para conhecimento dos interessados, que aos
docentes contratados {ncalmente pela EPM-CELP, qu qualquer oulre escola portuguesa no estrangelio,
nAo € considerada a i." prioridade nos termos do Decreto-Lel r.? 13272012, de 27 de junho, na sua
iedacao stual, uma vex que, no cato, o n." 7 do artige 13.° do Decretg-lei n.° 23173015, de 29 de
setembro, determina: “A contratacad do pessoal docente recrutado nos termos do n.* 2 aplica-se o
regime Jundico de trabalho locat, nio conferinds a mesma qualquer vinculo 8 Administracdo Pbilica
Portuguesa,

¥
Com o3 melhores cumprimentas, ¢/ovyoat? >
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Excelentissima senhora Secretana de Estado da Educaglo, Susana Amador,

Os dacentes contratados da Esoola Portuguesa de Mcrambique, dirigem-the esta missiva,
com o intuito de ver corriglda uma quest®o de discriminacdo nos procedimentos do concurso
docente, discriminacdo essa, que acreditamos ser contrdria aos principios da legislagdo em vigor.
Passamos asslm ao enquadramenta do assunto gue nos leva a contactar vossa exceléncia na
axpeclativa da sua melhor atengio

O Decreta-lei 132/2012 que estabeleceu o novo regime de recrutamento e mobilidade do
pessoal docente dos ensinos basico e secunddrio e de formadores e técnicos especializados referia
como afetos a 1.7 prioridade do concurso externo: “0s individuos qualificados profissionaimente
POrQ 0 grupo de recrutamento a que se candidatam, que tenham grustedo funcbes docentes em pelo
menos 365 digs nos ultimos seis onos escolures. ”, Intluindo nests prioridade os docentes a leclonar
nas Escolas Portuguesas no Estrangelro. Esta premissa tem sofrido alteragdes ao iongo dos anos »
dos diferentes diplomas legals, nomeadamente, ¢ Decreto-tei n.? 132/2012, de 27 de junhao,
alterado e republicado pelo Decreto-Let n.2 83-A72014, de 23 de malo, e alterado pelo Decreto-Lei
1.9 9/2016, de 7 de margo, e pela Lein.9 12/2016, de 28 de abril, culminando com o Decreto-Lei %
2877017 e a indica¢do nos protedimentos do concurso externo 2017/18 de que 0s docentes nas
cscolas portuguesas no estrangeiro apenas poderiam concorrer em 22 prioridade no concurso
exteseo. Esta Indicacdo, esta r2alidade, 4 para nos incompreensivel, por diversos fatores:

12. De acordo com o arfigo 5¢ do Decreto-lel n? 21172015 que procede A terceira
alteracdo ac Decreto-Lei n.? 24198, de 25 de junho, que cria a Estola Portuguesa de Mogambigue
- Centro de Ensina e da Lingua Portugeesa, *..a gestdo do Escola e o prestocdo do servigo pubiico
de educogbo € efetuodo diretamente pelo Estado Portugués.” e * Sem prejuizo das especificidodes
previstes no presente diploma, o gestdo do Escolo ¢ efetunde de acordo com o regime juridico de
autonomiu, admiristrogéo e gestio dos cstobelecimentos publicos da educecio pré-escolor e dos
ensinas 4sico e secundario, aprovodo pelo DecretosLel 1,2 75/2008, de 22 de abril, afterodn pefos
Cecretos-Less n.os 224/2009, de 11 de setembra, € 137/2012, de 2 de Jutho*. O artigo 132 do refeno
Decreto-Lel refere: “Acs docentes da Escolo ¢ oplicave! o Estatuto do Correirg Docents dos
Educadores de Infdncio e das Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddriv, aprovado pelo Decreto-
Lein.9 139-A/90, de 28 de abril (ECDL” & “O recrutamento [Oro o exercicio de fungées docentes o
€scola € efetuada focolmente, com recurse oo m ~cedimento de contratocdo de escola, nos termos
dog artigos 38.9 e sequinies .o Decre-Ler n.2 132,12, de 27 de junho, olterado pelc: Decreto-Lei
t.£ J46/2013, vle 27 de out .brc pelo Lo n 1 80/2013, de 28 de novembra, e pefo Decreto-tel n,.2 82



A/2014, de 23 de maio.”, Ja no artiga 158 .0 tempo de serwigo prestado no exercicio de fungdes
docentes na Escola § contado cama tempo de senvico prestado e funces docentes no £115ino
pitblico portugués.”, e no artigo 22,2 *€ aplicdvel & Escoio o sistema de ovoliee o do edticopio e do
ensina néo superior constante da Lei n.? 31/2002, de 20 de dezembro, alterodo peia Lel n 2 65
B/2012, de 31 de derembro.”, e *E apliclve! 00 pessool docente em exercieic de funces na Escola
o regime de evaliogdo de desempenhe constante do ECD, do Decreto Regulamentar a9 25/2012, de
21 de fevereiro, ¢ do Pocteris n.2 15/2013, de IS de joneiro, sem prejuizo dos pecessdrios
odojtegdes.” Qu seia, ¢ contratagdo, a avaflagio, a formagio e a remuneracio dgs docentes
variratados na Escola Portupuesa de Mojambique rege-se nela lei portuguesa e é‘ igual a dos
cotegas em Porlugal Continont |, Apesz - dusta equidade normalive, o Decreto-Lei n.® 28,2017 15
indicagdes ros procediment 7s do concws s #xterno 2017/18, cole carn-nos como jd refedimos em 22
prioridade 2 assim em situacao tle desvantagem pata com os restanies colegas. Esta discriminac¢3o
é cantrdria po prdprio texta introdutdrio do Decseto-lel n.8 2R/2017, que diz; “Respeitando o
acordo-quadro do Unida das Confederagdes do tndistri e dos Empregodores du Europa, do Centro
Furopeu das Empresas Pablicas e da Confederagiio Europeia dos Sindicatos, relativo o contratos de
trabatho a termo, que figura em anexo 3 Diretivo n.¥ 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de
15999, cujo oljetive ¢ limitar o mimero de contratos o termo garantindo a aplcacdio do principro do
nédo discantinugdo e o estabelecimento de wm guodre pora evitar as abuses decorrentes da uiizapfio
de sucessivos contratas de trobatho ou refegdes laborols o termo, séo implementados medidas no
sentido de dar continuidade & construgto de uma agende de promogdo do emprego e de combate 9
preconiedade. Estas medidas moteriolitom o imposigiio que o mencionada ocorda-quadro impde aos
tstodos membros refativamente @ prevengio de obusas resuftontes da alibzogdo de sucessivos
tontratos de trabatho ou relogbes taborais o termo. A radugdo do finmite de contratos o termo, nas

terrmos antes refendas, visa, par um lado, permitic o cumprimenta efetive da menclonndg Diretive

Comunitério e, por outro, cungretizar um dos oDIeIvOs {0 Frogrmme: dp XX{ Goverra: o gromocda do
empveqo £ o combgte o precariedode. Concorre parg @ _promotio do estabilidade do carreiro

docente nde so a criggdp de medidas preventivos mas tombém o moteriglizecdo de infciotivus que
potenciem ¢ moximizem @ equidide. po sisterna. * Os docantes portugueseas contratados na Escala
Partuguesa de Mogambique ndo concorrem am equidade, ndo desfrutam da estabilidade na

Garreira docente dai decoirente, nem relativamante aos colegas em Portygal, nem mesmo em
relag3o aos colegas magambicanos ny EPM-CELP, nue 3o abrigo da tei ficam viaculados  instituigio

com contrato ¥ termo indeterminado apés duas rendvacdes. A nds, docentes partupueses



contratados na EPA-CELP, noventa professares num unlverso de cento e trinta, resta-nos acumular
contratos de tempo determinado, sern certeza do que o futifo nos reserva quer em lerritério
mocambicano quer em tesritdrio portuguéds. Este contexto de desigualdade reflete-se no corpo
docente da EPM-CELP-CELP & perturba o normal funcionamento da instituicio, marmente, com o
regresso abrupto a Portugat de docentes que obtém colocacdo na Cantratagdo Inicial (C.1) ou nas
Reservas de Recrutamento (R.R) 1 e 2, Iniciando assim um ciclo de renovagdes sucassivas em haririo
anual g completo, para cumprimento dos requisitos da norma travio de ingresso A carreira docente,
No iniclo do ano letivo 2019/2020, em Agosto, cerca de trinta docentes da EPM-CELP foram
colocadasem C.J ou R.R 1 e 2, tendo cinco destes professaras optado par partir imediatamente para
Portugal. No momento em que lhe escrevemaos esta missiva, a 15 de Novembro, alnda nda fol
possivel substituir todos estes docentes e continuam a haver turmas sem aulas. Se 3 skuaclo de
desigualdade no acesso & carreira daceote nao for gotretanto resolvida, um nimere muito
signifeativo de docentes contratados poderd optar por deixar a EPM-CELP no Inicio ano lativo
2020/2021, comprometando porventura o arranque letivo. No universo de professores contratados
da EPM-CELP-CELP ha diversos casos de profissionais que acumulam uma década ¢ até mais ao
servica da instituicdo. Qs professores contratados rla £P#M-CELP-, tendo em consideracdo toda esta
explanagio, snllcitam que a semelhanga do que j acontecey anteriormente, thes sefa Loncedida o
acesso d carreira docente em izualdade mom os cotegas a leclonar em Portugal

A questdo em tomo da acesso a carreira docente, acresce a insatisfag3o em torno das
candigdes laborais na EPM-CELP

Os docentes contratados da EPM-CELP auferem os seus vencimentos de acordo com o
estatuto da carreira docente e os indices 167 @ 188. Nio Ihes sendo concedida a oportunidade de
ingressar na carreira docente, estes professores, apds atingirem o indice 188, independentemente
dos anos de servigo que acumulem, n3o voltar§o a vér o s8u vencimento revisto. N3a Thes sendo
reconhecido um vinculo com o ministério da educagdo, nSo podem usufrulr da ADSE ou fazer og
descontos previstos na lei portuguesa para a Seguranca Soclal, comprametendo assim o seu futuro.
Apesar de deslacados propositadamente de Porlugal para leclonar exclusivamente na EPM-CELP-
CELP, é exigido aos docentes que regularizem uma percentagem significativa dos custos elevados
com a documentacdo legal de entrada e permanéncia no pals de acolhimento, situacio que & para
nds incompreensivel e contrdrla & norma das instituicdes com profissionals nas mesmas condigSes
labarais e até comparativamente 20s docentes em mebilidade a lecionar na EPM-CELP-CELP. Nio &

uirlouido a0s docentes cnntratados nualquer apoio de alojamento, tendo os professores de



suportar apenas com o vencimento base, o alevado custo de vida em hiaputo. Vencimento gue no
¢ atualizado nem tem em conta a inflag3o econdmica em Mocambigue, muitissimo superior hd gque
s veritica em Portugal,

Por Isto, por tudo isto, torna-se cada ver menos apelative permanecer ou ingressar an
servigo da EPM-CELP, o que ¢ jd avidente pelo 8xoda de professaces contratados e pela dificuldade
na contratacio deé novos docentes. Esta reafidade nlio contribui para a estabilidade do corpe
docente e consequentemente para 3 qualidade do processo ensing-aprendizagem,

Graos desde J4 pela ateng3o dispensada, vimos solicitar a vossa exceléncia que se digne
a receber uma peyuena delegacdo reprasentativa dos professcres contratadas da EPM-CELP. Tendo
em conta o compromisso astamido y~is referndos docentes d» n3o pér em caus2 ¢ normal
funcionamento s instituig‘o, instamos a c.1e em caso de concardincia, 3 audidncia venha a ter

lugar entre o dia 23 de Dezenibra e o dia 7 o2 laneiro, de modo a contemplara intetrupclio lethva.

Con: os melhores cumprimentas

Ds professores da Escola Portuguesa de Mogambique.
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Parlamento Europeu '
2019-2024

Comissdo das Peligdes

301.3.2020

COMUNICAGAO A0S MEMBROS

Assunto: Petigdo n.* 0652/2019, apresentada por Antero Ribeirg, de naclonalidade
portugeess, sobre a discriminag@o de professores portugueses com contratos
de trabatho a termo que trabalham no estrangeiro

1. Sintese dapetigao

(} peticionario queixa-se de que, 90 contcdrio do que sucede com o8 scis homdlogos  em
Porugal continentad, o8 professores porluguescs com contratos a1 ferne que ensmam cm cscolas
porluguesas no estrangeiro nio 1ém a pussibilidade de integrar o quadro de pessoal docente
cletive, O petewondrio salientn que. apds 4 repovagiio consecutiva de quatro contratos <k
trabalho a termn, os professores em Porugal podem ser contratadaos a titul pemanente, ac
passo qie s professores das escolas portugbesas no estrangerro ndo o podem. O peticionarin
alega que ta) constiui wma disermimagiio. yue coloca os professares na estrangemo num
SIUACAD ProcaTia

O petciomdrio referc-s¢ a uma difercnya de tratumento entre os professores contratackss a terno
empregadus peby Estado portugués em Portugal cominental - ags quais pode ser cancedido
estalito de adocentes em L* prioridader depois de terem adquinds wn determinado  ndmero de
anos de experiénen ¢ o5 professores contralados a tenno empregados peks Estado portugié s
pars desempenharem as suas fungdes em escolss poriuguesas no estrangean (e Mogambiguc,
o caso do peticiondrio}, # quem ndo se concede 0 mesmo eslatuto, independentemente dos
ancs de experignin gque tenham adquirido ¢'ou dz quantidade de veres que os seus contratos o
termo tenhon sido renovados.

Os prolessores vemnl. prisswlades 16m jrecedéncia sobre os outros professores aquitndoe dus
concursos de recrutamento nacionn] com vista s preenchmento de posigdes permanentes, Na
pritica, wso significa que i professor contratado a o que tabalhe no estrangeiro
dificimente vonclurd um contrato de trabatho permancnte com o Fstado portuguds.
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2. Admissibilidade

Declarada admissivel em 3 de dezembro de 2019, A Comissio foi mnstada a prestar mformacédcs
nos termos do n." 6 do artigo 227.° do Regimento,

3. Respostada Comissho, recebida cm 30 de marge de 2020

O artigo 4.° do Acordo-Quadro que figurn ¢m ancxe & Diretiva 199971CE do Conselho cm
matéria de contratos de trabalho a terma {« Acardo-Quadron) ! estshekece que «No gue diz
respetto as condicdes dz emprego, ndo poderin as trabathadores conraa dos u termo recebor
tratamenta meros favorivel do que os trabalharlores permarentes numa situagdo companine!
pely simples motive de os primeiros terem um coitrat vu nmg refacdo laboral a tormo, sahvo
e razGes pbjetivas fustificarem um tratomento diferente. v,

O peticiondrio alsga a existéncia de uma potencial discrminacio dos professores conratados a
temo empregados pelo Estado portuguds cin escobis portugussas fora de Portugal continental,
em comparacdo aos seus homolk-gos emprogados em eseolas « m Portugal contmental,

A este respeito, hd que observar que . Trivuna) ke Justiga da Unide Buropek eschrecen que o
Acorde-Quadro consagrou a aplcagio do iincipie de ndo discriminagiio somente no que diz
respeite s diferencus de tratamento de trubathadores ¢ontratados 8 tesmo ¢ de trabalhadores
permancnies num suaglio comparivel As diferencas de tratamento entre determinadas
categorins de pessoal contratade a termy — com ax mencionidas peb peticiondriv -, ndo sio
abrangidas pelo principio  da ndo diseriminagio, tal comx: cstabelecido pclo referido
.-‘\cnrcb-Quadmf.

A ulegnda discrammacio tom por base u aplicagdo exclusiva aos profossores Portugueses com
contratos de trabalho g termo em Partugal continental de urm medida nacional que visa prevenis
QUE O TECUrs0 a surcssives contrtos de trabatho ou rebigdcs kiborais o lermo, ou $¢ja, a0 pumera
maximo de renovagdes ¢ a doracio mdxima total dos Sucessivos cotralos de rabalhe a termn
estabelecidos pelo 0 2 da artigo 92.° do Decreto-1e 132720128, dé azo a abusos.

Embora o Avardo-Quadro nio mportha s apbicagdo a todo o tipo de rahalhadores cottritados
@ termo das mesimas medilas para prevenir os abusas, ¢ necesshrio que s lepislacde nacikonal
el medidas aplicivels 2 todos eles. A Comissio ndo wleptificon medidins preventnas na
kgislagio portuguesa que sc apliquern aos professores contratadas o termo gue trabalbam 2
escolis portugucsas fora de Portugal comtinenal, ndo podendo, por esse motno, exclur »
possitilidade de sc verificar unm infragio ao artigo 3.7 do Acordo-Quadro.

Canclusio
A Comissiio observa que a difercnoimcdo das condigdes de trabulho entre dois tipos e

rabalbadores contrados # termo ndo & abrangida pelo dmbito de aplicagiio do principio de pdo
discriminagdo entre um trabathador contratade 4 termo e wH tribabador permancate nums

" Diretiva 1999 NYCE do Conselio, de 28 de unha de [999, 1S peitaniy ao acordo-quadeo CES, UNICF, ¢ CELP
relitivoa contmtas Je lembu o w termo, JOI. 175, de 1071999, p (043 — 0048,

* Ver, pareasplo, v Acordda do Tribanal de Ju stit de 4 de setembro de 2016, Any de Diego Pormas,
C-396/ 14, pardgrafos 17 e 38

* Didrio da Republs p.* 1232012, Serie I de 2002-06-27, apds tersidn alierado pely Decrewe-Lein® 283017,
Didro da Replibhica n.” 532017, Sézie [ de 20§ 7-0).(5,
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stuagdo campardvel, tal como consta do Acordo Quadro,

A Comissdo solicitard, no entanto, intormagdes suplementares quanto 4s medidas que Portuga |
adotou no semtido de gamotir o transposigio correta do artigo 5.° do Acwrdo-Quadro para a sun
egislagio nacional, e, designadamente, (quanto as medidas que se aplicam aos professores
cmpregados pelo Estado portugnds para trabalbarem em escolas portuguesas fora de Portugal
continenlal para efeilos de provengdo de abusos acs quab © recurso a sucgssivos contratos Jde
wrubalbho ou relagdes kborais 4 termo possa dar origem.
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