Exmos. Senhores:

Os elementos requeridos foram remetidos a entidade reguladora e de supervisdo do setor dos
transportes — AMT e a entidade financiadora — Fundo Ambiental, no passado més de abril.

Estd disponivel no nosso site em https://www.regiaodeaveiro.pt/pages/707 o ficheiro
“Relatdrio anual PART CIRA 2019.pdf”, assim como os demais instrumentos (OSP) que
enquadram o financiamento aos Operadores SPTP em matéria tarifaria e no ambito da
Pandemia COVID-19.

Com os melhores cumprimentos
Paulo Agostinho Rodrigues

Autoridade Regional de Transportes

Comunidade Intermunicipal da Regidao de Aveiro

Rua do Carmo, n.° 20, T: (+351) 234 377 650
3800-127 Aveiro - Portugal E: geral@regiaodeaveiro.pt
N 40° 38'41" / W 8° 38' 52" W: www.regiaodeaveiro.pt

N&o imprima esta mensagem! Pense na sua responsabilidade para com o Ambiente.
A informacéo contida nesta mensagem é confidencial e destina-se exclusivamente ao(s) seu(s) destinatario(s).

De: Requerimentos.Perguntas@ar.parlamento.pt
<Requerimentos.Perguntas@ar.parlamento.pt>
Enviada: 18 de novembro de 2020 09:46

Para: Regido de Aveiro <geral@regiaodeaveiro.pt>
Assunto: Envio do(a) Requerimento rq12 / xiv / 2ei

Para os devidos efeitos, tenho a honra de remeter a V. Exa o Requerimento
apresentada/o por varios Senhores Deputados, registado com o n.° rq12 / xiv / 2ei
sobre Pagamentos da CIRA ao grupo Transdev.

Solicitando que, a resposta seja enviada s6 para 0 nosso endereco eletrénico, a seguir
mencionado:

Requerimentos.Perguntas@ar.parlamento.pt

Tendo em conta o Regimento da Assembleia da Republica, o prazo para resposta aos
requerimentos é de 30 dias.

Divisao de Apoio ao Plenario.
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CIRA Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
CIM Comunidade Intermunicipal
CM Camara Municipal
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RJISPTP Regime Juridico de Servico Publico de Transporte de Passageiros
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Breve Enquadramento

O presente documento apresenta as principais conclusées do Estudo para a Instalacédo da Autoridade
Regional de Mobilidade e Transportes na Regiéo de Aveiro, e tem como objetivo enquadrar 0s passos
necessarios ao desenvolvimento das seguintes tarefas:

e Apoio a implementagdo da 1.2 fase do Regime Juridico do Servi¢o Publico de Transportes de
Passageiros (doravante designado de RJISPTP) por parte da CIRA e dos municipios;

e Definicdo do enquadramento de criacdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes,
doravante designada de ARMT;

Com efeito, o novo enquadramento legal definido pela Lei 52/2015 estabelece que as hovas autoridades
de transporte se devem capacitar, de modo a adquirir as competéncias técnicas necessarias para
assegurarem, de modo pleno, as competéncias que lhes séo instruidas. Para tal, é necessario proceder
ao desenho da distribuicdo das competéncias e dos processos de articulacdo vertical e horizontal,
definir a estrutura organizativa e definir a adequada capacitacdo das equipas.

Simultaneamente, ao processo de criacédo da estrutura técnica de apoio a criacdo da ARMT, é necessario
estabelecer o enquadramento para a implementacdo da 1.2 fase do RJSPTP, 0 que passa por
desenvolver as seguintes tarefas: i) apoio a definicdo da estratégia da CIRA, ii) apoio ao processo de
definicdo dos contratos interadministrativos e de delegacdo de competéncias dos municipios na CIRA,
iii) apoio a etapa de validacdo da informacgdo do SIGGESC e, iv) apoio ao processo de emissdo das
autorizagBes provisorias.

O desenvolvimento destas etapas ocorreu em simultaneo, e implicou a producgéo de alguns documentos
complementares que sdo anexos a este documento; sempre que tal ocorre, € remetida a referéncia
para os documentos respetivos.
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Implementacdo da Fase 1 do RJSPTP

Inicialmente prevista terminar a 30 de junho, a implementacéo da 1.2 fase do RJISPTP foi alargada até
ao final de 2016, uma vez que o IMT elaborou uma autorizagéo provisoria global até 31 de dezembro
de 2016. Esta fase implica o desenvolvimento das seguintes tarefas:

e Assuncd@o de competéncias e articulagé@o entre autoridades de transportes;
e Inicio do processo de capacitacdo interna;

e Celebracdo dos contratos interadministrativos entre autoridades;

e Validacéo de informagéo prestada pelos operadores de transportes;

e Emissdo de autorizacdes provisorias.

Esta fase do projeto esta ja a decorrer e tem sido desenvolvida em conjunto pelas equipas consultora,
da CIRA e das autarquias. Nos pontos seguintes, procura-se refletir sobre as decisdes que é necessario
tomar em cada uma destas tarefas e quem sdo as entidades responsaveis pela decisdo e sua execucéo.

Assuncao de competéncias e articulacdo entre autoridades de
transportes

Contexto do RJISPTP

O RJSPTP procede a concretizagao da descentralizacdo administrativa de acordo com o Regime Juridico
e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Municipais (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro) determinando para o efeito, os seguintes &mbitos de competéncia:

Autoridade de Transportes | Ambito de competéncia

Municipios Competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros que se

desenvolvem maioritariamente dentro do territério do municipio.

Comunidades Sao as autoridades competentes quanto aos servigos publicos de transporte de
Intermunicipais passageiros intermunicipais que se desenvolvem integral ou maioritariamente
no seu territdrio (ou seja, que servem dois ou mais concelhos que integram essa

comunidade), cabendo também as comunidades intermunicipais coordenarem-

CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da
Regido de Aveiro



Regiao
Aveiro

Autoridade de Transportes | Ambito de competéncia

se entre si, com vista a organizacdo dos servigos inter-regionais (ou seja, que
extravasam os limites da CIM)

Estado Assume a competéncia supletiva dos servigos rodoviarios que nédo se integrem
nas situagdes anteriores (servicos de ambito nacional), bem como a
competéncia dos servicos de transporte rodoviario internacional e expresso, dos
servicos ferroviarios pesados (CP e Fertagus), dos Metros de Lisboa, Porto,
Margem Sul e Mondego e dos Transportes Urbanos de Lisboa (Carris, Transtejo,
Soflusa) e do Porto (STCP).

Nos casos em gque uma carreira atravessa mais do que uma CIM/AM é necessario decidir qual destas se
ird assumir como autoridade de transportes responsavel, sugerindo-se para tal, a consideragdo de
critérios relacionados com: i) populacédo servida; ii) extensdo do percurso e, iii) nimero de paragens
existentes em cada uma das CIM/AM.

A estas autoridades acrescem ainda a Autoridade de Mobilidade e Transportes (AMT), responsavel pela
regulacdo econdmica, supervisdo e fiscalizacdo do mercado e o Instituto de Mobilidade e Transportes
(IMT), responséavel pela regulamentacao técnica, licenciamento e fiscaliza¢do da atividade.

Como é possivel verificar no ponto 2.1.2 (Abrangéncia territorial das carreiras que servem a CIRA), na
maior parte dos concelhos da CIRA coexistem servicos de a&mbito municipal, intermunicipal e inter-
regional, e como tal, o planeamento e a gestdo das redes implicam a articulacdo entre um elevado
namero de diferentes autoridades de transportes.

No sentido de reduzir a complexidade e tornar o sistema mais operacional, o RJSPTP prevé que as
autoridades de transportes possam acordar entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade
das suas competéncias, bem como proceder a delegacdo das respetivas competéncias em outras
autoridades de transportes, designadamente através de contratos interadministrativos, totais ou

parciais.

Na atual fase de transicdo recomenda-se que, na generalidade dos casos e sem prejuizo de avaliagao,
caso a caso, as competéncias municipais sejam assumidas sobretudo pelas CIM, essencialmente,
porque:

e O esforco de capacitacdo das autoridades e de aprendizagem relativamente ao modelo de
planeamento e gestao das redes fica concentrado numa Unica entidade, permitindo uma maior
especializacdo técnica e menores custos de funcionamento;

e O ndmero de interacdes entre autoridades de transporte e destas com os operadores de
transporte fica substancialmente mais reduzido porque uma Unica autoridade gere um nimero
mais significativo de careiras;

CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da 3
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e O planeamento integrado das carreiras numa logica de rede pode trazer vantagens
significativas no servico prestado, tirando partido designadamente de uma maior articulacdo e
integracdo das ofertas disponiveis;

e O ambito territorial mais alargado tende a potenciar economias de escala dos contratos de
servigo publico a celebrar e a promover uma compensacéo cruzada entre servicos mais e menos
economicamente atrativos, contribuindo, deste modo, para que os custos globais de
mobilidade sejam inferiores.

Nesta etapa, cada autarquia tem de decidir sobre se delega ou nédo as suas competéncias na CIRA, e
em que moldes. As opcdes possiveis sdo as seguintes:

1 A autarquia assume as competéncias pelas carreiras de ambito municipal, ndo havendo lugar
a delegacéo de competéncias

2 A autarquia delega competéncias na CIRA, mas apenas para um conjunto de linhas ou para um
determinado enquadramento geogréafico'. Neste caso € necessario explicitar que linhas/areas
ficam sob a responsabilidade da CIRA e da autarquia.

3 A autarquia delega competéncias sobre a totalidade das carreiras de ambito municipal,
passando a CIRA a assumir as responsabilidades pela gestéo e planeamento da rede municipal.

- CORRESPONDE A UMA FASE DE DECISAO POLITICA.

Abrangéncia territorial das carreiras que servem a CIRA

A andlise da abrangéncia territorial das carreiras visa a identificacdo do quadro geral de distribuicdo
de competéncias e das necessidades de coordenacgédo e concertacdo entre autoridades, seja dentro da
regido, seja com as autoridades de transportes vizinhas. Esta analise teve por base a informacéo
constante do portal de acesso ao SIGGESC e a informacédo grafica e alfanumérica fornecida
adicionalmente pelo IMT e que resulta da base de dados do SIGGESC.

Para a classificacdo da abrangéncia territorial das carreiras, assumiu-se que esta era dada pela
extensdo méxima dos percursos definidos no &mbito dessa carreira. Tal implica que, por exemplo,
algumas carreiras tenham sido classificadas como regionais, pese embora parte significativa da sua
oferta possa ser de &mbito municipal.

Esta metodologia minimiza a complexidade da analise de atribuicdo da competéncia das carreiras e
do processo associado a validacdo da oferta que € necessario efetuar. Para se ter uma ideia da

1 Por exemplo, as carreiras de &mbito urbano podem manter-se sob a alcada da autarquia.
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complexidade que poderia estar associada a uma maior desagregacdo da oferta refira-se que, as 110
carreiras que constam da base de dados da CIRA se desagregam em 213 percursos distintos. Acresce
ainda que, como a indicacgao de validagédo no Portal do SIGGESC esta desenhada por carreira, a eventual
desagregacao por percurso das carreiras variantes e parcelares poderia implicar a reestruturacéo da
informacéao de base, o que sera um aspeto a considerar numa fase posterior.

Saliente-se ainda que, numa perspetiva de delegacdo das competéncias municipais na CIRA o impacto
desta metodologia é reduzido, ja que passara sempre pela CIRA as decisdes sobre organizacado da oferta
de ambito municipal, intermunicipal e inter-regional. Todavia, numa perspetiva de planeamento da
rede e de futura contratualizacdo da oferta, importara obter informacédo desagregada sobre estes
servicos ja que estes poderao vir a estar associados ao “caderno de encargos” dos municipios.

Tendo em conta a metodologia atras referida e introduzindo a ressalva de que se esta a considerar uma
oferta que ndo est4 ainda validada, constata-se que:

e No SIGGESC (base SIG) estdo carregadas 110 carreiras registadas como servindo os municipios
que definem a Regido de Aveiro. Estas carreiras sdo realizadas por 110 percursos base, 92
carreiras parcelares e 11 variantes, num total de 213 percursos distintos (vide Tabela 2).

Operadores de transporte | Base (B) ‘ Parcelares (P) | Variantes (V) ‘ (B+P+V)/B
Auto Viagdo da Murtosa, Ld.2. 4 1,0
Auto Viagdo de Souto, Ld.2. 4 1,0
Auto Viagdo Feirense, Ld.2. 1 1,0
Avic 2 1,0
MOV(.EE?VeII'O - Emp.r'esa 4 6 25
Municipal de Mobilidade, EM

Transdev 88 84 11 2,1
Unido dos Transportes dos ; 5 13
Carvalhos, Ld2.

Total 110 92 11

Fonte: Andlise com base na informacéo SIG extraida do SIGGESC
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e O grupo Transdev é dominante na Regido de Aveiro, sendo o responsavel pela operagdo de
84% da oferta de transporte publico rodoviario (88 carreiras pertencentes as diferentes
empresas do grupo? e 4 carreiras da MoveAveiro carregadas no SIGGESC?®).

2 Foram identificadas sete empresas, respetivamente a Rodoviaria da Beira Litoral, SA (24 carreiras), Anténio da Cruz & Jodo
Dias Neves, Ld.2. (1 carreira), ETAC - Empresa de Transportes Antonio da Cunha, SA (7 carreiras), Auto Viacédo Aveirense, SA (6
carreiras), Charline - Transportes, Sociedade Unipessoal, Ld.2. (1 carreira), Joaquim Guedes, Filho & Genros, SA (4 carreiras) e
CAIMA - Transportes, S.A. (45 carreiras).

8 Uma vez que apenas parte da rede da MoveAveiro esta carregada no SIGGESC esta percentagem vai ainda aumentar.
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Fonte: com base na informagéo do SIGGESC
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A Tabela 3 apresenta o nimero de carreiras por operador e por concelho; a Transdev € o operador
exclusivo ou dominante em todos os concelhos, verificando-se que apenas em Aveiro, Estarreja, Ovar,
ilnavo e Murtosa sdo servidos por outros operadores de transporte.

Tabela 3 - Numero de carreiras por operador e por concelho

Moveaveiro i~
Auto Unido dos
. . Auto - Empresa
Viagao Auto Viagao Viacio Municioal Transportes
Concelhos da de Souto, . ¢ Avic P Transdev dos Total
Murtosa (IGE Feirense, 8 Carvalhos,
Ld2 ‘ : Lda. Mobilidade, Ld2 ¢
. EM .

Agueda 10 10
Albergaria-a-Velha 21 21
Anadia 10 10
Aveiro 1 4 13 18
Estarreja 3 15 18
ﬂhavo 2 8 10
Murtosa 4
Oliveira do Bairro
Ovar 4 1 15 7 27
Sever do Vouga 10 10
Vagos 11 11

Fonte: com base na informagao do SIGGESC

Nas figuras seguintes sistematiza-se a andlise da abrangéncia territorial das carreiras. No primeiro
grafico, considera-se o conjunto das carreiras que servem a Regido de Aveiro, e no segundo, apresenta-
se a mesma andlise, para cada um dos concelhos.
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Figura 2 - Carreiras classificadas em
funcéo da sua abrangéncia territorial no Figura 3 - Carreiras classificadas em funcéo da sua
conjunto da CIRA abrangéncia territorial por concelho
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Inter regional

16 carreiras
(15%)
Concelhia Interconcelhia

m Concelhia u Interconcelhia u Inter regional

Fonte: com base na informagao do SIGGESC Fonte: com base na informacgéo do SIGGESC

Tendo em consideracdo o conjunto das 110 carreiras em anélise, verifica-se que 50 carreiras sdo de
ambito concelhio, 16 carreiras sdo de d&mbito interconcelhio e 44 carreiras sdo inter-regionais, o que
significa que, a menos que haja delegacéo de competéncias dos municipios na CIRA, esta “apenas” €
responsavel por 16 carreiras interconcelhias e pela articulagdo com as CIM vizinhas das 44 carreiras
inter-regionais.
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Na Tabela 4 apresenta-se o conjunto de carreiras de abrangéncia concelhia, organizadas em funcao
dos concelhos que servem. No caso das carreiras que servem Vagos parece existir duplicacdo da
informacdo em duas das carreiras, respetivamente Calvdo Colégio - Salgueiro (3 entradas), Calvao
Colégio - Vagos (2 entradas), as quais foram carregadas em 2014.
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Os concelhos com mais carreiras de ambito concelhio sdo, respetivamente, Albergaria-a-Velha (9
carreiras) e Vagos (7 carreiras); claro que também Aveiro é um concelho onde a oferta de ambito
concelhio é importante, mas porque a oferta da MoveAveiro ainda nédo esta carregada no SIGGESC, a
sua oferta esta ainda subestimada.

Tabela 4 - Carreiras classificadas relativamente & sua abrangéncia territorial: Ambito concelhio

Id . . . - Abrangéncia
Carreira Origem Destino Designacao do Grupo concelhia
12075 AGUEDA (CENTRO FONTINHA Transdev 2014 | Agueda
RODOVIARIO)
27641 A-DOS-FERREIROS DE AGUEDA Transdev 2016 Agueda
CIMA
27645 AGUADA CIMA AGUEDA Transdev 2016 Agueda
35061 Esc. Branca Esc. Branca Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
35101 Esc. Laginhas Esc. Nobrijo Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
35103 Esc. Laginhas Outeirinho Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
35197 Fontao Loure Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
35418 Angeja S. Jodo de Loure Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
35493 Albergaria-a-Velha Telhadela Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
35500 Albergaria-a-Velha Alquerubim Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
35589 Albergaria-a-Velha S.Jodo de Loure Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
35624 Albergaria-a-Velha Vilarinho de S. Roque Transdev 2016 | Albergaria-a-Velha
12051 AMOREIRA GANDARA ANADIA Transdev 2014 | Anadia
32146 ANADIA PARDEEIRO Transdev 2016 | Anadia
32154 ANADIA PARADA Transdev 2016 | Anadia
36223 ANADIA PARDEEIRO Transdev 2016 | Anadia
12831 Estacdo ISCAA Moveaveiro - Empresa Municipal 2014 | Aveiro
de Mobilidade, EM
12839 Mario Sacramento Solposto Moveaveiro - Empresa Municipal 2014 | Aveiro
de Mobilidade, EM
12841 Vilar Cacia Moveaveiro - Empresa Municipal 2014 | Aveiro
de Mobilidade, EM
12844 Quinta do Picado Carregal Moveaveiro - Empresa Municipal 2014 | Aveiro
de Mobilidade, EM
35528 Aveiro Aveiro Transdev 2016 | Aveiro
17357 AVEIRO (EST) VERBA Transdev 2014 | Aveiro
35090 Estarreja Santiais Transdev 2016 | Estarreja
35183 Estarreja Estarreja Transdev 2016 | Estarreja
35386 Estarreja Pardilho Transdev 2016 | Estarreja
35531 Agua Levada Estarreja Transdev 2016 | Estarreja
34734 Furadouro Ovar (Estagdo) Transdev 2016 | Estarreja
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[ ] . . ~ Abrangéncia
Carreira Destino Designacao do Grupo concelhia

13316 ILHA MO MEIO ILHAVO Transdev 2014 | ilhavo

13317 CAMBEIA ILHAVO Transdev 2014 | ilhavo

13365 COSTA NOVA -LARGO ILHAVO Transdev 2014 | ilhavo
ANCA

32360 iLHAVO VALE DE {LHAVO Avic 2016 | ilhavo

20281 Pardelhas Torreira Auto Viagdo da Murtosa, Ld2. 2016 ‘ Murtosa

11974 BUSTOS (ABC) OLIVEIRA BAIRRO Transdev 2014 | Oliveira do Bairro

(C.M.)

11975 OLIVEIRA BAIRRO BUSTOS (J.F.) Transdev 2014 | Oliveira do Bairro
(C.Mm.)

11976 OLIVEIRA BAIRRO QUINTA GALA (CAPELA) | Transdev 2014 | Oliveira do Bairro
(C.Mm.)

32202 HERDADE S. VICENTE OVAR Auto Viagdo Feirense, Ld2. 2016 | Ovar
PEREIRA

35524 Pardala Praia do Furadouro Transdev 2016 | Ovar

35597 Ovar n21 Ovar n22 Transdev 2016 | Ovar

35598 Marinha Ovar n21 Transdev 2016 | Ovar

35984 OVAR ESMORIZ Auto Viagdo de Souto, Lda. 2016 | Ovar

11962 PACO SEVER VOUGA Transdev 2014 | Sever do Vouga

11964 SEVER VOUGA SEVER VOUGA Transdev 2014 | Sever do Vouga

(PESSEGUEIRO)

11965 SEVER VOUGA SEVER VOUGA Transdev 2014 | Sever do Vouga

11955 CALVAO (COLEGIO) SALGUEIRO Transdev 2014 | Vagos

11967 CALVAO (COLEGIO) SALGUEIRO Transdev 2014 | Vagos

11971 CALVAO (COLEGIO) VAGOS Transdev 2014 | Vagos

11972 CALVAO (COLEGIO) CHOUSA Transdev 2014 | Vagos

11973 CALVAO (COLEGIO) COVAO LOBO Transdev 2014 | Vagos

12048 CALVAO (COLEGIO) VAGOS Transdev 2014 | Vagos

31762 CALVAO (colegio SALGUEIRO Transdev 2016 | Vagos

Fonte: com base na informagéo do SIGGESC
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Na Tabela 5 apresenta-se a lista de carreiras interconcelhias que estdo diretamente sob a
responsabilidade da CIRA. Correspondem a carreiras que servem entre 2 a 4 concelhos da Regido, o
que implica uma forte articulagdo da CIRA com as autarquias dos concelhos servidos. Como tal, a
minuta do contrato interadministrativo procura garantir a adequada articulacdo entre a CIRA e o0s
municipios, sempre que € necessario proceder a alguma alteracéo da oferta.

CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da 13
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Tabela 5 - Carreiras classificadas relativamente & sua abrangéncia territorial: Ambito interconcelhia

Id Carreira Origem | Destino ‘ Designagao do ‘ Data
Grupo

AGUEDA (CENTRO Transdev
11897 RODOVIARIO) ANADIA 2014

AGUEDA (CENTRO Transdev
12012 RODOVIARIO) FOGUEIRA 2014
13315 AVEIRO (EST) COSTA NOVA (Larg A Transdev 2014

Anca)

AVEIRO (EST) - PRAIA DA | AVEIRO (EST) - PRAIA DA Transdev
13354 BARRA BARRA 2014
20279 Canto da Maceda Estarreja Auto Viagdo da 2015

d Murtosa, Ld2.
: . Auto Viagdo da
20280 Estarreja Torreira Murtosa, Ld2. 2015
. Auto Viagdo da
20282 Bunheiro Sras Rego Murtosa, Ld2. 2015
31884 AVEIRO COVAO LOBO Transdev 2016
. {LHAVO (CRUZAMENTO Avic

32359 AVEIRO (ESTACAO) VISTA ALEGRE) 2016
35012 Estarreja Estarreja Transdev 2016
35059 Albergaria-a-Velha Aveiro Transdev 2016
35369 Branca Estarreja Transdev 2016
35381 Ovar S. Jacinto Transdev 2016
35397 Aveiro Valega Transdev 2016
35414 Estarreja (Estacdo) Torreira (Praia) Transdev 2016
35466 Ovar Rego de Agua Transdev 2016

Fonte: com base na informagéo do SIGGESC

Tabela 6 - Concelhos servidos pelas carreiras interconcelhias

Id

: Destino
Carreira

Albergaria-a-Velha
Oliveira do Bairro
Sever do Vouga

ACEAICENTO |
12012 :(G)légl\)/lAA(éill(E)l\)lTRO FOGUEIRA
13315 | AVEIRO (EST) COSTA NOVA (Larg A Anca)
13354 AVEIRO (EST) - PRAIA AVEIRO (EST) - PRAIA DA
DA BARRA BARRA
20279 | Canto da Maceda Estarreja
20280 | Estarreja Torreira
20282 | Bunheiro Sras Rego
31884 | AVEIRO COVAO LOBO -l
32359 | AVEIRO (ESTACAO) {/LI';?XCXL(EC'G‘;JEZ?MENTO

CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da
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Id

Carreira

Origem

Destino

Albergaria-a-Velha

Oliveira do Bairro

Sever do Vouga

©
2
8
i :
Estarreja Estarreja
35059 | Albergaria-a-Velha Aveiro -
35369 | Branca Estarreja
35381 | Ovar S. Jacinto -
35397 | Aveiro Viélega
35414 | Estarreja (Estagdo) Torreira (Praia)
35466 | Ovar Rego de Agua

Fonte: com base na informagéo do SIGGESC
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Na Tabela 7 apresentam-se as carreiras inter-regionais que atravessam o territorio da Regido de Aveiro.
Para cada uma séo identificados os concelhos servidos e as AM/CIM com que se relacionam. A Tabela 8
sistematiza os concelhos que sdo servidos por carreiras das restantes CIM/AM vizinhas, de modo a
facilitar o processo de identificagdo de quais as autarquias a consultar, sempre que existem interacoes
com as autoridades regionais de transporte vizinhas.

No conjunto, a CIRA tera de se articular com as seguintes Autoridades de Transportes:

CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da 16
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Com a Area Metropolitana do Porto (AMP), j4 que existem 32 carreiras que servem
simultaneamente, a AMP e a CIRA. Uma parte significativa destas carreiras promove a ligacéo
ao concelho de Ovar (18 carreiras), e em menor grau, a Estarreja (6 carreiras) e a Albergaria-
a-Velha (6 carreiras), mas sdo varios os concelhos servidos por esta oferta;

Com a Regido de Coimbra. Existem 6 carreiras para as quais € necessario articular a delegacéo
de competéncias. Estas carreiras promovem a ligagio aos concelhos de Anadia, Aveiro, ilhavo
e Vagos;

Com a CIM de Viseu, Dao Lafbes sdo partilhadas 6 carreiras, as quais servem os concelhos de
Agueda, Albergaria-a-Velha e Sever do Vouga;

Finalmente, existe uma carreira que é partilhada com a CIM do Tamega e Sousa (CIM-TM), a
qual serve os concelhos de Albergaria-a-Velha e Aveiro na CIRA, Castelo de Paiva na CIM-TM e
4 concelhos da AMP.

A CIRA j& iniciou o processo de definicdo das competéncias com a AMP e com a CIM de Viseu Déo-

Lafdes.

Caso seja entendido como interessante pela CIRA, a equipa consultora podera avaliar as

carreiras que ainda faltam decidir relativamente a CIM que estas devem depender.

Na préxima etapa do estudo prop6e-se avaliar cada uma destas carreiras, de modo a aconselhar a CIRA
sobre qual a assungdo de competéncias mais logica, numa perspetiva de cobertura do percurso, das
paragens e da populacdo servida em cada caso. Para as carreiras que forem integradas no &mbito de
competéncias de outros AM/CIM é fundamental garantir que, se asseguram os interesses dos municipios
da CIRA por estas servidos, e isso deve ser acautelado em sede do contrato interadministrativo que
sera celebrado entre a CIRA e as AM/CIM vizinhas.

Tabela 7 - Carreiras de ambito inter-regional, concelhos da CIRA servidos por estas e CIM /AM com as

Id da
Carreir
a

quais estabelecem ligagdes (e concelhos nestas)

Origem Destino Designagdo do Grupo

Tamega e Sousa

o

£ &

=]

© © 3 (=]

[ a >
I S| o

5 =y T (=]

7 7| = =

] 2| 35 o

2 3

o w

Albergaria-a-Velha
Regido de Coimbra
Viseu-Dao-Lafées

11977 | HORTA CURIA Transdev 1 2
11978 | POUTENA VILARINHO Transdev 1 1
BAIRRO
12576 | BOLHO ILHAVO Transdev 1 1 1 1
12577 | PRAIA MIRA VAGOS Transdev 1 1
12584 | ANADIA PRAIA DE MIRA | Transdev 1 2
13355 | AVEIRO (EST)- | AVEIRO (EST)- | Transdev 1 1 1 1
PRAIA MIRA PRAIA MIRA
CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da 17
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Id da
Carreir
a

Origem

Destino

Designacdo do Grupo

Albergaria-a-Velha

Estarreja

©
w
(=]
L
£
S
=

Oliveira do Bairro

Sever do Vouga

Regido de Coimbra

Tamega e Sousa

Viseu-Dao-Lafdes

16637 | Ovar Valega Transdev
29179 | ALBERGARIA- VISEU Transdev 1 1 4
A-VELHA
29203 | LAMEIRAS VISEU Transdev 1 1 1 4
29804 | SERNADA DO VISEU Transdev 1 1 4
VOUGA
30170 | OLIVEIRADE TALHADAS Transdev 1 2
FRADES
32242 | Espinho Vila da Feira Unido dos Transportes
dos Carvalhos, Ld2.
33151 | Lagoinha Praia Esmoriz Unido dos Transportes 1
dos Carvalhos, Ld2.
33410 | Espinho Ovar Unido dos Transportes
dos Carvalhos, Ld2.
33411 | Barrinha Espinho Unido dos Transportes
Esmoriz dos Carvalhos, Ld2.
33412 | Esmoriz Escola Praia Esmoriz Unido dos Transportes
dos Carvalhos, Ld2.
34597 | Espinho Ovar Unido dos Transportes
dos Carvalhos, Ld2.
34732 | Addes Estarreja Transdev 1
34739 | Lameiras Porto Transdev 1
35037 | Espinho Sernada Transdev 1
35107 | Loureiro Loureiro Transdev 1
35108 | Felgueira Loureiro Transdev 1
35187 | Ovar Ovar Transdev 1
35191 | Oliveira de Ovar Transdev
Azeméis
35355 | Furadouro S. Jodo da Transdev
Madeira
35359 | Oliveira de Santo Amaro Transdev 1
Azeméis
35462 | Oliveira de Ovar Transdev
Azeméis
35480 | Ovar Souto da Feira Transdev
35484 | Aveiro Vale de Transdev 1
Cambra
35543 | OAZ Ovar(Esc.Sec.)p | Transdev
/VPereira
35558 | Aveiro Castelo de Transdev 1 1
Paiva
35576 | Ovar S.Jodo da Transdev
Madeira
35580 | Albergaria-a- Porto Transdev 1
Velha
35602 | Estarreja Oliveira de Transdev 1
Azeméis
35622 | Aveiro Espiunca Transdev 1
CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da 18
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35976 FURADOURO FEIRA Auto Viagdo de Souto, 1 1
Lda.
36378 | AGUEDA CARAMULO Transdev 1 2
36380 | AVEIRO (EST) FIGUEIRA FOZ Transdev 1 1 1 3
Unido dos Transportes 1
33155 | Arada Igreja Espinho dos Carvalhos, Ld2.
1 1 1 1
35365 | Aveiro Vale Cambra Transdev
Vale de 1
35470 | Paraduga Cambra Transdev
SAO JOAO DA Auto Viagdo de Souto, 1
35977 FURADOURO MADEIRA Lda.
SAO JOAO DA Auto Viagdo de Souto, 1
35988 FURADOURO MADEIRA Lda.
1 1 1
36380 | AVEIRO (EST) FIGUEIRA FOZ Transdev

Fonte: com base na informagéo do SIGGESC

Tabela 8 - Identificacdo dos concelhos que séo servidos pelas carreiras inter-regionais

< e B
g g g
1 ©
® v : o 3
AM/CIM . = £ S 2
& 7 3 g it
?_D w E ] (1)
) = >
2 = v}
< (o]
AMP 2 6 4 6 18 4
Regido de Coimbra 4 2 3 4
Tamega e Sousa 1 1
Viseu-Dao-Laf6es 4 2 4
Total 6 8 4 6 6 3 18 7 4

Fonte: com base na informacé&o do SIGGESC

CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da 19

Regido de Aveiro



Regiao
Aveiro

CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da
Regido de Aveiro

20



Proposta de desenho de distribuicdo de competéncias municipais e
intermunicipais e formas de articulagéo institucional

Tendo em conta a abrangéncia territorial e as necessidades de capacitacdo das autoridades para
desenvolver as tarefas / competéncias envolvidas, bem como os potenciais ganhos quer ao nivel da
eficiéncia de funcionamento do sistema de transportes, quer em termos econdmico-financeiros,
prop@e-se nesta fase que:

1. Nos municipios que nao dispéem de redes de transportes urbanos é recomendavel a
delegacdo de competéncias na CIRA. Do ponto de vista da articulagdo institucional é
recomendado que os atos administrativos relativos a esta oferta (isto €, autorizacao provisoria,
ajuste das condig6es de exploracédo, ...) possam ser baseados em sugestdes dos municipios e/ou
em sugestdes dos operadores ou da CIRA. Nos dois Gltimos casos, as propostas de alteracédo
devem ser sujeitas a parecer vinculativo por parte do municipio envolvido. Necessariamente,
gue se o ajuste das condicbes de exploragdo incorrer em custos adicionais, 0s mesmos serdo
assumidos pelo municipio em questéo;

2. No ambito das competéncias municipais, deverdo permanecer 0s servi¢os de transportes
urbanos existentes. Esta opc¢édo decorre do facto de existir nestes municipios uma préatica de
organizacéo e gestao destes servigos que, no imediato, dificilmente sera acomodada pela CIRA
com ganhos de eficiéncia*. Deverdo, todavia, ficar acordados procedimentos de troca de
informacédo e consulta (designadamente, caso existam alteracGes de oferta com impactos
noutros servicos), podendo ainda vir a considerar-se como conveniente o estudo/avaliagdo das
vantagens ou inconvenientes de integracdo destes servicos num contrato mais vasto a nivel
regional e/ou de considerar uma posterior delegacdo destas competéncias na CIRA;

3. De igual modo os servicos de transporte escolar prestados e/ou contratualizados pelos
municipios que ndo abranjam carreiras publicas concessionadas deverdo permanecer, nesta
fase, sob a tutela municipal. Cabera assim a cada municipio a identificagcdo destas necessidades
de transporte escolar, a sua organizacéo, gestao/contratualizacdo e financiamento, sendo que,
no sentido de assegurar a coeréncia global da rede, a CIRA devera providenciar toda a
informacao ao seu dispor que possa apoiar o desenho destes servicos e devera ser informada e
consultada sobre as ofertas a promover neste ambito a nivel municipal®. No entanto, atendendo

4 N&o sendo antecipavel que o corpo técnico que assegura a organizacio e gest&o destes servicos a nivel municipal
transite para a CIM (tanto mais que, muito provavelmente, se tratam de técnicos que asseguram outras funcdes
ao nivel da autarquia) e mesmo que se admita o reforgo da capacitacéo da técnica da CIRA para assegurar as novas
competéncias, a estrutura técnica da CIRA ndo tera a experiéncia acumulada existente a nivel municipal e
provavelmente sera reduzida para as outras tarefas que Ihe serdo acometidas. Por outro lado, e especialmente no
que se refere aos servigos de transportes urbano, a especificidade do servigo é facilmente diferenciavel dos
restantes servicos de transporte publico.

5 Com a concentracéo desta informacdo na CIRA seré possivel ter um melhor conhecimento das necessidades dos
municipios a este nivel e, no &mbito das suas competéncias de planeamento e organizagdo da rede, estudar e
promover solugdes mais econdmicas que se traduzam na melhoria dos servigos providenciados. Por motivos
analogos aos apresentados no ponto 3, considera-se que, no imediato, ndo é vantajoso a delegacdo das
competéncias associadas a estes servicos na CIRA.
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as sinergias entre as outras redes e o transporte escolar, estes sdo 0s servicos que mais
rapidamente deverdo migrar para uma légica integrada;

4. No que se refere a carreiras e servigcos de dmbito intermunicipal que se desenvolvem
maioritariamente no seu territdrio, a CIRA devera assumir inteiramente as suas competéncias,
procedendo:

o A afinacdo da oferta a assumir junto do IMT e & obtencdo de informacdo adicional
necessaria a execucdo das suas competéncias (e.g. validade dos alvaras associados a
estas carreiras e recomendacdes técnicas). Neste ambito importa ainda acordar
mecanismos de reporte/consulta por parte da CIRA em relacéo a decisdes / alteracdes
de oferta associadas aos servicos que permanecerdo sobre a tutela do Estado,
designadamente os servicos de ambito ferroviario que servem a regido;

o A validacdo da oferta prestada pelos operadores com o apoio dos municipios e a
emissdo das autorizagBes provisorias necessarias a manutencdo da estabilidade do
servico e avaliacdo das necessidades de proceder a ajustes a oferta, sejam elas
desencadeadas pelos operadores ou pelos municipios;

0 Ao supervisionamento e fiscalizacdo da atividade dos operadores, quer em termos de
execucdo da oferta autorizada, quer de reporte de informacdo essencial a
monitorizagdo do sistema;

0 Ao desenvolvimento e promoc¢do dos estudos necessarios a posterior contratualizacao
dos servigcos de transporte publico, designadamente inquéritos a mobilidade,
planeamento da rede, determinacdo das obrigacdes de servico publico, regime
tarifario e formas de financiamento, identificacdo de necessidades de investimento,
etc...;

o No exercicio das suas competéncias a CIRA deve promover a sa cooperagao
institucional, informando e solicitando o parecer prévio dos municipios mais
diretamente envolvidos em relagdo as decisbes a tomar, pugnando sempre pela
eficiéncia funcional e equilibrio econdmico-financeiro do sistema de transportes
regional no seu todo;

5. Em relacd@o as carreiras inter-regionais, a CIRA deverd articular com as outras CIM (e/ou
eventualmente, com IMT), a melhor forma de concertacdo com vista a reparticdo de
responsabilidades e competéncias, tendo em vista ndo s6 a fase imediata de validacéo da oferta
e emissdo das necessarias autorizacdes provisérias, como, posteriormente, com vista a
promocéo e contratualizacdo dos servicos de transportes que asseguram as deslocacdes, quer
intra-regionais como supra-regionais.

A partida, admite-se que sera mais operacional estabelecer um esquema de procedimentos
analogos aos definidos para os niveis municipal e intermunicipal, onde se reparte a
competéncia das carreiras em funcdo do territério que é servido de modo dominante, tendo
em consideracao critérios de procura potencial, extensdo do percurso ou nimero de paragens.
De notar ainda que, em relacdo a esta oferta, caso ndo seja possivel estabelecer um acordo
entre CIMs, o IMT assumira estas competéncias, devendo, neste caso, ser estabelecidos

CIRA: Estudo para a Instalagdo da Autoridade Regional de Mobilidade e Transportes da
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protocolos que assegurem a defesa dos interesses da regido, quer em termos da obtencéo da
informacéo importante para a organizacdo e planeamento da rede, quer no que se refere a
eventuais necessidades de ajuste da oferta e/ou da existéncia de incumprimento face a oferta
programada.

6. Por ultimo, é de referir que a estratégia de estruturacdo das competéncias e articulacéo das
autoridades locais, agora proposta, pode vir a ser alterada/afinada posteriormente. Com
efeito, com uma maior informacao sobre a rede, podera (devera) eventualmente assumir-se
uma reparticdo mais fina das competéncias associadas as carreiras que servem a regido, tendo
por base a procura e a oferta que Ihes esta associada®.

Na Figura 8 sistematiza-se a proposta de distribuicdo de competéncias e de articulacdo institucional.

6 Relembra-se que a analise efetuada tem em conta o conjunto de servicos realizados por uma carreira, sendo que
em muitas situacdes, a oferta é prestada através de servigcos parcelares e variantes, os quais posteriormente
poderdo a vir a ser desagregados.
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Figura 8 - Sintese das propostas de distribuicdo de competéncias e de articulacéo institucional

1. Proposta de desenho da distribuigdo de competéncias J

Municipios com Redes Urbanas Contratualizadas:

e Assumem os Servigos Urbanos
e Poderdo assumir ou delegar na CIRA servicos de ambito municipal
¢ A favor da delegagdo: concentracdo das tarefas inerentes a gestdao das
autorizagGes provisorias, evita desmultiplicagdo das interagdes e promove uma
visdo de conjunto

e Contra: Existéncia de estruturas ja associadas ao planeamento e gestdo dos
transportes

Outros Municipios:

e Delegam os servigos de ambito municipal na CIRA

CIRA:

e Assume os servicos de ambito regional (competéncia CIM)
e Assume a competéncia delegada pelos Municipios
e Articula com outras CIM ou Estado / IMT em relag&o a Servigos Supra-regionais
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2. Formas de Articulagdo institucional e desenho dos contratos interadministrativosJ

A CIRA deve concentrar toda a informagao sobre Desejavelmente esta
informacdo deveré

0~$|stema, mesmo relfitlyamente a servigos que abranger também os
ndo tutela mas que sdo importantes para a servicos de transporte
regidao escolar ou outros que

/| possam beneficiar de um
planeamento e gestao

integrada
Mecanismos de cooperagao institucional
e Deveres de informagdo mutuos Adesenvolvernos
N o d T o d contratos
Imposicao de solicitagdo de pareceres interadministrativos
prévios sobre alteragGes dos servigos
* Estabelecimento de Objetivos Nesta fase os contratos
Estratégicos e Principios Gerais de devemser
o simplificados e incidir
decisdo: na regulagéo das
¢ lgualdade; relagées entre as
* N3o discriminagao; partes.
Garantir a aprovagéo dos « Estabilidade: .
contratos pelos 6rgdos o Qualquer deciséo com
autarquicos * Prossecug¢do do interesse impactos financeiros,
publico; deveraser alvo de
’ ree
.. o acordos especificose
* Continuidade da presta¢dao do seguir os tramites
servigo publico; legais

* Necessidade e suficiéncia dos

recursos.
art? 1212 da Lei 75/2y

Inicio do processo de capacitacao interna

De acordo com o RJISPTP constituem atribui¢cdes das autoridades de transportes, a definicdo dos
objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a operacdo, a
atribuicdo, a fiscalizacdo, o investimento, o financiamento, a divulgagdo e o desenvolvimento do
servigo publico de transporte de passageiros.

Nesta fase inicial do processo é fundamental garantir que a equipa técnica da CIRA e das autarquias se
familiariza com o contetdo do RJSPTP e que compreende de modo integrado as implicagdes das
decisBes que sdo tomadas neste processo.

A capacitagdo das equipas esta em curso considerando trés tipos de agdes:

Tabela 9 - Acbes de capacitacao

Acdes de capacitacao Breve descricao Ocorréncia

AcBes de formacéo Nas quais sdo apresentados os principais
conceitos e sistematizadas os passos que | FOrmacéo aos Presidentes de Camara

devem ser desenvolvidos pelas autarquias e Formagao as equipas técnicas das CMs
pela CIRA em cada fase.
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Acbes de Serdo realizadas periodicamente sempre que | Acdo de esclarecimento 1 (ja realizada)

esclarecimento seja necessario assumir opgdes estruturantes ~ .
Acdo de esclarecimento 2 (a agendar em
setembro)
Acéo de esclarecimento n (...)

Esclarecimentos Realizados sempre que as equipas da CIRA e .

. o ) (Sempre que solicitado)
pontuais das autarquias sintam necessidade.

Sobre esta fase:

Esta etapa esti a ser desenvolvida pela equipa da CIRA e das autarquias, com 0 apoio da equipa
consultora. A fase de validagdo formal das carreiras implicara, nalguns casos, o refor¢o das equipas
que irdo realizar o levantamento de campo sobre a exatiddo da localizacdo das paragens e corre¢céo
dos percursos e dos horarios.

Celebracdo dos contratos interadministrativos entre
autoridades

Os contratos interadministrativos estabelecem as regras relativas a articulacédo, delegagédo e partilha
de competéncias entre as autoridades de transporte; nesta etapa serd necessario prever a elaboracdo
de dois contratos interadministrativos-tipo, respetivamente:

e Contrato interadministrativo a celebrar entre cada uma das autarquias e a CIRA;
e Contrato interadministrativo a celebrar entre CIM/AM servidas por carreiras inter-regionais.

Estdo a ser desenvolvidas minutas tipo para estas duas tipologias de contrato, as quais podem ser
adaptadas em funcdo dos interesses individuais das partes envolvidas. Estas minutas tém de ser
validadas pelas equipas juridicas da CIRA e das autarquias.

Sobre esta fase:

e A minuta de contrato interadministrativo a celebrar pelas autarquias foi ja entregue a CIRA
estando a ser analisada pelas equipas juridicas das Autoridades de Transportes.

e A minuta de contrato interadministrativo a celebrar com outras CIM sera entregue até ao
final do més de setembro.
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Validacdo de informacdo prestada pelos operadores de
transportes no SIGGESC

Breve enquadramento

O processo de validacdo da informacdo prestada pelos operadores de transporte na plataforma do
SIGGESC esta em curso, e tem sido uma das componentes mais criticas desta fase de transigao.

Tendo em consideracdo que esta etapa do estudo ocorreu durante o periodo de férias escolares e que
o IMT emitiu uma autorizagéo provisoria até ao final do ano de 2016 ficou decidido proceder a validacéo
da informacao em duas fases: uma primeira, baseada na informacao disponivel nas autarquias e, uma
segunda, que pressupde a validagao das paragens, percursos e horarios com base em levantamentos de
campo, os quais serdo realizados durante o periodo de aulas.

A primeira etapa esté concluida e foi realizada em conjunto pelas equipas da CIRA e das autarquias,
com o apoio da equipa consultora.

Relativamente a segunda etapa do processo, serad necessario recorrer a um reforco das equipas que
iréo realizar o trabalho de levantamento de campo, mas este reforco é pontual e contido no tempo e
pode ser assumido por um ou dois técnicos de cada autarquia.

Nesta fase ja existe matéria para ser possivel encetar o processo de concertacdo com os operadores
de transporte, sendo recomendavel que este seja desenvolvido pela CIRA, ja com poderes de delegacao
de competéncias, como forma de agilizar o didlogo com os operadores e o IMT.

Em seguida descreve-se o ponto de situacéo relativo a preparacdo destas duas etapas de validagdo.

Validacdo da informacdo prestada pelos operadores de transporte
baseada na informacao disponivel nas autarquias

A CIRA e os municipios que a constituem deram j& os primeiros passos do processo de validagdo das
carreiras carregadas pelos operadores de transporte no SIGGESC, tendo sido decidido abordar esta
questdo de modo faseado e assente numa metodologia estruturada, de modo a aproveitar tanto quanto
possivel o trabalho ja desenvolvido por cada uma das Autoridades de Transportes.

Com efeito, na sequéncia da reunido realizada a 27 de junho de 2016 (agdo de esclarecimento) foi
possivel verificar que:

* O nivel de conhecimento da oferta de transportes coletivos e a familiaridade com o SIGGESC é
distinta entre autarquias;

» Era desejavel encontrar uma matriz comum de avaliagdo que permitisse a CIRA e a cada um
dos municipios perceber o seu grau de conhecimento da oferta e estabelecer uma primeira
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base de trabalho para apoiar a retoma do dialogo com os operadores de transporte rodoviario
que servem a Regido de Aveiro.

Nessa reunido ficou decidido que no &mbito deste projeto seria desenvolvido um ficheiro de Excel com
uma estrutura uniformizada, no qual cada AT pudesse avaliar as carreiras de ambito municipal e
intermunicipal. A avaliagdo das carreiras inter-regionais sera considerada numa fase posterior. Este
exercicio contou com a participacao de praticamente todos os municipios.

O template de Excel permite ter em consideragéo os seguintes critérios:

* Ano de Upload: o IMT considera validas as carreiras cujo ano de carregamento na base de dados
€ 2015 ou 2016. Todas as carreiras anteriores a 2015 sdo consideradas invalidas porque se
encontram desatualizadas;

+ Avaliacdo da abrangéncia territorial das carreiras: nalguns casos, a classificacdo da abrangéncia
territorial das carreiras realizada pelo IMT ndo esta correta;

+ Avaliacdo das carreiras no que respeita as seguintes dimensdes: i) existéncia de carreira; ii)
percursos, iii) paragens e iv) horarios.

+ Identificacd@o de carreiras que ndo estdo carregadas na base do SIGGESC.

A Figura 9 apresenta um resumo da analise que foi realizada.
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Figura 9 - Metodologia adotada no processo de validacdo da informacao carregada no SIGGESC, tendo

como a informacéao disponivel nas autarquias
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Em seguida, apresentam-se os principais resultados desta avaliacdo, os quais permitem:

+ por um lado, fundamentar o pedido de altera¢Bes ao IMT relativamente as carreiras que é
necessario validar e,

» por outro lado, iniciar o processo de dialogo e convergéncia no processo de carregamento da
informac&o no SIGGESC por parte dos operadores de transportes.

Relativamente ao critério de validagao, Data de Upload das carreiras no sistema do SIGGESC, verifica-
se que:

e 36 das carreiras foram carregadas no sistema em 2015 ou 2016 (59% das 61 das carreiras em
analise), o que permite considerar que estas passam neste critério de avaliacéo.

e 25 das carreiras foram carregadas em 2014 e, como tal tém de ser atualizadas no SIGGESC
pelos operadores. A maior parte destas carreiras sdo da responsabilidade da Rodoviaria da
Beira Litoral, SA (grupo Transdev), como é possivel constatar da analise da Tabela 10.

Tabela 10 - Avaliacao das carreiras carregadas no SIGGESC no que respeita ao critério “data de Upload”

Datas de upload Datas de
Operadores anteriores a upload estéo
2015 corretas
Rodoviéaria da Beira Litoral, SA 15 6 21
Anténio da Cruz & Jodo Dias Neves, Ld.2. 1 1
Auto Viacao Aveirense, SA 5 5
Auto Viacdo da Murtosa, Ld.2. 3 3
Alfredo Farreca Rodrigues, Ld.2. 2 2
CAIMA - Transportes, S.A. 23 22
Auto Viacdo de Souto, Ld.2. 1 1
ETAC - Empresa de Transportes Anténio da Cunha, SA 1 1
Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, EM 4 4
TOTAL 25 36 61
41% 59%

Fonte: Informacao disponibilizada pelas CMs e CIRA

A Tabela 11 apresenta a lista de carreiras para as quais serd necessario atualizar a data de upload no
SIGGESC. Para uma mais facil identificacdo dos lotes de carreiras que tém de ser tratados com 0s
operadores, optou-se por organizar esta lista em funcdo do grupo de transportes e do operador de
transportes.
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Tabela 11 - Avaliacdo das carreiras para as quais € necessario atualizar a data de upload

Id Carreira

DesigGrupo

Designacao do Operador

Origem

Destino

Classifica
Carreiras

12831 Moveaveiro - Empresa Moveaveiro - Empresa Estagdo ISCAA Aveiro
Municipal de Municipal de Mobilidade, EM
Mobilidade, EM
12839 Moveaveiro - Empresa Moveaveiro - Empresa Mario Sacramento Solposto Aveiro
Municipal de Municipal de Mobilidade, EM
Mobilidade, EM
12841 Moveaveiro - Empresa Moveaveiro - Empresa Vilar Cacia Aveiro
Municipal de Municipal de Mobilidade, EM
Mobilidade, EM
12844 Moveaveiro - Empresa Moveaveiro - Empresa Quinta do Picado Carregal Aveiro
Municipal de Municipal de Mobilidade, EM
Mobilidade, EM
12012 Transdev Antdnio da Cruz & Jodo Dias AGUEDA (CENTRO FOGUEIRA Inter Concelhia
Neves, Ld2. RODOVIARIO)
13315 Transdev Auto Viagdo Aveirense, SA AVEIRO (EST) COSTA NOVA (Larg A Anca) Inter Concelhia
13316 Transdev Auto Viagdo Aveirense, SA ILHA MO MEIO ILHAVO flhavo
13317 Transdev Auto Viagdo Aveirense, SA CAMBEIA ILHAVO flhavo
13354 Transdev Auto Viagdo Aveirense, SA AVEIRO (EST) - PRAIA DA AVEIRO (EST) - PRAIA DA Inter Concelhia
BARRA BARRA
13355 Transdev Auto Viagdo Aveirense, SA AVEIRO (EST) - PRAIA MIRA AVEIRO (EST) - PRAIA MIRA Inter Regional
13365 Transdev Auto Viagdo Aveirense, SA COSTA NOVA -LARGO ANGA ILHAVO ilhavo
16637 Transdev Charline - Transportes, Ovar Valega Inter Regional
Sociedade Unipessoal, Ld2.
12576 Transdev ETAC - Empresa de BOLHO ILHAVO Inter Regional
Transportes Antdnio da
Cunha, SA
12577 Transdev ETAC - Empresa de PRAIA MIRA VAGOS Inter Regional
Transportes Antdnio da
Cunha, SA
12584 Transdev ETAC - Empresa de ANADIA PRAIA DE MIRA Inter Regional
Transportes Anténio da
Cunha, SA
11897 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA AGUEDA (CENTRO ANADIA Inter Concelhia
RODOVIARIO)
11955 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA CALVAO (COLEGIO) SALGUEIRO Vagos
11962 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA PACO SEVER VOUGA Sever do
Vouga
11964 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA SEVER VOUGA SEVER VOUGA Sever do
(PESSEGUEIRO) Vouga
11965 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA SEVER VOUGA SEVER VOUGA Sever do
Vouga
11967 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA CALVAO (COLEGIO) SALGUEIRO Vagos
11971 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA CALVAO (COLEGIO) VAGOS Vagos
11972 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA CALVAO (COLEGIO) CHOUSA Vagos
11973 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA CALVAO (COLEGIO) COVAO LOBO Vagos
11974 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA BUSTOS (ABC) OLIVEIRA BAIRRO (C.M.) Oliveira do
Bairro
11975 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA OLIVEIRA BAIRRO (C.M.) BUSTOS (J.F.) Oliveira do
Bairro
11976 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA OLIVEIRA BAIRRO (C.M.) QUINTA GALA (CAPELA) Oliveira do
Bairro
11977 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA HORTA CURIA Inter Regional
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. . . e . . Classifica
Id Carreira DesigGrupo Designacdo do Operador Origem Destino Carreiras
11978 Transdev Rodovidria da Beira Litoral, SA POUTENA VILARINHO BAIRRO Inter Regional
12048 Transdev Rodoviaria da Beira Litoral, SA CALVAO (COLEGIO) VAGOS Vagos
12051 Transdev Rodovidria da Beira Litoral, SA AMOREIRA GANDARA ANADIA Anadia
12075 Transdev Rodovidria da Beira Litoral, SA AGUEDA (CENTRO FONTINHA Agueda

RODOVIARIO)

17357 Transdev Rodovidria da Beira Litoral, SA AVEIRO (EST) VERBA Aveiro

Relativamente ao critério de validac@o “Carreiras ndo carregadas no SIGGESC” foi possivel identificar
14 carreiras que ndo estdo carregadas no SIGGESC, as quais estdo identificadas na Tabela 12.

Tabela 12 - Carreiras ndo carregadas no SIGGESC e que sdo realizadas atualmente

Horério /
Designacéo do Designacgéo do Percurso CM que identifica a

Origem Destino . p
disponivel no lacuna

portal

Operador Grupo

Rodoviaria da Beira Transdev Agueda Agueda Agueda
Litoral, SA.
Rodoviaria da Beira Transdev Agueda Urgueira N Agueda
Litoral, SA.
Auto-viacdo Aveirense Transdev Gafanha IIhavo 6001 Ilhavo
do Carmo
Auto Viacdo da Murtosa, | Auto Viagdo da Pardelhas | Torreira 20281 Murtosa
Lda. Murtosa,
Auto Viacdo da Murtosa | Auto Viagdo da Bunheiro | Escola (PAMF) N Murtosa
Murtosa
Transdev Parada Sever do N Sever do Vouga
Vouga
Transdev Catives Sever do N Sever do Vouga
Vouga
Transdev Seixo Sever do N Sever do Vouga
Vouga
Transdev Macida Sever do N Sever do Vouga
Vouga
Transdev Romezal | Sever do N Sever do Vouga
Vouga
Urb Aveiro - Transdev Transdev Eixo Aveiro N Aveiro
Urb Aveiro - Transdev Transdev Nariz Aveiro N Aveiro
Urb Aveiro - Transdev Transdev Cacia Aveiro N Aveiro
Urb Aveiro - Transdev Transdev Quintas Aveiro N Aveiro
Fonte: Informac&o disponibilizada pelas CMs e CIRA
Sobre a avaliagdo das carreiras ndo carregadas no SIGGESC importa referir que:
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e 4 carreiras sdo linhas urbanas de Aveiro. Inicialmente estas ndo tinham de ser carregadas, mas
agora devem passar a estar incluidas no SIGGESC. Estas carreiras fazem parte da rede
concessionada recentemente e, por isso, uma vez carregadas podem ser validadas pela Camara
Municipal de Aveiro;

e 5 carreiras sdo linhas municipais em Sever do Vouga e sdo operadas pelo operador Transdev;

e 12 das carreiras existentes e ndo carregadas no SIGGESC sdo do grupo Transdev;

e 2 das carreiras tém descricdo no SIGGESC, mas nao séo acessiveis para validacdo (Auto Viagao
da Murtosa e Auto-Viagdo Aveirense).

Com o critério de validagdo “Existéncia de carreira” estd a procurar-se avaliar se as autarquias
identificam a oferta como sendo efetivamente realizada. Uma vez que as carreiras que ndo cumprem
o critério da data de upload podem ser carreiras que entretanto deixaram de ser realizadas, optou-se
por analisar este pardmetro de avaliagdo separando as carreiras em fun¢do da data de upload (vide
Tabela 13).

Tabela 13 - Avaliacdo das carreiras que sdo reconhecidas como existentes

Datas de upload incorreta Data de upload correta
Operadores . Nzo Sem . Nzo Sem
Existe : . - Existe - . -
Existe informacéo Existe | informagéo
Rodoviéaria da Beira Litoral, SA 8 7 4 2
Antoénio da Cruz & Jodo Dias Neves, Ld2. 1
Auto Viagdo Aveirense, SA 1 4
Auto Viagdo da Murtosa, Ld2. 2 1
Alfredo Farreca Rodrigues, Ld2. 1 1
CAIMA - Transportes, S.A. 14 3 6
Auto Viacao de Souto, Lda. 1
ETAC - Empresa de Transportes Anténio
da Cunha, SA 1
Moveaveiro - Empresa Municipal de
Mobilidade, EM 4
TOTAL 9 1 15 22 4 10

Fonte: Informacéo disponibilizada pelas CMs e CIRA

No total, os municipios e a CIRA identificaram 31 carreiras para as quais existem evidéncias da sua
existéncia, mas destas, 9 carreiras ndo cumprem a data de upload, uma vez que correspondem a
carreiras carregadas anteriormente a 2015.

Para 25 carreiras, as autarquias € a CIRA ndo possuem informacdo suficiente que lhes permita
identificar se existe ou ndo a carreira que esta descrita no SIGGESC, o que significa que na proxima
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fase de validagao de carreiras, serd necessario investir significativamente no reforco da informacéo
gue se conhece sobre estas carreiras. Importe referir que 15 das carreiras para as quais a informacéo
€ insuficiente foram carregadas no SIGGESC antes de 2015 e, que por isso necessitam de ser atualizadas
ou dadas como inativas no sistema, caso ja nao sejam realizadas.

Existem ainda 5 carreiras identificadas como ndo existentes (vide Tabela 14), respetivamente:

e 1 carreira do operador Anténio da Cruz & Jodo Dias Neves, Ld.2. cujo carregamento € anterior
a 2015 e por isso, pode ter sido extinta em anos anteriores;

e 1 carreira da Auto Viacdo da Murtosa, Lda.? e,

e 3 carreiras da Caima - Transportes, Lda?.

Tabela 14 - Carreiras identificadas como sendo néo realizadas pelos operadores

Id . . . %0 d d Designagdo do Classifica Carreiras:
Carreira Designagdo Designagdo do operador Grupo Base SIGGESC
12012 Agueda (centro Antdnio da Cruz & Jodo Dias 2014 | Transdev Inter Municipal

rodoviario) - Fogueira Neves, Ld2.
20282 Bunheiro - Sras Rego Auto Viagdo da Murtosa, 2015 | Auto Viagdo da Inter Municipal
Lda. Murtosa, Ld2.
35369 Branca - Estarreja CAIMA - Transportes, S.A. 2016 | Transdev Inter Municipal
35386 Estarreja (Est.) - Pardilhd CAIMA - Transportes, S.A. 2016 | Transdev Municipal
35531 Agua Levada - Estarreja CAIMA - Transportes, S.A. 2016 | Transdev Municipal

Fonte: Informacao disponibilizada pelas CMs e CIRA

Para avaliar o critério “correcao do percurso da carreira” foi solicitado as equipas que avaliassem as
carreiras, tendo em consideragdo as opg¢bes de classificacdo apresentadas na Tabela 15. A andlise
destes resultados permite verificar que apenas foi possivel ter uma analise informada para 50% das
carreiras, ja que, para as restantes ndo existe informacéo suficiente. Como nota positiva verifica-se
gue, em cerca de 30% das carreiras, o percurso esta marcado corretamente.

Tabela 15 - Avaliacdo das carreiras face a “correcao dos percursos”

# Carreiras
para validar

Avaliagdo corregdo dos percursos # Carreiras

1 | Percurso esta correto 18 15

2 | Percurso mais curto

3 | Percurso mais longo

4 | Percurso ndo coincide

5 | Carreira ndo identificada
6 | Outros

NlRr o N R
Nl R Wk
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# Carreiras

Avaliagdo corregdo dos percursos # Carreiras e D
7 | Sem informacdo 12 9
19
TOTAL 61 36

Fonte: Informacao disponibilizada pelas CMs e CIRA

Foi também solicitado as equipas das autarquias / CIRA para avaliar a correc¢éo da informacao carregada
no SIGGESC relativamente ao critério “localizacdo das paragens”, tendo em consideracao a escala de
avaliacdo constante na Tabela 16.

A informacdo sobre este indicador € ainda muito escassa, verificando-se que, para um conjunto muito
significativo de carreiras, a informacdo que as autarquias / CIRA dispem ndo permite avaliar se as
paragens estdo marcadas corretamente.

Tabela 16 - Avaliacdo do critério “Localizacao das paragens”

# Carreiras
. ~ . com data de
Avaliacao correc¢do das paragens # Carreiras
upload
correta
1 | Bem localizadas 4 1
2 | Algumas paragens néo assinaladas 12 8
3 | Paragens ndo sdo utlizadas 2 1
4 | Paragens mal localizadas 1
5 | Outros 2 2
6 | Sem informacéo 12 10
Sem resposta 28 14
TOTAL 61 36

Fonte: Informacao disponibilizada pelas CMs e CIRA

Finalmente, foi também avaliado o nivel de conhecimento das autarquias / CIRA relativamente a
“correcao dos horarios” carregados no SIGGESC, sendo possivel constatar que para este critério o
nivel de desconhecimento é quase total.
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s ~ . . # Carreiras
Avaliacéo correcéo dos horarios # Carreiras :
para validar
1 | Horarios corretos 2 2
2 | Circulacdes corretas 2

3 | Horarios em excesso

4 | Horarios por defeito

5 | Horarios totalmente incorretos 1 1
6 | Outros 10 10
7 | Sem informagédo 15 9

31 14
TOTAL 61 36

Fonte: Informacao disponibilizada pelas CMs e CIRA

Esta analise preliminar permite confirmar o reduzido nivel de conhecimento que as autarquias e a CIRA
possuem sobre a oferta de transportes publicos, sendo essencial proceder a levantamentos de campo
complementares que permitam confirmar a informagé&o carregada no SIGGESC.

Apesar da escassez de informacdo, considera-se que este exercicio foi Util para identificar os aspetos
gue devem ser revistos pelos operadores de transportes desde ja. Nesta fase ja existe informacéo
suficiente que justifique retomar o processo de dialogo com estes; nomeadamente, é necessario
solicitar aos operadores que:

e atualizem a informacéo das carreiras carregadas em anos anteriores a 2015; caso contrario
estas ndo poderdo ser validadas. Estdo nesta situacéo 25 carreiras;

e carreguem as carreiras que foram identificadas como sendo realizadas pelas autarquias e pela
CIRA e que néo estédo carregadas no SIGGESC. Estéo nesta situacdo 14 carreiras;

o fornecam informacéo (horarios e espinhas de percurso) sobre as carreiras que as autarquias /
CIRA ndo conseguem identificar como existentes e para as quais a informacao sobre horarios,
percursos e paragens € insuficiente.

Ainda que o processo de delegacdo de competéncias das autarquias na CIRA néo esteja formalizado
sugere-se que este processo de concertagdo com o0s operadores seja ja realizado por uma entidade
Unica, a CIRA, de modo a aumentar a eficiéncia e eficacia no processo.

Sera também necessério solicitar ao IMT a abertura do SIGGESC aos operadores, com a identificagcdo
clara das carreiras em que sera necessario introduzir alteracdes e as que devem ser adicionadas, de
modo a ser possivel garantir a atualizacdo destas redes por parte dos operadores.
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Validacdo da informacdo prestada pelos operadores de transporte
baseada nos levantamentos de campo

Este procedimento esta a ser desenvolvido pela equipa consultora, mas neste relatério ainda ndo é
possivel apresentar a abordagem preconizada para desenvolver o processo de validagdo baseado nos
levantamentos de campo.

Emissdo de autorizacdes provisorias

As autorizacdes provis@rias correspondem a atos administrativos que permitem manter em exploracao,
a titulo provisorio, os servigos de transporte rodoviario existentes até a conclusdo de procedimentos
concursais para a contratualizacéo e que estabelecem normas de relacionamento entre os operadores
e as autoridades.

Segundo o disposto no “Guidao para o periodo transitério do Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros e Linhas Orientadoras” (IMT, 2015), as autorizac¢des provisérias devem prever
como contedido minimo os seguintes elementos:

e Definicdo dos direitos e deveres do operador de servi¢o publico;

¢ Indicacéo da linha, conjuntos de linhas ou redes de servicos de transporte rodoviario que séo
abrangidos;

e Indicacéo dos itinerarios, paragens, horarios, tarifarios e sistema de cobranca inerentes ao
servico autorizado;

e Indicacéo do prazo de vigéncia

e Procedimentos administrativos e outras condigcBes necessarias a gestdo dos servicos
contratados (como obrigagfes de informacéao).

Estas autorizacdes devem prever a possibilidade de introducéo de ajustamento das linhas ou redes e/ou
das condicdes de exploragdo em funcgédo da procura, podendo ser considerada nesta fase, a inclusdo de
novos servigos, mas que terdo de ser contratualizados até 2019.

O IMT elaborou uma minuta para as autorizagdes provisorias, que servird de base a minuta a adotar
pela CIRA e restantes autoridades de transporte (caso exista alguma autarquia que opte por assumir as
suas competéncias municipais). Sera necessario introduzir algumas alteragbes, de modo a explicitar
melhor a informacado pretendida, bem como os padr8es de recolha / disponibilizacdo da informacao
sobre a oferta e a procura e sobre qual deve ser o processo de partilha de responsabilidades
relativamente a informagéo ao publico.
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Definicdo da Autoridade Regional de Mobilidade e
Transportes

Um pouco de passado para contextualizar o presente

Em 1989, o conjunto de onze municipios envolventes a zona lagunar constituiram a Associacédo de
Municipios da Ria (AMRia)?, a qual tinha, numa primeira fase, o objetivo de promocéo da qualidade
ambiental da Ria de Aveiro, mas posteriormente, assumiu a elaboracdo de projetos intermunicipais
gue contribuissem para o desenvolvimento da Regido nos niveis econémico, social, cultural,
arquitetonico e paisagistico. Entre as véarias a¢des implementadas pela AMRia destacam-se o Plano Ria
- Plano Integrado para a Resolucéo dos Problemas de Polui¢do da Ria de Aveiro, o Plano Intermunicipal
de Ordenamento da Ria de Aveiro, a Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Ria, a formacéo
profissional e o Programa Aveiro Digital.

Posteriormente, em 2004, e na sequéncia da Lei n°® 10/20038 é constituida a GAMA - Grande Area
Metropolitana de Aveiro, a qual incluiu os municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja,
ilhavo, Murtosa, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga, Vagos e Vale de Cambra,
ou seja, dos 11 concelhos originais da AMRia, da-se a entrada dos concelhos de Oliveira de Azeméis e
Vale de Cambra e a saida de Mira.

Em 2008, e fruto do histérico de cooperacdo entre municipios foi constituida a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)?, a qual engloba os atuais onze concelhos, em virtude da
saida dos concelhos de Vale de Cambra e Oliveira de Azeméis e a entrada da Anadia. A maturidade da
CIRA e a qualidade do trabalho desenvolvido por esta, fez com que fosse uma das duas comunidades
estudadas no “Estudo-Piloto das Comunidades Intermunicipais - modelos de competéncias, de
financiamento, de governagdo, de gestdo e de transferéncia de recursos”*, no ambito da qual foram
identificadas as competéncias que deveriam ser assumidas por este nivel da estrutura de governacgéo,
sendo que, na altura em que o estudo-piloto foi desenvolvido, as atribui¢cbes da CIRA passavam por
quatro vetores de atuacgdo principal:

¢ Promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e
ambiental do territério da CIM - eficiéncia hidrica de edificios e espacos publicos;

" Esta associacdo englobava os municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Mira, Murtosa,
Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos.

8 Lei que estabelece a criagédo das areas metropolitanas.

% Esta veio a acontecer ap6s a publicacdo da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, relativa ao regime juridico do
associativismo municipal.

10 Diregdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), 2011. Neste estudo foram estudadas a CIRA e a CIM do Alto Minho.
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e Articulagdo dos investimentos de interesse municipal (moderniza¢@o administrativa);
e Formacdao Intermunicipal;
e Participacdo na gestdo do QREN.

No estudo-piloto era considerado que as CIM poderiam assumir competéncias relativamente aos
transportes regulares locais, aos transportes escolares, e também de manutencdo das infraestruturas
locais.

Também o Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro (doravante designado
de PIMTRA)! apontava para o reforgo das competéncias da CIRA em matéria do planeamento e gestdo
da mobilidade, identificando 4 eixos fundamentais de intervengdo neste dominio:

Representacdo conjunta da regido

Planeamento e gestao da oferta de TP

Gestao da Mobilidade

Informacgdo & divulgacdo

Para cada um destes eixos fundamentais foram identificadas acBes a desenvolver, as quais serdo
revistas e atualizadas no processo de reflexdo sobre qual o modelo que a estrutura técnica de apoio a
ARMT podera adotar no curto, médio e longo prazo.

Finalmente, importa ainda destacar a revisdo dos estatutos da CIRA? em 2014 (aprovados no final de
2013 pela Assembleia Intermunicipal), na qual foram alargadas as atribuicbes da comunidade em
diferentes &reas nomeadamente no dominio da Mobilidade e Transportes, o que é também favoravel a
uma rapida implementagao da ARMT.

11 Este plano foi elaborado entre finais de 2011 e inicio de 2014.

12 Antincio n. 72/2014 de 20 de marco de 2014, Diario da Republica, 2.2 série.
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No contexto do enquadramento do RISPTP, a CIRA e as autarquias séo autoridades de transporte de
pleno direito; no capitulo seguinte procurar-se-a refletir qual devera ser a estrutura técnica que esta
deve considerar para que seja possivel assumir as atribuicdes estabelecidas no RIJSPTP e as agfes
previstas no PIMTRA.

Abordagem faseada

A capacitacdo da equipa técnica que ir4 assegurar as competéncia da ARMT devera ocorrer de modo
gradual, primeiro, procurando responder aos desafios colocados pela 1.2 fase de implementacédo do
RJSPTP e, posteriormente, garantindo a criacdo de uma estrutura que permita assegurar as
competéncias de planeamento das infraestruturas, redes e servi¢os, a correspondente gestdo e
monitorizacdo e os processos de informacéo e de divulgagdo, considerando-se numa primeira fase, 0s
desafios colocados pela plena implementacéo do disposto no RISPTP, e posteriormente, as sugestdes
identificadas no PIMTRA.

Neste contexto, propde-se que a estrutura da ARMT considere trés fases de evolucéo:

Tabela 18 - Abordagem faseada para a implementacéo da estrutura técnica de apoio a ARMT

Fases de
consolidagao da Descricéo Cronograma
ARMT
Fase 1 Implementacao da 1.2 fase do RIJSPTP Até ao final de 2016
Fase 2a Implementacgéo da 2.2 fase do RISPTP 2017 - 2018
Fase 2b Assuncao das competéncias de gestao da mobilidade, 2018 - 2019

Informacéo e divulgacéo propostas no PIMTRA

Em seguida, tendo em consideracdo cada uma destas fases procurar-se-a clarificar o que é pretendido,
e em gque moldes devem ser desenvolvidas as seguintes vertentes: Desenho da distribuicdo de
competéncias e dos processos de articulagdo vertical e horizontal, Criacdo da estrutura organizativa e
Capacitacdo das equipas técnicas.
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Desenho da distribuicho de competéncias, estrutura
organizativa e capacitacao das equipas

Fase 1: Implementacéo da 1.2 fase do RISPTP

A implementacéo da 1.2 fase do RJISPTP esta ja a decorrer e tem de estar finalizada até ao final de
dezembro de 2016; esta fase do projeto tem sido desenvolvida pelas equipas técnicas da CIRA e das
autarquias, com o apoio da equipa de consultores.

O volume de trabalho que é solicitado nesta fase ndo envolve o reforgo significativo das equipas
técnicas das Autoridades de Transportes (isto é, da CIRA e das autarquias), desde que as tarefas
necessarias a sua concretizacdo sejam entendidas como fazendo parte de um projeto de interesse
prioritario para a Regido de Aveiro.

A realizacdo desta fase do projeto envolve sobretudo dois tipos de técnicos/competéncias'®,
respetivamente:

e Em Planeamento de Transportes, o que significa que o projeto deve ser acompanhado por
técnicos conhecedores dos principais conceitos de planeamento e gestdo dos transportes
publicos e com capacidade para identificar e valorar as principais vantagens e desvantagens
das opgoes disponiveis em cada momento;

e Em Sistemas de Informac&@o Geogréafica (SIG), ja que o sistema de carregamento de carreiras
do IMT est4 assente numa base SIG, e é fundamental a integracdo geogréafica na analise e
planeamento das redes de transportes publicos coletivos.

Complementarmente, para algumas das etapas desta fase sera necessario considerar o reforco da
equipa com outras especialidades, nomeadamente para apoio juridico e de realizagdo dos
levantamentos de campo.

A dimensao politica da participagdo nesta fase de implementacao é essencial, uma vez que algumas
das decisBes tém um carater eminentemente politico, destacando-se entre estas, 0 momento de
deciséo sobre a assuncé@o de competéncias e de celebracéo dos contratos interadministrativos.

A Figura 11 apresenta esquematicamente os principais intervenientes nesta 1.2 fase de implementacao
do RJSPTP. Na Figura 12 sistematiza-se o nivel de participagdo esperado para cada um dos
intervenientes em cada etapa deste processo.

13 Se estas forem acumuladas numa Unica pessoa, existem vantagens significativas, mas o volume de trabalho
envolvido recomenda que sejam consideradas duas pessoas.
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O apoio juridico sera essencial na etapa de celebracdo dos contratos interadministrativos, mas
corresponde sobretudo a um processo de validacao e alteracdo pontual de conteddos, uma vez que a
sugestdo de minuta para estes contratos interadministrativos acompanha o presente relatorio.

No caso da equipa da CIRA, o nivel de comprometimento com este projeto tem naturalmente de ser
mais significativo do que aquele que é esperado para as autarquias (sobretudo se, em breve, se
concretizar a delegacdo de competéncias das autarquias na CIRA) e implica um maior nivel de
senioridade e de dedicagdo ao projeto, sobretudo dos especialistas em Planeamento de Transportes e
em Sistemas de Informacao Geografica.

Nesse sentido é fortemente recomendavel que, nesta fase de implementacéo, estes dois elementos
da equipa dediquem ao projeto, pelo menos, 3 dias por semana para que seja possivel garantir o
bom andamento de todas as tarefas que é necessario realizar até ao final do ano. Caso tal ndo seja
possivel, recomenda-se que a equipa seja reforcada por um elemento adicional, que poderda estar a
trabalhar em exclusivo nesta fase (e nas seguintes).

Para esta fase do processo de implementacéo do RISPTP néo se prevé a definicdo de uma estrutura
organica muito formal, admitindo-se, todavia, que as rela¢gbes de dependéncia vertical da equipa da
CIRA possam ser préximas das que se apresentam na figura seguinte:

1.2 nivel de Secretariado
decisﬁo: Executivo da CIRA
2.2 pivel de Planeamento de Articulagdo com: Apoio
decis3o: Transportes juridico
2 ni Especialista em .

3.2 nivelde SF;stemas de il e
decisdo: - levantamento de

Informacgao

iy Campo
Geografica

A articulacdo da CIRA com as autarquias que definem a Regido de Aveiro deve ser realizada
simultaneamente pelos especialistas em planeamento de transportes e em sistemas de informacéo
geografica, com a identificacdo clara de quem é o interlocutor principal em cada autarquia.
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Fase 2: Implementacéo da 2.2 fase do RISPTP

De acordo com o RJ

SPTP constituem atribuicdes das autoridades de transportes, a definicdo dos

objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a operacéo, a
atribuigdo, a fiscalizacédo, o investimento, o financiamento, a divulgacdo e o desenvolvimento do
servico publico de transporte de passageiros.

Para a prossecucéo das suas atribuictes, as autoridades de transportes devem assegurar:

Planeamento
das

infraestruturas,
redes e de
servigos

Gestao e

monitorizagao

Informacdo e
Divulgagdo

Fonte: Guido para o p
Linhas Orientadoras,

Planeamento, organizagdo, desenvolvimento e articulagdo dos servicos de transporte e
respetivos equipamentos e infraestruturas.

Exploracdo através de meios proprios e/ou da atribui¢ido a operadores de servico publico,
através de contratos de servico publico e/ou mera autorizagdo.

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico de
transporte de passageiros.

Financiamento do servigo publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados.

Gestdo de contratos e das obrigages de servigo publico.

Determinacdo e financiamento das obriga¢oes de servigo publico.

Gestdo do sistema tarifario e das compensagGes por bonificagGes sociais.

Fiscalizagdo e monitorizacdo da exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros.

Recolha e tratamento de dados (inquéritos a mobilidade, inquéritos de opinido...) e
promocdo da adoc¢do de instrumentos de planeamento de transportes.

Divulga¢do do servigo publico de transporte de passageiros.

eriodo transitdrio do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros e
B | 1.2 Fase de implementacé@o do RIJSPTP, ponto relativo as autoridades de transporte.

Tendo em consideracdo o volume de trabalho que é necessario desenvolver na 2.2 fase de

implementacéo do RJ

SPTP e a complexidade dos temas a tratar, prop8e-se que a definicdo da estrutura

técnica que assegurara as competéncias da ARMT tenha em consideracdo duas etapas:

e Fase 2a, que se se desenrolard durante 2017 - 2018, na qual se propde que a equipa se
concentre sobretudo nos processos de preparacdo e langcamento do concurso para a
contratualizacdo dos servigos de transportes publicos; e,

e Fase 2b, a desenvolver-se durante 2018 e 2019, na qual a equipa técnica que ir4 assegurar as
competéncias da ARMT se focara sobretudo na adogdo de rotinas de planeamento e gestdo da
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oferta de transporte, assumindo em pleno as atribui¢cdes e competéncias identificadas em sede
do RISPTP e num enquadramento em que o servico esta ja contratualizado ou em processo de
0 Vvir a ser.

Na Figura 15 sistematiza-se o conjunto de tarefas que se identificam como prioritarias na primeira
etapa de implementagdo do RJSPTP, uma sugestdo de cronograma e a identificacdo das valéncias
técnicas que cada um dos dominios de trabalho envolve. Na Figura 16 apresenta-se a mesma
informacdo, mas neste caso, para um contexto em que o processo concursal esta ja concluido (ou pelo
menos estd ja a decorrer) e, é possivel as equipas comecarem a desenvolverem as tarefas de
planeamento estratégico.

concurso

Realizagdo de inquérito a mobilidade e
aos passageiros doTC

~ Cronograma - : )
Fase de preparagao e |angamento do i Planeamento Especialista Economista Direito Engenhar!a Deslgn/~
2017 2018 @ 2019 de Transportes em SIG / Geografia Comunicagdo
A A

Desenvolvimento do Plano Operacional

(D) A

de Transportes
Planeamento das
infraestruturas Determinacdo dos patamares de servigo A A
redes e de servigos minimo e das OSP
Estudo do sistema tarifirio e A

compensagdes por bonificagdes sociais

Planeamento do modelo de
financiamento do SPTP

SISO S

Selegdo do modelo de contratualizagdo

Preparacio do maisadequado

\NQ
(o Mo Mo Meales

processo de Preparagdo do Concurso

contratualizagdo 4

Langamento e acompanhamento dos
contratos de concessdo

Gestdo regular das carreiras sujeitas a
autorizagdo provisorias

Gestdo e

monitorizagdo

Fiscalizagdo e  monitorizagdo  da
exploragdo do SPTP (fase transitdria)

\\\\;
© O
© 0O

©COOOCOO ©Oee e

7
]

Informacéo e Divulgagdo do servipo publico de 0 Q
Divulgagdo transporte de passageiros.
Q Participagdo determinante e essencial ao bom desempenho desta componente A | Apoio no desenvolvimento desta tarefa

@
f /ﬂ Periodo em que a tarefa deve ocorrer preferencialmente

Periodo “mais cedo” (antecipagdo da tarefa) ou “mais tarde” (prolongamento da tarefa no tempo)
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Planeamento dos investimentos nas
redes, equipamentos e infraestruturas

~ AL e Cronograma
Assungdo plena das competéncias Plancamento [ Especiatista I . f o ) Engenharia Design)/
estabelecidas no RISPTP 2017 2018 @ 2019 de Transportes em SIG / Geografia Comunicagio
(D) A

Planeamento das

infraestruturas redes Programa de finandamento do plano de IV// A
e de servicos investimento 7
Planeamento da rede de Transporte [V/ A A
flexivelapedido
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concessdo e ajustes daoferta

IO

A ©

Gestdo regular das compensagdes por
Gestdo e bonificagdes sociais

monitorizagdo Fiscalizagdio e monitorizagio  dos
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Divulgagdo do servigo publico de
Informagédo e transporte de passageiros.
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Promogdo da adogdo de instrumentos
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Q Participacdo determinante e essencial ao bom desempenho desta componente A | Apoio no desenvolvimento desta tarefa

@
V/ﬂ Periodo em que a tarefa deve ocorrer preferencialmente

Periodo “mais cedo” (antecipagdo da tarefa) ou “mais tarde” (prolongamento da tarefa no tempo)

Da analise das figuras anteriores resulta claro que os especialistas em planeamento de transportes e
em SIG sdo solicitados a colaborar em muitas das tarefas, sendo que se estd a assumir_gue estes
trabalhardo em regime de exclusividade. Complementarmente, recomenda-se que esta equipa seja
reforcada por um engenheiro/gedgrafo, sendo necessario recorrer as competéncias de outras
especialidades técnicas, sobretudo na primeira etapa de preparacdo e lancamento do concurso para a
exploracao dos servigos de transportes publicos.

Uma vez que o desenvolvimento das novas competéncias instituidas pelo novo RISPTP é muito
abrangente e complexa, recomenda-se que a equipa base seja constituida (pelo menos) por trés
elementos pelas razBes que se apresentam em seguida:

e O volume de trabalho decorrente da plena aplicagdo do disposto no RJSPTP é bastante
significativo e engloba duas dimensfes: uma de planeamento estratégico e outra de carater
mais operacional. Uma equipa de trés pessoas a trabalhar em continuo permite uma
distribuicdo mais coerente das tarefas e a existéncia de tempo para o desenvolvimento dos
documentos de ambito mais estratégico;
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e E essencial garantir a redundancia das competéncias técnicas da equipa, de modo a acautelar
a existéncia de periodos de formacéo (nos primeiros anos estes poderao ser significativos), de
férias, baixas prolongadas ou pedidos de transferéncia / saida de algum dos elementos da
equipa, sem que isso perturbe de modo significativo o regular funcionamento da equipa técnica
que assegura as competéncias da ARMT;

e A possibilidade de cruzar experiéncias e de adotar abordagem distintas aumenta com a
dimensao e diversidade das valéncias académicas e profissionais da equipa, 0 que estimula a
capacidade de inovacdo e de melhoria continua.

Nos dois primeiros anos esta-se a assumir que uma parte dos projetos de planeamento serdo realizados
com recurso parcial e/ou total a consultoria externa, de modo a que a equipa técnica da ARMT
desempenhe sobretudo funcdes de gestdo de projeto e de articulacdo com as autarquias, outras
comunidades e operadores de transporte. A médio prazo é defendido que esta equipa possua todas as
competéncias necessarias para o desenvolvimento autbnomo destas tarefas.

Para esta fase do processo de implementacgdo do RISPTP prop8e-se a estrutura organica da Figura 17,
sendo que a Figura 18 sugere a forma de integracdo da equipa técnica da ARMT no organigrama da
CIRA.

1.2 nivel de Secretariado
decisdo: Executivo da CIRA
2.2 nivel de Planeamento de Articulagdo com: HpRses
i Transportes
decisdo: (coordenag&o) * Economista
1 * Jurista
* Design/
L Comunicagdo
3.2 nivel de Especialista em
decis3o: Sistemas de Engenheiro /
Informagdo Geodgrafo
Geografica
T
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Figura 18 - Integracdo da equipa técnica que ira cumprir as atribuicdes da ARMT no organigrama da
Regido de Aveiro

[ o o o e e o e o o e g
I Equipa técnicaqueira
cumprir as atribui¢ées
da ARMT

ARMT

Fonte: Organigrama base na pagina da Regido de Aveiro, adaptado pela equipa de modo a acomodar a equipa
técnica de apoio a ARMT, http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=27808, 2016-08-19

Na Tabela 19 apresenta-se uma proposta relativamente as competéncias académicas e profissionais
gue se consideram ser importantes na formagao da equipa técnica de apoio a ARMT.
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Descricao das funcoes

Habilitagbes
académicas minimas

Anos de
experiéncia

Experiéncia
profissional

Coordenacéo em

Coordenacéo técnica da equipa técnica
de apoio a ARMT, incluindo a vertente
técnica e de gestdo da equipa

Coordenacéo do desenvolvimento do
Plano Bianual de Atividades da ARMT

Desenvolvimento das atividades de
planeamento, gestdo, monitorizagéo e

Licenciatura em
engenharia civil, do
territério, ambiente,

Experiéncia em cargos
de chefia e/ou em
coordenacéo de
projetos
multidisciplinares

Experiéncia de trabalho
Plé-lr':gﬁgg)icigsde de informacéo e divulgagéo previstas planeamento urbano +de 10 napérea do planeamento
no RISPTP e no PIMTRA ou regional ou de transportes
Articulacdo com os interlocutores geografia Capacidade de dialogo e
designados pelas autarquias, com as de concertacao
Autoridades de Transporte da
Administracéo Central e Operadores de
transporte.
Desenvolvimento das atividades de Expe_rl_enCI:‘:l de
planeamento, gestdo, monitorizacéo e parpupagao em
de informagéo e divulgacéo previstas Licenciatura em proljtgggs ol
Especialista em no RISPTP e no PIMTRA engenharia civil, do mutfidisciplinares
Si . . . . territério, ambiente, Competéncia de
istemas de Articulacéo operacional com as equipas AL
Informagao das CMs planea_mento _urbano + de5 utilizacdo de N
Geoarafica . L ou regional, sistemas ferramentas de analise
9 Apeténcia para a aquisi¢do de novas de informacéo dos sistemas de
competéncias instrumentais (p.e., geogréfica ou geografia informacéo geogréfica
associadas a utilizacao de ferramentas Capacidade de
SIG e de modelagéo de transportes) N .
comunicagao e dialogo
Experiéncia de
Desenvolvimento das atividades de . . E?g}::tlgf gao em
planeamento, gest&o, monitorizagdo e | Licenciatura em multidisciplinares
de informacao e divulgacéo previstas engenharia civil, do ) p-
Especialista de no RISPTP e no PIMTRA territério, ambiente, Co_rr_1pet?nC|a de
planeamento urbano + deb5 utilizacdo de

engenharia/geografia

Apeténcia para a aquisi¢do de novas
competéncias instrumentais (p.e.,
associadas a utilizagdo de ferramentas
SIG e de modelagao de transportes)

ou regional, sistemas
de informagéo
geografica ou geografia

ferramentas de analise
dos sistemas de
informacédo geografica
Capacidade de
comunicacdo e dialogo

Fase 3: Assuncdo de competéncias adicionais propostas no PIMTRA

Nesta etapa esta a assumir-se que a equipa técnica que sera responsavel pelas atribuicbes da ARMT
assegura de modo alargado o apoio ao desenvolvimento das competéncias preconizadas no PIMTRA,
atualizadas face a evolucéo das competéncias definidas pelo RJISPTP. A Figura 19 apresenta para cada
uma das vertentes de atuacéo, as propostas consideradas e as responsabilidades da equipa.
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Figura 19 - Participacdo dos elementos das equipas politicas e técnicas nas etapas da Fase 3

Implementagdo das competéncias Dimensgo Planeamento Especialista . Direito Engenharia Design /~
Politica de Transportes em SIG / Geografia Comunicagdo
propostas no PIMTRA

Desenvolvimento de estratégias que
incentivem a utilizagdo darede 0 0 A A
estruturante principal nos movimentos J J J J

de médiae longadistancia

Representagdo

ConjuntadaRegido .
Planeamento dos mecanismos de

restri¢do da circulagdo dos veiculos Q Q
pesados narede rodovidriade A) ) ) A) A) A)

hierarquiainferior

Reestruturagdo das redes de transporte

piiblico coletivo de dmbito concelhio PrevistanaFase 2a (Etapa 1), Plano Operacional de Transportes

[ [ [ [ [ [

Contratualizagio darede de TP inter- PrevistanaFase 2a (Etapa 1), até com um dmbito mais alargado

concelhia
1 1 1 1 1 1
Planeamento e Estudo de operacionalizagdo do Previstana Fase 2a (Etapa 1), Estudo do sistema tarifario e compensacdes por bonificagdes sociais
Gestdo da Oferta zonamento tarifario

de TPC

Estudo de operacionalizagdo do
Transporte Flexivel nos contextos de PrevistanaFase 22 (Etapa 2), Planeamento darede de transporte flexivel a pedido

baixo nivel de procura

Planeamento global do transporte

escolar A) @ @ A/

=)
Implementa;éo das competéncias Dinwe{r?séo Planeamento Especialista Economista Direito Engenharia Design /~
Politica de Transportes em SIG / Geografia Comunicagdo
propostas no PIMTRA

Pacto da Mobilidade @ @ A) A)
Gestdo e controle do estacionamento @ Q
tarifado de pequena/ médiadimensédo J J AJ AJ AJ
- Plano de Mobilidade paraEscolas 0
Gestdo da P / AJ AJ
Mobilidade Plano de Mobilidade para Empresas e A Q A A
Polos sy 2 nJ &,
Plano  Municipais de  Seguranga 0
Rodovidria ) A) A)
Plano de Sinalética Municipal 0) A) A)
Criagdo de centros e quiosques de Q 0
mobilidade, bem como de um Portal da ) >/
Mobilidade
Informagdo e Montagem de um Observatério de Q Q A
Divulgacao Mobilidade [#%] 7/ 7 /
Desenvolvimento de agdes de A A 0
informagdo e sensibilizagdo J J o
@ Participagdo determinante e essencial ao bom desempenho desta componente Aj Apoio no desenvolvimento desta tarefa

De um modo geral, verifica-se que a equipa prevista para desenvolver as tarefas inerentes a
implementacdo do PIMTRA coincide no perfil de competéncias considerado para implementar as
atribuicdes das Fases 1 e Fase 2. Se se assumir que as tarefas sugeridas no PIMTRA sdo diferidas para o
periodo de 2019-2020, ser& possivel considerar que a equipa técnica de trés pessoas considerada como
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a ideal para assegurar o desenvolvimento das tarefas na Fase 2a, terd também capacidade para assumir
a maior parte das tarefas adicionais previstas no PIMTRA, porque neste periodo, as atribuicdes
estabelecidas pelo RISPTP estéo ja estabilizadas e integradas no dia-a-dia.

Apesar disso, nesta fase sera util vir a avaliar se se justifica o reforco da equipa com uma pessoa da
area da comunicacéo / design, uma vez que para um conjunto significativo de tarefas esta competéncia
sera necessaria. Esta funcdo, esta ja prevista no mapa de pessoal da CIRA para o ano de 2016,
admitindo-se que a pessoa que assumir estas funcdes possa articular as tarefas a desenvolver no
contexto da ARMT, com outras relacionadas com as necessidades da estrutura atual da CIRA.

Complementarmente, também a criagdo dos centros e quiosques de mobilidade implicarao o reforco
da equipa operacional, mas tendo em consideracdo de que se trata de uma funcdo com natureza
administrativa e que as autarquias podem dispor de alguma folga nos recursos humanos nesta categoria,
assume-se que, para a implementacéo deste projeto, ndo sera necessario ter mais custos com pessoal,
e sim, proceder a sua reafectacéo.

Modelo de financiamento da equipa técnica de apoio a ARMT e
proposta de reparticao dos custos

Em seguida estimam-se as receitas e custos associados a implementacdo de uma estrutura técnica de
apoio a ARMT, o que permite antever quais serdo 0s encargos que 0s municipios terdo de assegurar no
curto-médio prazo, num contexto em que ainda ndo sdo conhecidos os mecanismos de financiamento
do sistema.

Receitas das Autoridades de Transporte

A emissdo das autoriza¢des provisérias incide sobre a oferta existente que se encontra em exploragao
efetiva e esta carregada no SIGGESC (e devidamente validada pelas autoridades de transporte), a qual,
fora as &reas metropolitanas, ndo dispdem de compensagdes financeiras a exploragdo por parte do
Estado ou dos municipios!*. Neste contexto ndo é expectavel que, nesta fase, venham a existir
alteracdes significativas da oferta existente e encargos adicionais para os municipios e/ou CIRA

associados a prestacdo deste servico.

Com efeito, até a contratualizacéo de novos servigos, 0s encargos decorrentes da assuncéo destas novas
competéncias estdo associados sobretudo a necessidade de capacitacdo operacional das Autoridades
de Transportes, sendo que na lei esta previsto:

14 Alguns municipios comparticipam os custos do transporte publico regular para assegurar a existéncia de oferta
de transportes fora do periodo escolar.
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no curto prazo, um financiamento de 3 milh6es de euros a repartir em partes iguais pelos
municipios e CIM n&o integrados em Areas Metropolitanas, sendo que para a CIRA estdo
nesta fase assumido que este valor é de 123 mil euros e,

a médio prazo, a constituicdo de um Fundo para o Servico Publico de Transportes.

Poderdo, ainda, constituir receitas das autoridades de transporte, ja na primeira fase de

implementacdo do RJSPTP, a cobranca de taxas de emissédo e gestdo associadas a emissdo de
autorizagGes provisérias, bem como o seu acompanhamento e fiscalizagdo, nos termos a aprovar por
portaria conjunta dos membros do governo responsaveis pelas areas das financas e dos transportes
(art.° 52° do RJSPTP), mas tendo em consideracdo as dificuldades sentidas na implementacdo das
tarefas em curso, ndo se recomenda fazer depender destas taxas a evolucdo do processo em curso.

As fontes de financiamento estdo previstas no art.° 11° do RIJSPTP e sdo, designadamente:

Receitas tarifarias geradas pelo servico publico de transporte de passageiros, quando
constituam receitas préprias das autoridades de transportes;

Receitas proprias provenientes da venda de cartfes de suporte, nos termos definidos pela
respetiva autoridade de transportes;

Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;

Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das fungBes de
organizacdo, supervisdo, fiscalizacdo e prestacdo de servigos relativos ao sistema de
transportes publicos de passageiros de &mbito municipal, intermunicipal e inter-regional, bem
como destinadas a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros;

Afetacdo de parte das receitas de contribuicdes J& existentes, nos termos da legislagdo
aplicavel;

Receitas provenientes de comparticipagao nas mais-valias e externalidades positivas atribuiveis
ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;

Receitas de exploragdo comercial e publicidade nos servigos publicos de transporte de
passageiros;

Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracéo de servigcos publicos de
transporte de passageiros;

Outras receitas decorrentes da eventual operacéo de servigos intermediarios, designadamente
de canais de venda ou servigcos conexos.

E de admitir que estas s6 venham a ser estabelecidas em fase posterior, no ambito dos processos de
contratualizacdo dos servigos de transporte publico e, portanto, a informacéo que neste momento esta
disponivel sobre a geracéo de receitas € ainda muito incipiente.
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Custos de estruturacéo e capacitacdo da ARMT no curto prazo

Também a informacdo atualmente disponivel sobre os custos e receitas do sistema € incipiente, nao
havendo a capacidade para estimar os encargos inerentes ao financiamento de eventuais obrigagtes
de servico publico.

Neste estudo apresenta-se a estimativa dos custos associados a criagao da estrutura técnica de apoio
a ARMT, os quais foram calculados tendo em consideracédo cinco componentes fundamentais:

Custos de estrutura, os quais englobam os custos com o edificio e sua utilizagdo diaria
(incluindo custos com eletricidade, agua, comunicacdes, etc.);

Custos com equipamento e softwares, os quais incluem os custos com o parque informatico
e licenciamento de softwares utilizados na CIRA;

Custos com salarios. Uma vez que se admite que esta equipa serd formada com recurso a
mobilidade na funcéo publica, os custos com pessoal dependerdo da escolha concreta das
pessoas que irdo integrar esta equipa. Para efeitos do presente exercicio propde-se considerar
0 custo médio per capita atualmente verificado na CIRA;

Custos com a aquisicdo e manutencédo de softwares especificos de modelacdo das redes de
transporte. Uma vez que a CIRA dispde ja de licengas de softwares de sistemas de informagao
geografica (admitindo-se que esses estdo no primeiro tipo de custos), considera-se para este
exercicio, a necessidade de aquisicdo de 2 licengas de softwares especificos de modelacdo de
transportes (e respetiva contratacdo da sua manutencao por 2 anos, até 2019);

Custos com formacéo (e outros custos) da equipa, uma vez que se assume que nos primeiros
anos sera necessario investir na formacao continua e especializada desta equipa, seja para se
habilitarem na utilizacdo dos softwares especificos de modela¢édo, mas também na formacéo
sobre modelos de concessdo e de contratualizac@o dos servigos publicos.

Para proceder a estimativa das trés primeiras rubricas adotou-se 0s custos per capita atuais da CIRA
assumindo a configuracdo de 13 pessoas que atualmente trabalham na CIRA. Para o calculo destes
custos, considerou-se a informac¢ao dos documentos “Modificacao do Orcamento de 2016” (datado de
16 de marg¢o) e os mapas de pessoal disponiveis nas “Grandes Opc¢des do Plano” e “Mapa de Pessoal de

2016”.

Custos de estrutura 319.550 24.600
Custos cor’[\ aquisicdo e 284.200 21.900
manutencdo de softwares

Custo com salarios 553.614 42.600
TOTAL 1.157.364 89.100

Fonte: Informacéo disponibilizada pela CIRA
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Como anteriormente referido, para que a estrutura técnica da ARMT garanta o desenvolvimento das
diversas tarefas que serdo necessarias assegurar, propds-se considerar uma equipa base constituida por
3 técnicos, respetivamente: i) especialista em SIG; ii) especialista em planeamento de transporte e,
iii) engenheiro / geografo. Uma vez que a CIRA dispde na sua equipa de uma especialista em SIG (que
esta ja a trabalhar no processo de implementacé&o da 1.2 fase do RISPTP), para efeitos de orcamentacgéo
dos custos de estruturacdo da equipa técnica da ARMT considerou-se que apenas sera necessario
contratar 2 técnicos. Uma vez que estes técnicos vao utilizar em parte, os recursos ja disponiveis na
CIRA, assumiu-se que os custos de estrutura e de aquisicdo e manutencdo dos softwares ja hoje
utilizados na CIRA per capita para esta nova equipa serdo 70% dos custos atuais, assumindo-se alguma
racionalizacd@o adicional dos recursos.

Para estimar os custos associados a aquisi¢do de software especializado, procedeu-se a consulta prévia
dos fornecedores dos softwares de modelacdo de transportes mais frequentemente utilizados em
Portugal, tendo tido a preocupacdo de incluir também os custos anuais de manutencéo associados.
Uma vez que nesta fase € fundamental investir na formacdo da equipa da ARMT considerou-se
igualmente uma parcela autonoma para esta rubrica.

Tabela 21 apresenta uma primeira estimativa de custos de implementacdo da equipa técnica necesséaria
ao funcionamento da ARMT no periodo entre 2017 e 2019.

Principais rubricas de custos

Custos totais com a ARMT (em €)

2017 2018 2019

Custos de estrutura 34.440 34.440 34.440
Custos com aquisi¢ao e

manutencio de softwares 30.660 30.660 30.660
Custo com saldrios 85.200 85.200 85.200
Custos com softwares especificos 95.200 21.000 21.000
Formagao e outros custos 15.000 15.000 15.000
TOTAL ‘ ‘ 260.500 186.300 186.300
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2.4.2. Balangco dos Encargos e proposta para a sua distribuicéo

Tendo em consideragdo as receitas que neste momento sdo conhecidas e a estimativa de custos de
instalacdo anteriormente descrita é possivel estimar os encargos para os 3 primeiros anos, sendo de
admitir que estes sejam um majorante, uma vez que se espera uma clarificagdo a curto prazo sobre
quais as fontes de financiamento das Autoridades de Transporte.

A Tabela 23 apresenta a estimativa dos encargos para o periodo de 2017-2019, admitindo-se que em
2017 sera distribuida a verba atribuida aos municipios da CIRA no valor de 123 mil euros.

Tabela 22 - Encargos associados a implementacdo da ARMT

Custos totais com a ARTP (em €)
Principais rubricas de custos

Custos totais 260.500 186.300 186.300
Receitas 123.000
Encargos (Custos - Receitas) 137.500 186.300 186.300

Obviamente que a criacdo e uma estrutura técnica com estas caracteristicas envolve a partilha dos
encargos por parte dos municipios que constituem a CIRA; para este exercicio podem ser considerados
diferentes critérios, tendo-se considerado pela sua simplicidade de célculo os seguintes:

e Critério 1: encargos repartidos de modo igual por todos os municipios;
e Critério 2: encargos repartidos em funcéo das estimativas populacionais;
e Critério 3: um cruzamento dos dois critérios anteriores, traduzindo-se na média entre estes.

Tabela 23 - Critérios alternativos de reparticdo dos encargos

Critério 2:
Percentagem Critério 3:
calculada em fungao Média dos dois
da populagdo em critérios
2014

Critério 1:
Percentagem

Concelhos .
igual para todos

0s municipios (%)

Agueda

Albergaria-a-Velha 9% 7% 8%
Anadia 9% 8% 8%
Aveiro 9% 21% 15%
Estarreja 9% 7% 8%
Ilhavo 9% 10% 10%
Murtosa 9% 3% 6%
Oliveira do Bairro 9% 6% 8%
Ovar 9% 15% 12%
Sever do Vouga 9% 3% 6%
Vagos 9% 6% 8%
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De modo a ser mais compreensivel as diferencas de custos imputados a cada concelho em funcéo do
critério considerado, a Tabela 24 apresenta a estimativa dos encargos de funcionamento da estrutura
técnica de apoio a ARMT relativos ao ano de 2017, repartidos pelos onze concelhos em fungéo do
critério de distribuicdo considerado.

Nesta fase recomenda-se a adocdo do critério 3 por ser aquele que integra a dimenséo populacional
dos concelhos, mas ao mesmo tempo assume um custo transversal a todos os concelhos que beneficiam
das competéncias desta estrutura. Na pratica, ao assumir-se este critério e considerando os custos de
funcionamento em 2017:

e todos os concelhos contribuem com cerca de 6.25 mil euros em fungdo da reparticdo
homogénea de 50% dos custos e,

e A componente de custos indexados aos quantitativos populacionais leva a variacdes de
comparticipagdo que variam entre os 1,95 mil euros para a Murtosa e os 14,5 mil euros para
Aveiro.

Tabela 24 - Estimativa dos encargos estimados para 2017 por concelho, considerando os diferentes

critérios alternativos

Critério 1: Critério 2:

Concelhos Percentagem igual Percentagem . Critéric.) 3: !\ﬂ’é(.:|ia
para todos os calculada em fungdo | dos dois critérios

municipios (%) | da populacdo em 2014
Agueda 12.500 17.700 15.100
Albergaria-a-Velha 12.500 9.300 10.900
Anadia 12.500 10.600 11.600
Aveiro 12.500 29.000 20.800
Estarreja 12.500 10.000 11.200
ilhavo 12.500 14.400 13.500
Murtosa 12.500 3.900 8.200
Oliveira do Bairro 12.500 8.800 10.700
Ovar 12.500 20.600 16.600
Sever do Vouga 12.500 4.500 8.500
Vagos 12.500 8.600 10.600
Total 137.500 137.500 137.500

Nota: estes valores estdo arredondados as dezenas de euros para uma maior facilidade de leitura do quadro.

Finalmente, importa referir que cerca de metade dos custos a assumir no primeiro ano estarao cobertos
pelo fundo de instalagdo previsto pela Administracdo Central, e que em breve sera possivel ter uma
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no¢ado mais clara (por via da elaboracdo das portarias que deverdo acompanhar o RJISPTP) das receitas
que poderao ser afetas ao bom funcionamento da ARMT.

Modelo de comunicacdo com as autarquias

Independentemente do que venha a ser o processo de delegacdo de competéncias das Autarquias na
CIRA serd sempre necessario desenvolver um modelo de comunicagdo entre estes dois niveis de
autoridade e destes com os clientes/utentes do sistema.

Numa primeira fase, importa garantir que as rotinas de comunicagdo entre autarquias e ARMT se
consolidam, sendo certo que a maturidade da CIRA enquanto entidade que centraliza competéncias
delegadas pelos municipios e o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido na &rea da mobilidade e
transportes (desenvolvimento do PIMTRA e do Observatdrio de Mobilidade e Transportes, apoio ao
desenvolvimento do RAPIS, etc.) se constitui como uma importante vantagem desta comunidade face
as restantes.

Nesta fase transitoria estédo identificados os elementos de contato do lado da CIRA e das autarquias
gue estdo a trabalhar no processo; o processo de articulagdo da informagao esté a decorrer com base
na utilizacdo da plataforma de partilha de informacdo desenvolvida no Office 365, e na qual os
diferentes intervenientes do processo podem consultar os documentos disponiveis e colocar a
informacdo que véo tendo disponivel.

Na minuta do contrato interadministrativo estdo identificados os principais momentos de interacdo
entre autoridades de transporte, modelos de comunicacao e decisédo; nesta fase, este enquadramento
parece ser suficiente. Posteriormente, numa fase de maior maturidade na abordagem a
implementacéo do RISPTP podera justificar-se uma maior formalizagdo nos processos de comunicagéo
a adotar.
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Proximos

Passos

A Tabela 25 apresenta os proximos passos a desenvolver no ambito deste projeto, os quais permitirao
concluir a Fase 1, relativa a implementacéo da 1.2 fase do RISPTP. Para cada tarefa / deciséo sédo
identificadas as responsabilidades técnicas e politicas e é sugerida a data mais adequada até a qual
deve estar concluida a tarefa respetiva.

Tarefa / Decisao

Responsabilidade técnica

Responsabilidade
politica

Data sugerida

Delegagao de competéncias
das CM na Cira

Executivos Municipais

Até ao final de
setembro

Celebracéo dos contratos
interadministrativos

Aceitacgdo ou ajuste da minuta pelas autarquias
da CIRA, com o apoio das equipas juridicas dos
municipios e da CIRA

Aprovacdo pela Assembleia
Municipal dos termos em que
sera realizada a delegagédo de
competéncias

Até ao final de
setembro

Anélise das carreiras inter-
regionais e proposta de
assuncdo de competéncias
entre CIM/AM

Equipa consultora apresentara:

e  proposta de reparticdo de competéncias
baseada em critérios objetivos para as
carreiras em que ainda néo existe acordo
com outras CIM;

e  minuta de contrato interadministrativo
entre CIM/AM

Aprovacédo pelo Conselho
Intermunicipal dos termos do
contrato interadministrativo

Até ao final da 1.2
quinzena de outubro
a componente
técnica.

Até ao final de
outubro a tomada
de deciséo politica

Reunido com os operadores
de transporte para reinicio
do processo de
convergéncia para a
validagao das redes
carregadas no SIGGESC

Reunido da equipa da CIRA (e das CMs, se estas
assim o entenderem) com os operadores de
transporte, no sentido de se iniciar o processo
de correcgao da informacgéo carregada no
SIGGESC

Até ao final de
setembro

Validacéo da informacéo
carregada no SIGGESC in
loco

Planeamento dos trabalhos de campo pelas
equipa das CMs com o apoio dos consultores

Desenvolvimento de uma matriz base dos
elementos a recolher pela equipa consultora

Autarquias e CIRA necessitam
decidir sobre quem ira
realizar esta tarefa (equipa
de 2 pessoas)

Durante o més de
setembro

Validacéo da informagéo
carregada no SIGGESC in
loco

Realizacéo dos trabalhos de campo pelas
equipas das CMs e da CIRA

Até ao final de
outubro

Reunides com os operadores
e verificagdo sucessiva da
informacdo carregada até as
redes carregadas no
SIGGESC estarem
totalmente validadas

Equipa consultora prepara template para
analise da informacao recolhida nos trabalhos
de campo e sua sistematizagdo num formato
Gnico

Equipa CIRA prossegue processo de articulagao
com os operadores de transporte até processo
de validagéo estar concluido

Entre outubro a
dezembro

Elaboracéo das minutas das
autorizagdes provisérias

Equipa consultora ird preparar uma minuta tipo
para emissdo destas autorizagdes provisérias
(com base na minuta do IMT)

Até ao final de
setembro

Emisséo das autorizagdes
provisérias

Equipa da CIRA / CMs (se estas assim o
entenderem) passardo autorizagdes provisorias
a medida que as carreiras forem validadas

Até ao final de
dezembro

Selecdo da equipa base da
ARMT

A CIRA e as CMs terao de decidir qual a melhor
forma para estabilizar a equipa técnica que ira
assegurar as competéncias da ARMT

Autarquias e CIRA necessitam
decidir sobre quem ira

Até ao final de
dezembro
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realizar esta tarefa (equipa
de 2 pessoas)

Este documento foi sujeito ao controlo da qualidade interno de acordo com o procedimento Controlo da Qualidade
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Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

Autorizagdo n.° CIRA/0031/2019

para a exploracéo de servico publico de transporte regular de passageiros, a

titulo provisorio

A empresa Empresa de Transportes Anténio Cunha, SA, com sede em Avenida Ferndo
de Magalhaes, Edificio da Rodoviaria, 3000-178, COIMBRA, titular do NIPC 500158029
e do alvard/licenga comunitaria de acesso a atividade n.® 200024, fica autorizada a
explorar, em regime provisorio, nos termos da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, o servigo
publico de transporte de passageiros regular na Rede constituida pelas linhas descritas a
seguir, nas condig¢des que, na presente data, constam do registo no Sistema de Informagao
Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC):

5007 M Covao do Lobo - Vagos
5008 IR Praia de Mira - Vagos
5046 IR Anadia - Corgo de Baixo
7335 IR Mealhada - Oia

O operador de transportes fica obrigado a respeitar os seguintes requisitos e condigdes de
exploragdo:

a)

Prestagdo do servigo autorizado de forma ininterrupta e em respeito pelo interesse ptblico
satisfazendo condigdes de pontualidade, regularidade, continuidade, -eficiéncia,
atualidade, seguranca, conforto e higiene; durante todo o periodo a que se refere a
presente “Autorizacdo”, sob pena da aplicacdo de contraordenagdes mediante a
transmissdo imediata de eventuais incumprimentos 8 AMT.

Prestagdo a Autoridade de Transportes, da informagdo por esta requerida sobre as
condi¢bes de oferta e procura, incluindo as constantes do Anexo 1, bem como sobre as
condigdes relativas ao material circulante afeto sob pena de se considerar ndo estarem a
ser cumpridos os termos da autorizagao;

Rua do Carmo, n.° 20 — 3800-127 AVEIRO PORTUGAL
Tel (+351) 234377650 — Fax (+351) 234377659

e-mail geral@regiaodeaveiro.pt — www.regiaodeaveiro.pt
NIF 508771935
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http://www.regiaodeaveiro.pt/






















ANEXO |
OBRIGACAO DE SERVICO PUBLICO

Manuteng¢do dos servigos essenciais na Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) no ambito
do PART 2020

Este documento é parte do ato de deliberagdao do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da
Regido de Aveiro na sua reunido de 21 de Setembro de 2020 e que determina a imposi¢do desta Obrigacdo de
Servigo Publico em matéria de “Manutencdo dos servigos essenciais no ambito da Pandemia, de acordo com
o DL n.2 14 -C/2020” e o Decreto-Lei n? 39-A/2020 que o vem prolongar para além do segundo trimestre.

De acordo com a informacgdo prestada pelos Operadores SPTP, a reducdo dos custos com a operagao de
transportes tem-se revelado desproporcional a quebra de receita, provocando um impacto negativo na
liguidez das empresas de transporte publico, justificando -se, assim, o desenvolvimento de mecanismos que
promovam a sustentabilidade e permitam a manutencdo do SPTP na medida concreta de cada territério.

Consideram —se, de acordo com o Decreto-Lei n.2 14-C/2020 de 7 de abril e o Decreto-Lei n.2 39-A/2020 de
16 de julho, fundamentados os ajustamentos aos procedimentos inerentes ao Programa de Apoio a Reducao
Tarifaria, no sentido do apoio aos servigos de transportes publicos, mitigando constrangimentos financeiros,
sendo que tais verbas ja se encontram previstas e orcamentadas na Lei do Or¢camento do Estado para 2020.

De acordo com a informacdo disponibilizada pelos Operadores, a CIRA aprovou alteragdo de Plano de
aplicacdo do PART 2020 para mitigacdo dos efeitos do Estado de Emergéncia e que resulta no reforgco da
comparticipacdo mdaxima a pagar mensalmente a cada um dos Operadores de SPTP.

Considerando:
a) O disposto no Regulamento (CE) n2 1370/2007 de 23 de Outubro de 2007;

b) O disposto no Artigo 232 e 242 do Regime Juridico do Servi¢o Publico de Transporte de Passageiros
(RISPTP) aprovado pela Lei n® 52/2015 de 9 de junho que revoga a Lei n.2 1/2009, de 5 de janeiro e o
Regulamento de Transportes em Automaoveis (Decreto n.2 37272, de 31 de dezembro de 1948);

c) O disposto no Decreto-Lei n.2 10-A/2020 de 13 Mar¢o que estabelece medidas excecionais e
tempordrias relativas a situa¢ao epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID 19; e o disposto no
Decreto-Lei n.2 22/2020 de 16 Maio que as veio alterar;

d) O disposto no Artigo 2892 da Lei n.2 2/2020 de 31 margo que aprova o OE 2020;

e) O disposto no Decreto-Lei n.2 14-C/2020 de 7 de abril que estabelece procedimentos de atribui¢cdo de
financiamento e compensag¢des aos operadores de transportes essenciais, no ambito da pandemia e
o Decreto-Lei n? 39-A/2020 que o vem prolongar para além do segundo trimestre;



f)

g)
h)

A Deliberacdo do Conselho Intermunicipal (Cl) da CIRA, de 10 Agosto 2020, que aprova a alteracdo do
Plano de aplicacdo do PART 2020 que se traduz no refor¢co da comparticipacgdo maxima a pagar
mensalmente a cada um dos Operadores de SPTP;

A submissdo da alteracao do Plano de Aplicacdo do PART CIRA 2020 ao Fundo Ambiental;

A Deliberacdo do Conselho Intermunicipal (Cl) da CIRA, de 21 Setembro 2020, que determina, no
ambito da ja aprovada alteracdo do Plano de aplicacdo do PART 2020, a imposicao de Obrigacao de
servico Publico em matéria de Manutencao dos servicos essenciais no ambito da Pandemia e aprova
este documento.

1 - Obrigagao de Servigo Publico no ambito do PART 2020

Segundo a deliberacgdo do 6rgdo executivo da CIRA (Conselho Intermunicipal) de 20 Julho 2020, impde-se a
Manutencdo dos servicos publicos de transporte de passageiros no ambito da Pandemia, de acordo com o
Decreto-Lei n.2 14 -C/2020 e o Decreto-Lei n2 39-A/2020 a partir de 14 Setembro 2020 e tendo em conta os
seguintes pressupostos:

1.

A CIRA publica no respetivo «site» informacao sobre esta Imposicdo de ObrigacGes de Servigo Publico,
de acordo com o artigo 232 do RISPTP, aprovado pela Lei n2 52/2015 de 9 de Junho e enquadrada
com o Regulamento (CE) 1370/2007, por forma a formalizar a sua implementacéo;

A CIRA procede a fiscalizacdo da implementacdo desta OSP sem prejuizo dos poderes de regulacdo e
supervisdo da Autoridade para a Mobilidade e Transportes de acordo com os artigos 232, 402 e 462
da RISPTP aprovado pela Lei n2 52/2015 de 9 de Junho e o artigo 402 do Decreto-Lei n.2 78/2014, de
14 de Maio;

A implementagdo desta OSP importa a reposi¢ao de toda a operagao SPTP objeto de Autorizagdes
Provisérias (AP) emitidas pela CIRA e demais ajustes e/ou desdobramentos de transporte publico
articulados com os Municipios e a CIRA.

A implementacdo desta OSP na CIRA prevé-se ocorrer entre Setembro e Dezembro 2020 enquanto se
justificar o financiamento para cobertura dos défices operacionais no ambito da Pandemia, e sem
prejuizo do eventual regresso a normalidade. O prazo referido trata-se de uma previsdo, estando
dependente dos meios financeiros alocados pelo Estado e sujeita a avaliagdo continua dos dados reais
e das necessidades.

Fica acautelado um regime temporario para potenciais novos servicos, desde que enquadrados em
alteragdes ou complementos a rede objeto das Autorizagdes Provisdrias em vigor e desde que
expressamente autorizadas pela CIRA, sendo justificavel neste contexto e ndo podendo daqui
decorrer quaisquer obrigagGes futuras.

A rede objeto desta OSP esta sujeita a avaliagdo continua através dos dados reais e das necessidades
objetivas e, caso a procura e receitas dos operadores evoluam favoravelmente, o esforco financeiro
publico deverd diminuir.

Sem prejuizo das obrigacdes de informacdo dos operadores previstas no DL 14-C/2020 no contexto
da avaliacdo a realizar pela AMT e demais legislacao em vigor, devem ainda ser prestadas todas as



informacgdes solicitadas pela CIRA num prazo maximo de 10 dias sob pena do financiamento ser
suspenso ou interrompido.

8. A CIM prosseguira com o procedimento concursal, nos termos do Regulamento (CE) 1370/2007, ndo
podendo destas decisdes decorrer uma intencdo de adiamento sine die do mesmo.

2 — Implementacao da Obrigagao de Servigo Publico

A Autoridade de Transportes (AT) da CIRA informou os Operadores de Servico Publico no seu territério quanto
o nivel de financiamento previsto na alteracdo do Plano de Aplicacdo do PART CIRA 2020 e demais
financiamentos disponiveis de acordo com o principio de reposicdo da operacao SPTP objeto de Autorizagdes
Provisdrias (AP) e demais ajustes e/ou desdobramentos de transporte publico articulados com os Municipios
e a CIRA.

De acordo com o artigo 232 e 242 do RISPTP aprovado pela Lei n2 52/2015 e enquadrado no Regulamento (CE)
1370/2007, a presente Obrigacdo de Servico Publico devera ser implementada da seguinte forma:

1. Os Operadores operam toda a rede SPTP prevista e objeto de AP de acordo com os ajustamentos e
desdobramentos necessarios ao reforco da Oferta no ambito do SPTP a partir de 14 de Setembro
2020 e de acordo com a perspetiva de financiamento previsto na alteragdo ao Plano de aplicacdo do
PART Publico aprovado pelo Cl na sua reunido de 10.AG0.2020 e demais financiamentos disponiveis;

2. Os operadores divulgam ao publico, pelo menos, nos postos de venda e respetivo «site» a rede SPTP
em Operacdo e prestam todas as informacdes solicitadas pelos utentes;

3. Os operadores enviam mensalmente a AT da CIRA informacgao detalhada dos servigos em operagdo e
demonstragao de défice operacional que justificam a comparticipacdo das verbas previstas, de acordo
com a informacdo exigida, designadamente a rede operada, os km produzidos, os passageiros
transportados (por titulo e tarifa), as receitas e custos associados a operagdo em causa;

4. Apods comunicagdo da validagdao da informagdo pela CIRA, esta solicita a emissdo da respetiva fatura;

5. A CIRA, consumada a transferéncia das verbas do Fundo Ambiental, transfere mensalmente os
montantes evidenciados nas faturas emitidas pelos Operadores, de acordo com a alteragdo do Plano
de Aplicagdo do PART CIRA 2020 e esta OSP, num prazo que nao devera ultrapassar 30 dias Uteis apds
a sua recegdo e validagao prévia;

3 — Abrangéncia da Obriga¢ao de Servigo Publico



S3ao abrangidos por esta Obrigacdo de servico Publico os seguintes Operadores de Servico Publico de
transporte rodovidrio a operar no territorio da CIRA de acordo com as Autoriza¢des provisdrias em vigor e
durante o periodo transitdrio até a contratualizacdo da Rede por parte da AT:

e Auto Viagdo Aveirense, S.a.; NIF: 500038473

e Auto Viacao da Murtosa, Lda; NIF: 500038570

e Auto Viagao de Souto, Lda; NIF: 500038600

e Auto Viagao Feirense, Lda; NIF: 500038520

e Caima Transportes, S.a.; NIF: 500292531

e Etac - Empresa de Transportes Anténio Cunha S.a.; NIF: 500158029
e Rodovidria da Beira Litoral S.a.; NIF: 502550414

e Transdev Interior, S.a.; NIF: 500148775

e Unido de Transportes Carvalhos, Lda; NIF: 500292566

4 - Valores a comparticipar por Operador

Recuperando o modelo de distribui¢cdo das verbas com os Operadores SPTP prevista no PART 2020 (no
dmbito da Pandemia) e respetivos pressupostos e critérios de distribuicdo, a ART da CIRA propde-se, dada a
objetiva necessidade de reforco da Rede SPTP tendo em conta o inicio do ano letivo 2020/2021, a
comparticipar através das verbas do PART, no ambito das medidas de mitigagdo dos efeitos do Estado de
emergéncia provocado pela Pandemia de COVID-19, a partir de Setembro 2020, os montantes mensais
maximos previstos na alteracdo ao Plano de aplicacdo do PART CIRA 2020 aprovado pelo Cl a 10 Agosto 2020
e do conhecimentos dos Operadores, conforme tabela seguinte:



Ponderagao da comparticipagao mensal por Operador (de Set. a Dez. 2020)

Operador Valor pre:*v.isto set/20 out/20 nov/20 dez/20
comparticipar previsao execugao | previsao execugao | previsao execugao | previsao execugao
AVA 373 415,69 € 74 683,14 € 93 353,92 € 93 353,92 € 74 683,14 €
CAIMA 89 398,44 € 17 879,69 € 22349,61 € 22349,61€ 17 879,69 €
ETAC 42 231,74 € 8 446,35 € 10557,94 € 10557,94 € 8 446,35 €
RBL 8433,36 € 1 686,67 € 2108,34 € 2108,34 € 1 686,67 €
Tinterior 1118,59 € 223,72 € 279,65 € 279,65 € 223,72 €
AVMurtosa 70018,49 € 14 003,70 € 17 504,62 € 17 504,62 € 14 003,70 €
AVFeirense 15 853,03 € 3170,61€ 3963,26 € 3963,26 € 3170,61€
AVSouto 64 825,92 € 12 965,18 € 16 206,48 € 16 206,48 € 12 965,18 €
UTCarvalhos 50911,02 € 10 182,20 € 12727,76 € 12727,76 € 10 182,20 €
TOTAIS 716 206,28 € 143 241,26 € 179 051,57 € 179 051,57 € 143 241,26 €
NOTAS FINAIS:

a) Este modelo garante respeito pelos ditames do suprarreferido Decreto-Lei n.2 14-C/2020 e
subsequente Decreto-Lei n.2 39-A/2020 de 16 Julho, indo ao encontro do espirito do legislador na
necessidade do desenvolvimento de mecanismos que promovam a sustentabilidade futura das
empresas e a manutencado do servigo publico de passageiros em niveis que permitam satisfazer
necessidades de mobilidade e seja um instrumento para “promover a sustentabilidade e liquidez
dos operadores”.

b) Prevé-se a aplica¢do deste instrumento nos meses de Setembro a Dezembro 2020, considerando-se
por uma monitorizagdo e avaliagdo continua, de modo a aferir eventuais ajustamentos no sentido
de evitar situacGes de sobrecompensac¢do ou outras.
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Plano de aplicacao do PART — CIRA 2019
Relatodrio Final

1 - Enquadramento

O Governo assumiu a escassez de financiamento do sistema de transporte publico que conduz a tarifarios cujo custo
é, com frequéncia, proibitivo e gerador de exclusdo social, e desigualdades. Neste enquadramento, a Lei do Orgcamento
do Estado para 2019 prevé o financiamento do Programa de Apoio a Redugdo do Tarifario dos Transportes Publicos
(PART), que tem por objetivo combater as externalidades negativas associadas a mobilidade.

O Despacho 1234-A/2019 de 31 de Janeiro de 2019 prevé uma dota¢do maxima de 1 082 333 euros para a CIM Regido
de Aveiro, tendo a CIM que comparticipar, de acordo com o n? 4 do referido despacho, no minimo 2,5% deste
montante, em 2019. O Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria (PART) é um programa de financiamento das
autoridades de transporte para o desenvolvimento de a¢Bes que promovam a redugdo tarifaria nos sistemas de
transporte publico coletivo, bem como o aumento da oferta de servico e a expansdo da rede, com uma dotacdo
prevista na Lei do Orcamento do Estado de 2019 para sua execugdo de 104 milhdes de euros.

O acesso ao financiamento do PART estd sujeito, de acordo com o art? 234 da lei n? 71/2018 (LOE) a uma
comparticipagdao minima dos municipios que integram as CIM, a qual, em 2019 esta fixada em 2,5 %, em 2020 em 10%
e em 2021 em 20%, competindo ainda as CIM proceder a reparticdo das dotacdes pelas autoridades de transporte
existentes no seu espaco territorial.

Das verbas alocadas a cada autoridade de transporte, uma parcela ndo inferior a 60 % destina -se a financiar acdes de
apoio a reducao tarifaria nos transportes publicos coletivos, devendo o valor remanescente ser aplicado no aumento
da oferta de servico e na extensdo da rede. Para a CIM Regido de Aveiro, em 2019, estima-se a dotacdo realcada no
quadro 1 seguinte, com as disparidades comparativas de valor nele constantes:

QUADRO 1



A definicdo e implementagdo das a¢Oes de reducdo tarifaria é da competéncia das respetivas autoridades de
transportes de cada CIM, nos termos da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, na sua redac¢do atual, sendo que até ao dia 15
de margo de 2019 cada CIM deverd remeter ao Fundo Ambiental o plano de aplicagdo das dotagGes do PART.

Neste sentido, passa a apresentar-se um draft com as ideias base em que assenta o “Plano 2019_PART Regido de
Aveiro” para implementacdo para o ano de 2019, conforme quadro 2 seguinte:

Dotagdo global PART 2019 para a Regiao de Aveiro |1 082 333,00 €
649 399,80 €

432 933,20 €

e Reducdo tarifaria - minimo 60%

e Aumento oferta/servico maximo - 40%

QUADRO 2

1.1 — Reparticdao com a AT Municipio de Aveiro

Considerando a informacdo fornecida e validada pelos operadores para o célculo dos /ugares.Km, conclui-se por uma
reparticdo de 23% da dotacdo global com a AT do Municipio de Aveiro e consequentemente 77% para a AT da CIM
Regido de Aveiro.

2 — Apresentac¢ao dos dados — AT Regiao de Aveiro

De acordo com os dados fornecidos pelos operadores relativos ao ano 2018, estima-se existirem aproximadamente
19 611 passes em toda a rede SPTP da AT da Regido de Aveiro.

3 — Apresentac¢ao dos dados — AT Municipio de Aveiro

Tarifario atual Passes mensais DESCONTO 50% COMPARTICIPAGAO PART

Km € N.2 passes € NOVA TARIFAl MONTANTE |F. Ambiental |AT CIRA 2,5%
até 4 28,00 € 1397 39127,20€ 14,00€| 19563,60€| 1907451€ 489,09 €
5a8 40,00 € 7699 307 960,00 € 20,00 €| 153980,00€| 150130,50€|  3849,50€
9a12 50,50 € 5357 270548,70 € 2525€| 135274,35€| 131892,49€| 3381,86€
13a 16 62,50 € 1799 112 412,50 € 31,25€| 56206,25€| 54801,09€ 1405,16 €
17 a 20 72,50 € 2347 170 186,50 € 36,25€| 85093,25€| 8296592€| 2127,33€
21a24 83,00 € 380 31573,20€ 41,50€| 15786,60€| 15391,94€ 394,67 €
25228 93,50 € 231 2163590 € 46,75€| 10817,95€| 10547,50€ 270,45 €
29232 101,30 € 115 11 649,50 € 50,65 € 5824,75€| 5679,13€ 145,62 €
33a36 110,20 € 44 4848,80 € 55,10 € 242440€|  2363,79€ 60,61 €
37240 115,20 € 123 14 169,60 € 57,60 € 7084,80€|  6907,68 € 177,12 €
41a 44 119,75 € 11 1317,25€ 59,88 € 658,63 € 642,16 € 16,47 €
45a 48 124,55 € 73 9092,15 € 62,28€|  454608€| 443242¢€ 113,65 €
49a 50 128,60 € 19 241768 € 64,30 € 1208,84 € 117862 € 30,22 €
50 + 128,60 € 15 1929,00 € 64,30 € 964,50 € 940,39 € 24,11 €

Totais| 19611 |998 867,98 € 499 433,99 € | 486 948,14 € | 12485,85¢€
Quadro 3




De acordo com os dados fornecidos pelos operadores relativos ao ano 2018, apresentam-se de seguida as estimativas
de passes na rede SPTP da AT do Municipio de Aveiro.

A redugdo média dos passes mensais em 31%. Sdo cerca de 6000 anuais:

e Os passes de estudante e funcionarios mantém a reducao de 20% relativamente a nova tarifa resultando em
descontos de cerca de 45%. Sdo pouco mais de 3000 passes.

e Relativamente aos passes sénior (32 idade), também estes tém um redugdo adicional passando a ter um
desconto entre 58% relativamente a tarifa “Base”, antes do PART.

e Ospasses4-18("4_18"-D.L.186/2008) e Sub23 (Decreto-Lei n.2 203/2009) sdo passes mensais e tém o mesmo
desconto desses (a serem participados pelo PART) e onde posteriormente aplicado 25% ou 60% de desconto
diretamente pelo operador a requer ao Esto (IMT);

e Aredugdo em 10% no valor dos bilhetes pré-comprados de 10 Viagens;

e S3o ainda 4642 passes de estudante comparticipados a 100% pela autarquia e que nao tém qualquer tipo de

comparticipacdo no ambito deste Programa.

Applied filters:
Anois 2018
Titulo is Estudante, Passe Mensal, Passe Mensal Fluvial, Passe Mensal Funcionario, Passe
Mensal Sénior, Passe sub23@superior.tp, or Passe 4 18 @escola.tp

] Descricio M Quantidade B2

Titulo Hierarchy - Titulo m Titulo Hierarchy - Subtitulo

Estudante Passe Mensal Estudante (EPA) Fluvial 1
Estudante Passe Mensal Estudante Sec. & Uni. Combinado 58
Estudante Passe Mensal Estudante Sec. & Uni. Fluvial 29
Estudante Passe Mensal Estudante Sec. & Uni. Zona 1l 1.090
Estudante Passe Mensal Estudante Sec. & Uni. Zona 2 1.946
Passe 4_18 @escola.tp Passe 4_18@escola.tp Escaldo A Combinado 7
Passe 4 18 @escola.tp Passe 4 _18@escola.tp Escaldo A Fluvial 1
Passe 4 18 @escola.tp Passe 4 _18@escola.tp Escaldo A Zonal 351
Passe 4_18 @escola.tp Passe 4_18@escola.tp Escaldo A Zona 2 635
Passe 4 18 @escola.tp Passe 4_18@escola.tp Escaldo B Combinado 15
Passe 4_18 @escola.tp Passe 4_18@escola.tp Escaldo B Zonal 434
Passe 4 18 @escola.tp Passe 4 _18@escola.tp Escaldo B Zona?2 944
Passe Mensal Passe Mensal Combinado 405
Passe Mensal Passe Mensal Zonal 2231
Passe Mensal Passe Mensal Zona?2 2.152
Passe Mensal Fluvial Passe Fluvial Fluvial 1.101
Passe Mensal Fluvial Passe Mensal Viatura Fluvial 30
Passe Mensal Funcionario Passe Mensal Funciondrio Combinado 13
Passe Mensal Funcionario Passe Mensal Funcionario Fluvial 1
Passe Mensal Funcionério Passe Mensal Funcionério Zonal 51
Passe Mensal Funcionario Passe Mensal Funciondrio Zona 2 53
Passe Mensal Sénior Passe Mensal Sénior Combinado 30
Passe Mensal Sénior Passe Mensal Sénior Fluvial 50
Passe Mensal Sénior Passe Mensal Sénior Zona?2 2.550
Passe sub23@superior.tp Passe sub23@superior.tp Combinado 17
Passe sub23@superior.tp Passe sub23@superior.tp Zonal 661
Passe sub23@superior.tp Passe sub23@superior.tp Zona 2 141

Passe sub23@superior.tp
Passe sub23@superior.tp

Passe sub23@superior.tp Escalio A Zonal
Passe sub23@superior.tp Escalio A Zona 2

Quadro 4: Estimativa da procura

4 - Plano de aplicagao da dotagao do PART - 2019

635
103,



Perante o cendrio anterior, a CIM Regido de Aveiro prevé comparticipar, através do PART, um montante global de
1 075 670,00 euros repartidos por uma parcela correspondente a 727 170,00 euros no ambito das A¢des de Reducdo
tarifaria e outra correspondente a 348 500,00 no ambito das A¢des de Aumento de Oferta/Extensio de Rede, o que
implicard uma comparticipacdo minima por parte da CIRA no valor de 26 236,00, de acordo com o quadro seguinte:

Periodo de Execugdo Financiamento
# Tipologia da Medida Descri¢do da Medida De A Global Do FA Da Entidade
(dd/mm/aaaa) | (dd/mm/aaaa) € € € | %
Medidas de reducdo tarifaria
Desconto de 30% nos passes
Apoio a redugdo tarifaria oua mensais e de 10% nos bilhetes pré-
1 gratuitidade para grupos alvo comprados 10 viagens da Rede SPTP | 01.04.2019 31.12.2019 184 500,00 € 180 000,00 € 4500,00 € 2,50%
especificos; da AT do Municipio de Aveiro com
78 455 habitantes
N - el s Desconto de 50% nos passes
Apoio a redugdo tarifaria oua K
" mensais da Rede SPTP da AT da
2 gratuitidade para grupos alvo o . 01.04.2019 31.12.2019 511 920,00 € 499 434,00 € 12 486,00 € 2,50%
. Regido de Aveiro com 370 400
especificos; .
habitantes
Apoio a redugdo tarifaria ou a Gratuitidade para passes mensais da
3 gratuitidade para grupos alvo Rede SPTP da AT da Regido de Aveiro| 01.04.2019 31.12.2019 30 750,00 € 30 000,00 € 750,00 € 2,50%
especificos; para utentes até 10 anos
SUBTOTAL (1
@ 727 170,00 € 709 434,00 € 17 736,00 € 2,50%

(minimo 60% do montante global)

Medidas de aumento de oferta / expansio da rede

Criagdo de novas frequéncias e

Ajust: t tuais a red t do d i
1 justamentos pontuals arece | Extensao de percursos em Careiras | g o4 5019 | 31.12.2019 328000,00€ |  320000,00 € 8000,00 € 2,50%
existente SPTP existentes da AT da Regido de
Aveiro

Criagdo de novas frequéncias e

Ajust: t tuais a red t Jo d i
2 justamentos pontuais arede | EXLENsdo Ce Percursos em Carmelras | -4 g4 5019 | 31.12.2019 20500,00 € 20000,00 € 500,00 € 2,50%
existente SPTP existentes da AT do Municipio
de Aveiro
SUBTOTAL (2
@) 34850000€ |  340000,00€ 8500,00€ |  2,50%

(méaximo 40% do montante global)

Quadro 5: Plano de aplicacdo da dotacdo do PART - CIRA - 2019

5 -Sistemas tarifarios existentes e altera¢des adotadas

5.1. Rede Interurbana da competéncia da AT CIM Regido de Aveiro

No ambito da aplicagdo do Plano PART CIRA para 2019 foi aprovado um desconto de 50% em todos os passes mensais
(exceto passes estudante que ja sdo comparticipados pelos respetivos Municipios) com O/D no territério da Regido
de Aveiro e um desconto de 20% nos passes mensais com Origem ou destino nos territérios das CIM contiguas a
Regido de Aveiro.

Deste modo apresentam-se na tabela 8 seguinte os tarifarios (o existente e os alterados com a aplicacdo do PART:



. e . Novo Tarifario Novo Tarifario
Escalao Tarifario . .
km existente passes intra-CIRA passes inter-
(50%) regionais (20%)
até 4 28,00 € 14,00 € 22,40€
5a8 40,00 € 20,00 € 32,00€
9a12 50,50 € 25,25€ 40,40 €
13a16 62,50 € 31,25€ 50,00 €
17220 72,50 € 36,25 € 58,00 €
21a24 83,00 € 41,50€ 66,40 €
25228 93,50 € 46,75 € 74,80 €
29232 101,30 € 50,65 € 81,04 €
33a36 110,20 € 55,10 € 88,16 €
37a40 115,20 € 57,60 € 92,16 €
41a44 119,75 € 59,90 € 95,80 €
452 48 124,55 € 62,30 € 99,64 €
49250 128,60 € 64,30 € 102,88 €
50 + 128,60 € 64,30 € 102,88 €

Quadro 6

5.2. Rede municipal da competéncia da AT Municipio de Aveiro

No ambito da aplicacdo do Plano PART CIRA para 2019 foi aprovado pela AT do Municipio de Aveiro um desconto
médio de 31% nos passes mensais da Rede municipal concessionada AveiroBus e um desconto de 10% nos bilhetes
pré-comprados de 10 Viagens.

Tarifario 2019

Tarifario Gircuito Urbano Transporte Fluvial Gircuito Urbano + Fluvial
PASSE MENSAL (residente) (
Pasze Mensal (zona 1) 28,40 € 2840 € sE1s€
Pasze Mensal (zona 2) 40,35 €
Passe Mensal Estudante e funcionario municipal (zon 22,70 € 22,70 € 3700
Passe Mensal Estudante e funcionario municipal (zon 32,30 €
Passe Mensal Sénior (= 65) 18,10 € 18,10 € 29,25 €
TARIFAS DE BORDO (residente) (i
Tarifa de Motorista - 1 Viagem 2,10€ 210€ 2,10€ 410€ 410€
BILHETE IDA E VOLTA (residente) [residente)
Bilhete Ida e Volta Crianca (42 12 anos) e 5éniores (> 1,55 € 1,55 € 305¢€
Bilhete Ida e Volta (1 zona) 2,10 € 270¢€ 340€ 110¢€ s0¢€
Bilhete Ida e Volta (2 zonas) 2,75 €
BILHETES PRE-COMPRADOS (residente) (
Bilhete 10 Viagens (zona 1) BE5 € 12,25 € 15,90 € 015¢
Bilhete 10 Viagens (zona 2) 12,75 € 12,25 € 15,90 € 2445 €
Bilhete Urbano 10 Viagens (linha 11) B00€
TRANSPORTE DE VEICULOS (residente)
Viatura Ligeira (inclui condutor) 6,35 €
Viatura Ligeira - 1da e Volta (inclui condutor) 6,35 € 9,60 €
Viatura Ligeira 10 Viagens (inclui condutor) 42 50 €
Moto - 1 Viagem (inclui condutor) 3,20€
Moto - Ida e Volta (inclui condutor) 4,25 €
Caravana (inclui condutor) 12,75 €
Passe Mensal Viatura (inclui condutor) 116,85 €
Passe Mensal Moto (inclui condutor) 59,05 €
Passe Mensal Viatura (inclui condutor) 116,85 €

Quadro 7: Tarifario atual




Tarifario 2019 com PART

Tarifdrio Circuito Urbano Transporte Fluvial Circuito Urbano + Fluvial
PASSE MEMNSAL (residente) (residente)
Passe Mensal (zona 1) 19,50 € 19,50 € 32,00€
Passe Mensal (zona 2) 2800€
Passe Mensal Estudante e funcionario municipal (zon 15,60 € 15,60 € 32,00€
Passe Mensal Estudante e funcionario municipal (zon 2240€
Passe Mensal Sénior (= 65) 11,70€ 11,70€ 1920€
TARIFAS DE BORDO [residente) [residente)
Tarifa de Motorista - 1 Viagem 2,10€ 2,10€ 2,10€ 4 10€ 4 10€
BILHETE IDA E VOLTA [residente) (residente)
Bilhete Ida e Volta Crianca (4 a8 12 anos) e S5éniores (= 1,55 € 155€ 3,05€
Bilhete Ida e Volta (1zona) 2,10€ 270¢€ 340€ 520€
Bilhete Ida e Volta (2 zonas) 275€ 410€ 520€
BILHETES PRE-COMPRADOS (residente) (residente)
Bilhete 10 Viagens (zona 1) 800€
Bilhete 10 Viagens (zona 2) 11,50 € 10,00 € 14,00 € 17,50 € 24,45 €
Bilhete Urbano 10Viagens {linha 11) 7,00 £
TRANSPORTE DE VEICULOS (residente)
Viatura Ligeira (inclui condutor) 6,35 €
Viatura Ligeira - Ida e Volta (inclui condutor) 6,35 € 9,60 €
Viatura Ligeira 10Viagens (inclui condutor) 4250 €
Moto - 1Viagem (inclui condutor) 3,20€
Moto - Ida e Volta (inclui condutor) 435€
Caravana (inclui condutor) 1275 €
Passe Mensal Viatura (incui condutor) 116,85 €
Passe Mensal Moto (inclui condutor) 69,05 £
Passe Mensal Viatura {incdui condutor) 116,85 €

Quadro 8: Tarifario 2019 com aplicacdo do PART

6 - Medidas de apoio a redugao tarifaria implementadas

Medida 1: Apoio a redugdo tarifaria para grupos alvo especificos com desconto médio de 31% nos passes mensais e
de 10% nos bilhetes pré-comprados 10 viagens da Rede SPTP da Autoridade de Transportes do Municipio de Aveiro.

Medida 2: Apoio a redugao tarifaria para grupos alvo especificos com desconto de 50% e 20% nos passes mensais da
Rede SPTP da Autoridade de Transportes da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro.

7 -Outras medidas de aumento da oferta de servigo e de extensao da rede executadas

A efetivacdo do aumento da oferta ou da extensdo de rede ndo se compagina com a Lei n? 52/2015 e
consequentemente com o Cddigo dos Contratos Publicos dada a sua complexidade ir para além do que a mesma Lei
52/2015 considera como ajustamentos pontuais que ndo exigem contratualizacdo. Por esta razdo a CIRA viu
condicionada a execuc¢do do financiamento no ambito do Aumento da oferta e extensdao de rede no ambito deste
“Plano”, ndo tendo avancado com a sua implementacdo efetiva.

8 -Verbas despendidas por cada medida concretizada

Medida 1: Apoio a redugao tarifaria para grupos alvo especificos com desconto médio de 31% nos passes mensais e
de 10% nos bilhetes pré-comprados 10 viagens da Rede SPTP da Autoridade de Transportes do Municipio de Aveiro.
Nesta medida foi despendida a verba de 143.509,95 euros (cento e quarenta e trés mil, quinhentos e nove euros e
noventa e cinco céntimos).

Medida 2: Apoio a redugao tarifaria para grupos alvo especificos com desconto de 50% e 20% nos passes mensais da
Rede SPTP da Autoridade de Transportes da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro. Nesta medida foi
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despendida a verba de 345 360,90 euros (trezentos e quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta euros e noventa

céntimos).

9 -Percentagem da verba total aplicada em medidas de apoio a reducgdo tarifaria

Foi aplicada a totalidade da verba em medidas de Apoio a redugdo tarifaria para passes mensais, conforme tabela

seguinte:

VERBAS APLICADAS PART CIRA 2019

AT Munl(':IpIO AT Regl‘ao de TOTAL
de Aveiro Aveiro
143 509,95 € 345 361,01 € 488 870,96 €

Quadro 9: Verbas globais aplicadas em 2019

10 - Vendas e receita total, por tipo de titulo de transporte disponibilizado

10.1.

Vendas e receitas no ambito da comparticipa¢ao da AT CIM Regido de Aveiro

No periodo de Maio a Dezembro de 2019 foram comparticipados 15 115 passes mensais de acordo com um desconto
de 50%, representando uma comparticipacdo aos operadores SPTP que operam as linhas da competéncia da CIRA
no valor global de 345 361,01 euros, conforme tabelas seguintes:

e ., Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro
(passes mensais)
Rede geral 1275 1205 907 729 1419 1565 1603 1538
Rede geral CIM-RC 37 31 26 20 36 36 36 37
4 18 CIM-RC 0 0 0 0 0 2 2 8
4 18 654 438 76 14 459 657 692 685
Sub_23 111 96 37 19 74 182 204 205
TOTAIS 2077 1770 1046 782 1988 2442 2537 2473
TOTAIS € | 45997,50€ | 40 000,10€ | 24432,00€ | 17 870,41 € | 45 219,86 € | 56 301,24 € | 58 521,40€ | 57 018,50 €
Quadro 10: Vendas em 2019 comparticipadas pela AT CIRA
Titulos
(passes mensais) Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro Totais
Rede geral 27472,55€| 26790,10€| 21111,45€| 1667571€| 31434,29€| 3479583€| 35551,70€| 34239,20€| 228070,83 €
R. geral CIM-RC 722,75 € 618,80 € 525,70 € 414,70 € 720,00 € 708,30 € 689,40 € 686,45 € 5 086,10 €
4_18 CIM-RC 41,50 € - € - € - € - € 32,90 € 32,90 € 125,95 € 233,25 €
418 14 866,45 € | 10 093,20 € 1.869,60 € 306,75€| 11071,27€| 1577521€| 16548,10€| 1644845€| 86979,03€
Sub_23 2894,25€| 2497,00€ 925,25 € 473,25 € 1994,30 € 4990,00 € 5699,30 € 5518,45€ | 24991,80€
TOTAIS | 4599750 €| 39999,10€| 24432,00€| 1787041€| 45219,86€| 56302,24€| 58521,40€| 57018,50€| 345361,01€
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Quadro 11: Verbas aplicadas em 2019 pela AT CIRA

Titulos (passes mensais) Vendas
Rede geral 10500
4 18 3687
Sub_23 928
TOTAIS 15115
TOTAL comparticipado € 345 361,01 €

Quadro 12: Totais Vendas e Verbas aplicadas em 2019 pela AT CIRA

10.2. Vendas e receitas no ambito da comparticipagao da AT Municipio de Aveiro

No periodo de Maio a Dezembro de 2019 foram comparticipados 13 775 titulos de acordo com um desconto de
médio de 31% nos passes mensais e 10% nos bilhetes pré-comprados de 10 viagens, representando uma
comparticipagdo ao operadore SPTP da Rede AveiroBus da competéncia do Municipio de Aveiro no valor global de
143 509,95 euros, conforme tabela seguinte:

Titulos (passes mensais e

. p Vendas
bilhetes pré-comprados)
Passe mensal geral 4907
Passe mensal Estudantes 668
Passe mensal 32 idade 2281
Passe mensal 4_18 3551
Passe mensal Sub_23 2287
Passe mensal Funciondrio 81
complemento intermodal 275
bilhetes 10 viagens 31341
TOTAIS 13775
TOTAL comparticipado € 143 509,95 €

Quadro 13: Verbas aplicadas em 2019 pela AT Municipio Aveiro

11 - Avaliagao do impacto das medidas realizadas nos servigos de transporte

Apesar da perspetiva de evolugdo positiva ndo se percebe impacto significativo. Em 2019, e considerando a
comparticipagdo minima pelas AT no valor de 12 221,77 euros (que corresponde a 2,5% do global comparticipado), é
comparticipado em 2019 pelo Fundo Ambiental um valor global de 476 649,19 euros, conforme tabela seguinte:



Titulos (passes mensais e

Comparticipagao do

AT bilhetes précomprados) Vendas Sompatpeold e Fundo Ambiental (97,5%)
Passe mensal geral 4907
Passe mensal Estudantes 668
Passe mensal 32 idade 2281
Passe mensal 4_18 3551
Passe mensal Sub_23 2287
Municipio de Aveiro 3587,75 € 139922,20 €
Passe mensal Funcionario 81
complemento intermodal 275
bilhetes 10 viagens 31341
TOTAIS 13775
TOTAL comparticipado € 143 509,95 €
Rede geral 10500
418 3687
CIM Regido de Aveiro Sub_23 928 8634,03 € 336 726,98 €
TOTAIS 15115
TOTAL comparticipado € 345 361,01 €
TOTAIS 488 870,96 € 12 221,77 € 476 649,19 €

Quadro 14: Distribuicdo das verbas comparticipadas em 2019 por cada AT e Fundo Ambiental

Apesar da perspetiva de evolugao positiva, ndo é possivel estabelecer uma comparagdo com o periodo homélogo do
ano anterior quanto ao nimero de utilizadores, tendo-se a perce¢ao que o PART nao contribuiu para um aumento
significativo de utentes nos transportes publicos, limitando-se a contribuir para reduzir os custos para os atuais
utentes, conforme quadro seguinte:




Titulos . . Variagcao Variagao
(epeae o H) Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Quant. Totais Maio/Set. Maio/Dez.
Rede geral 130 117 53 33 141 165 170 163 972
4 18 52 38 5 0 52 70 73 70 360
= 1362 0,5% 2,8%
Caima Sub_23 2 2 0 0 1 8 9 8 30 0 0
TOTAIS 184 157 58 33 194 243 252 241 1362
TOTAIS € 3470,15 € 3118,40€ 1233,15€ 595,75 € 3612,25 € 4 674,75 € 4796,25 € 4 633,50 € 26 134,20 €
Rede geral 631 611 576 466 666 764 764 722 5200
4 18 418 279 38 9 247 385 412 411 2199
= 8250 -8,3% 7,7%
AVA Sub_23 105 91 36 18 68 165 187 181 851 ? ?
TOTAIS 1154 981 650 493 981 1314 1363 1314 8250
TOTAIS € 27 579,65 € 24 104,60 € 16 305,70 € 12 104,80 € 24 899,65 € 33 685,60 € 35 068,30 € 33 861,45 € 207 609,75 €
Rede geral 8 6 2 1 8 2 2 3 32
4 18 0 0 0 0 0 10 10 9 29
= 61 0,0% 0,2%
Tlrnat';i‘l’:r" Sub_23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAIS 8 6 2 1 8 12 12 12 61
TOTAIS € 152,05 € 130,00 € 56,15 € 19,95 € 152,05 € 213,45 € 214,00 € 214,00 € 1151,65€
Rede geral 9 7 5 4 9 11 13 10 68
4 18 0 0 0 0 4 4 6 4 18 0 0
RBL Sub_23 0 0 0 0 0 2 0 2 4 90 0,3% 0,5%
TOTAIS 9 7 5 4 13 17 19 16 90
TOTAIS € 115,65 € 127,65 € 99,65 € 79,40 € 279,30 € 360,70 € 383,65 € 337,25 € 1783,25 €
Rede geral 7 3 2 0 5 3 3 1 24
4 18 0 0 0 0 0 0 0 7 7
= 37 -0,1% 0,2%
Etac Sub_23 0 0 0 0 0 0 0 6 6
TOTAIS 7 3 2 0 5 3 3 14 37
TOTAIS € 157,75 € 33,20 € 16,60 € 0,00 € 100,70 € 57,10 € 57,10 € 231,20 € 653,65 €
Rede geral 151 144 46 18 187 192 194 194 1126
4 18 59 34 0 46 57 57 57 310
= 1444 0,39 1,09
A. V. Murtosa Sub_23 2 2 0 0 1 1 1 1 8 3% 0%
TOTAIS 228 180 46 18 234 250 252 252 1460
TOTAIS € 5057,00 € 4 217,75 € 1234,75 € 521,51 € 5763,91 € 6 142,89 € 6 188,10 € 6 188,10 € 35314,01 €
Rede geral 190 203 148 162 255 248 273 269 1748
4 18 27 28 5 5 34 40 42 40 221
= 1998 4,5% 5,9%
A. V. Souto Sub_23 2 1 1 1 4 6 7 7 29
TOTAIS 219 232 154 168 293 294 322 316 1998
TOTAIS € 4 176,00 € 4 469,00 € 3 040,25 € 3318,75 € 5 689,00 € 5621,25 € 6 163,25 € 6 050,00 € 38 527,50 €
Rede geral 79 33 7 7 37 42 43 40 288
4 18 56 28 27 0 31 34 34 34 244
= 532 -1,09 -0,99
A. V. Feirense Sub_23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 9%
TOTAIS 135 61 34 7 68 76 77 74 532
TOTAIS € 2781,75 € 1 254,50 € 685,25 € 166,25 € 1398,25 € 1533,50 € 1558,75 € 1 466,50 € 10 844,75 €
Rede geral 107 112 94 58 147 174 177 173 1042
4 18 42 31 1 0 45 59 60 61 299
1341 3% 5%
U. T. Carvalhos Sub_23 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAIS 149 143 95 58 192 233 237 234 1341
TOTAIS € 2 507,50 € 2 545,00 € 1760,50 € 1 064,00 € 3324,75 € 4 012,00 € 4 092,00 € 4 036,50 € 23 342,25 €
n? total titulos 15115 -0,1% 2,5%
total valor comparticipado 345 361,01 € LU DLt L LILL e

(por volume de vendas)




Quadro 15: Vendas em 2019 no dmbito do SPTP da AT CIM Regido de Aveiro

Quadro 16: Evolucao das vendas em 2019 pela AT CIM Regido de Aveiro

11.1. Avaliagdo do impacto das medidas realizadas nos servigos de transporte da Rede Interurbana da
competéncia do Municipio de Aveiro

Apesar da perspetiva de evolugdo positiva, tem-se a perce¢do que o PART ndo contribuiu para um impacto significativo
de utentes nos transportes publicos, limitando-se a contribuir para reduzir os custos para os atuais utentes (ver anexo
[), conforme quadro seguinte:

Passe mensal rodovidrio Zona 1
Passe mensal rodovidrio Zona 2

Passe mensal rodovidrio Zona 1
Passe mensal rodovidrio Zona 2

Passe mensal rodovidrio Zona 1
Passe mensal rodovidrio Zona 2

Passe mensal rodovidrio Zona 1
Passe mensal rodovidrio Zona 2

Passe mensal rodovidrio Zona 1
Passe mensal rodovidrio Zona 2

Passe mensal rodovidrio Zona 1
Passe mensal rodovidrio Zona 2

10 Viagens 1Zona
10 Viagens 2Zona
10 Viagens Linha URBANA

Quadro 17: Vendas em 2019 pela AT Municipio de Aveiro
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Quadro 18: Evolucdo das vendas em 2019 pela AT Municipio de Aveiro

12 - Notas finais

Salienta-se ainda o facto de, segundo o entendimento do IMT-IP e AMT, a efetivagdo da extensdo de rede nao se
compaginar com a Lei n252/2015 e consequentemente com o Cddigo dos Contratos Publicos dada a sua complexidade
ir para além do que a mesma Lei 52/2015 considera como ajustamentos pontuais que ndo exigem contratualizacdo.
Por esta razdo a CIRA podera ver condicionada a execugdo do financiamento no ambito do Aumento da oferta e
extensdo de rede no ambito deste “Plano”.
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