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Exma. Senhora

Chefe do Gabinete do Senhor Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares

Dra. Catarina Gamboa,

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 978/2021 18-10-2021
PROC. N°: 22.01/2021

ASSUNTO: Pergunta n° 1691/XIV/2 do BE
e  Subsidios da Politica Agricola Comum promovem a desigualdade social e territorial

Em resposta a pergunta partamentar n.° 1691/XIV/2, dirigida a esta area governativa, cumpre informar:

1. Esta o Governo disponivel para desenhar um modelo de apoio que contemple a equidade territorial
e social e a valorizagdo do trabalho agricola familiar e assalariado?

Sim. Tal decorre do Tratado da UE, dos objetivos para a PAC no periodo p6s-2020 e das opgdes nacionais
nesse sentido.

A PAC tem como objetivos “incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico”,
“assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacéo agricola” e “garantir a seguranca dos
abastecimentos” a “precos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores”.

A equidade deve ser contemplada, em termos sociais, pela garantia de abastecimento alimentar a toda a
populacdo a precos acessiveis, no que é a principal conquista da PAC. Os ultimos anos foram
demonstrativos da resiliéncia dessa capacidade, que se manteve mesmo em circunstancias complexas
como as relacionadas com as crises financeira de 2008 e as causadas pela Covid-19. E igualmente
prosseguida em termos socio-territoriais, pelo desenvolvimento da agricultura, crescimento do
rendimento dos agricultores e do seu contributo para os territorios rurais.

Para o periodo de programacéao que se ira iniciar em 2023, a PAC tem objetivos mais amplos, no seguimento
da evolucao das ultimas décadas, que aprofundam a atuagao no sentido da equidade territorial e social.

Neste quadro legal e regulamentar, o modelo que iremos aplicar, através do Plano Estratégico para a
aplicacdo da PAC em Portugal (PEPAC), dara um importante contributo para a equidade, mobilizando o
conjunto de intervengdes previsto na regulamentacdo comunitaria de modo articulado, potenciando as
complementaridades e procurando solugdes equilibradas para as situagdes conflituantes.

Saliente-se que a PAC tera um papel articulado com todas as outras politicas com impacto territorial -
politica de desenvolvimento regional, politica fiscal e de rendimento, politica social, politica de protecao
civil.

0 desenvolvimento socio-territorial implica uma agricultura presente em todo o territorio, competitiva e
com um papel econdémico, nas exportacdes e no aprovisionamento alimentar. Isto sera efetuado, sem
prejuizo dos apoios a preservacdo da pequena agricultura, que desempenha um papel de grande
importancia na estabilizacdo dos territorios rurais, complementando rendimentos e amortecendo os
efeitos sociais dos choques econémicos.

2. O investigador que se demitiu, Francisco Cordovil, sugere critérios de equidade territorial que
consideram em 20 a 30 por cento o volume de trabalho. Por que motivo o Governo recusou esta
proposta?

2.1 Esta o Governo disponivel para reconsiderar a sua posi¢ao?

A proposta referida consiste na aplicacao do Regime de Pagamento Base (RPB) de modo uniforme dentro

de cada regiao, mas de modo diferenciado entre as regides, sendo que um dos ponderadores para a
constituicdo dos envelopes regionais é o trabalho utilizado na agricultura. *
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O RPB é um dos componentes das intervengdes da PAC, com um peso significativo, mas nao esgota o leque
de intervengcdes. A sua regionalizacao, que pretende dar respostas mais precisas em termos,
nomeadamente, de equidade, é complexa em termos operacionais, mas sobretudo nos seus efeitos. Se,
por um lado, as regides sao diferentes, também existem similitudes e, por outro lado, existem diferencas
intrarregionais significativas.

3. O comissario europeu para a Agricultura e Desenvolvimento Rural diz que a PAC nao deve dar
ajudas a quem viola direitos laborais. Atualmente o Governo tem margem para tomar essa decisao. O
Governo concorda?

3.1 De que forma pretende o Governo concretizar esta medida?

3.2 Ja tomou o Governo alguma diligéncia neste sentido, no ambito da presidéncia portuguesa do
Conselho da Unido Europeia?

No ambito da Presidéncia Portuguesa, no conselho foi alcangado o acordo politico para a reforma da PAC.
No mesmo foi incluida, pela primeira vez, a dimensao social. Este facto, além de ser pioneiro na definicao
dos apoios individuais e dos apoios comunitarios, tem o mérito de evidenciar as boas praticas desenvolvidas
no setor. Permite promover as boas condigbes dos trabalhadores, valorizar os agricultores cumpridores e
sancionar quem nao cumpre a legislacao.

Sera aplicavel aos agricultores e a outros beneficiarios que recebam pagamentos diretos cu os pagamentos
anuais ao abrigo das medidas agroambientais e clima e outros compromissos de gestdo, areas com
constrangimentos naturais e areas com desvantagens especificas.

4. Esta o Governo disponivel para redirecionar os apoios e garantir que nas regides mais fustigadas
pelos incéndios os agricultores e produtores florestais sejam beneficiados pela PAC pelo menos em pé
de igualdade com o resto do pais?

A aplicacdo da PAC em Portugal visa a resiliéncia das exploragées presentes em todas as regioes e o
abastecimento alimentar de modo econémico, ambiental, territorial e socialmente sustentavel,
contribuindo assim para reduzir o risco de incéndio. De facto, onde a agricultura tem uma presenca
significativa ocorrem menos incéndios. Mas a resolucao do problema dos fogos rurais exige uma atuacao
muito mais ampla do que a possivel através dos apoios aos agricultores, até porque a existéncia de um
risco de incéndio elevado desincentiva a pratica da agricultura.

0O modelo de PAC que se vai introduzir conduzira a uma redistribuicdo dos apoios, beneficiando as regides
do interior, que tém pagamentos unitarios mais baixos no modelo histérico, em particular as do Norte e
Centro, que combinam uma agricultura extensiva com a pequena propriedade. Este caminho foi iniciado
ja no periodo de transi¢do, usando a transferéncia entre pilares, em grande medida para aumentar os
valores do Regime da Pequena Agricultura e do pagamento redistributivo em quase 40 milhdes de euros.

Pretende-se prosseguir uma tendéncia que se iniciou no Ultimo ciclo de programagao e que tem levado,
de acordo com os dados do Recenseamento Agricola de 2019, ao aumento da area agricola na Beira Interior
(+ 16% face a 2009) e em Tras-os-Montes (+ 4% do que em 2009, atingindo um valor préximo do de 1999).

Ainda neste ambito, saliente-se que o Governo aprovou, no passado més de marco, uma Resolucdo de
Conselho de Ministros, com um conjunto de agées para promocao da agricultura nos territorios vulneraveis,
através da reconversido de areas abandonadas em areas agricolas. Assim, entre as a¢des aprovadas,
destacam-se:

e Incrementar em 25 %, até 2024, o valor anual global de apoios financiados pelo Fundo Europeu
Agricola de Garantia e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural nos territorios
vulneraveis;

e Garantir, a partir de 2022, a possibilidade de acesso aos pagamentos diretos as superficies
agricolas que cumpram os critérios de elegibilidade, nomeadamente através do acesso a reserva
de direitos;

o Determinar a ado¢do de medidas adaptadas aos territorios referidos, em particular no ambito dos
ecorregimes e das medidas agroambientais, promovendo praticas e sistemas de producdo
adequados, designadamente através da valorizagdo da constituicdo e preservacdo do mosaico
agroflorestal, da promocao do pastoreio extensivo, visando, em particular, o controlo de matos
nas designadas pastagens arbustivas ou pastagens pobres, da majoracao dos apoios aos produtores
de ovinos e caprinos, quando explorados em pastoreio extensivo, do reforco dos apoios a
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agricultura biologica, quando associada a valorizacdo das producées locais, em particular da
pecuaria extensiva, da atribuicao prioritaria de novas autorizacoes de plantacao de vinha;

Reforcar o financiamento ao investimento através de avisos dedicados as necessidades dos

territori
nomead

(@]

os referidos, com niveis majorados de apoio e critérios de selecdo ajustados,
amente nos seguintes dominios:

Recuperagao para a agricultura de areas ardidas e de terrenos agricolas ocupados por
matos, incluindo plantagdes, instalacdo e manutencao de pastagens e outros
melhoramentos fundiarios;

Construcao ou melhoria das instalacdes agricolas, aquisicao de equipamento associados
a atividade pecuaria em pastoreio extensivo, melhoria e atualizacéo das instalacbes de
refligio nas pastagens de montanha e demais infraestruturas;

Criacdo e recuperagao de reservas de agua nas exploragoes;

Instalacao de jovens agricultores, com residéncia nos territorios em causa, em articulacao
com instrumentos de acesso a terra e a formas de emparcelamento;

Reforco da transferéncia de conhecimento nos setores agricola e florestal das zonas rurais
através de servicos de aconselhamento agricola ou florestal, bem como de acées de
informacao e formacao;

Fomento da economia circular através da compostagem, designadamente a integracao de
residuos de biomassa florestal e agricola, bem como de efluentes pecuarios em processo
de valorizacao;

Reforco do apoio as cadeias curtas e mercados locais e as organizagdes de produtores
multiproduto como forma de assegurar o escoamento da producdo local, bem como a
promogcao e preservacao dos produtos e especialidades locais.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Jo

asconcelos
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