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ENQUADRAMENTO

O Despacho n.2 6951/2020, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 130, de 7 de julho de
2020, tendo em vista o refor¢o da colaboracdo estratégica entre as diversas areas que tutelam
a gestao dos recursos naturais e culturais do territério envolvidos no ambito da atividade de
Animacdo Turistica, criou um grupo de trabalho interministerial, designado como Grupo de
Trabalho para o Acompanhamento da Animagao Turistica — GTAAT, que tem como objetivos:

v'Facilitar o crescimento das empresas de animacdo turistica, através da
desburocratizacdo de procedimentos, da eliminagao de sobreposicao de autorizacdes e
da uniformizacao e clarificacdo das regras aplicaveis;

v'Assegurar a sustentabilidade dos recursos através da defini¢do de critérios claros e
uniformes de usufruto desses recursos;

v'Clarificar, nos diversos enquadramentos juridicos, a distincdo entre as atividades
ludicas desenvolvidas pelos profissionais de animacdo turistica e as atividades que,
embora exigindo competéncias técnicas semelhantes, configuram outros perfis
profissionais, tém objetivos distintos e pertencem a outros sectores de atividade;

v'Facilitar o acesso das empresas de animacdo ao desenvolvimento de atividades na
Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 e outras areas classificadas,
através da clarificacdo e simplificacdo de procedimentos e do incremento de uma maior
cooperagdo entre 0s organismos e as empresas na preservagao dos recursos naturais.

Compete ao grupo trabalho, entre outras, identificar os principais constrangimentos das
atividades de animagao turistica, propor alteragdes de procedimentos, elaborar documentos de
clarificacdo das regras aplicaveis, bem como instrumentos legais que se afigurem necessarios
para a resolucdo dos constrangimentos identificados, e apresenta-los a tutela.

Face ao disposto no seu despacho de criagdo, o GTAAT é composto por representantes das
seguintes entidades:

v'Turismo de Portugal, I.P. (TdP), que coordena e assegura o apoio logistico;
v'Autoridade Maritima Nacional (AMN) e Ministério da Defesa Nacional (MDN);
v'Guarda Nacional Republicana (GNR);

v'Policia de Seguranca Publica (PSP);

v'Instituto Portugués Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ);

v'Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA);

¥'Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF);
v'Direc3o-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM);
v'Autoridade de Mobilidade e dos Transportes (AMT).

De acordo com o Despacho acima referido, este grupo interministerial devera levar a efeito as
suas fungdes em estreita colaboragdo, com entidades representativas e relevantes para o setor,
nomeadamente com a Associa¢do Portuguesa de Empresas de Congressos, Animacao Turistica
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e Eventos (APECATE), a Associacdo Portuguesa de Agéncias de Viagens e Turismo (APAVT), ou
outras que venham a ser identificadas como extremamente relevantes.

Com o intuito de revelar a atividade desenvolvida pelo GTAAT, cabe ao mesmo apresentar um
relatdrio intercalar, com descricdo dos trabalhos desenvolvidos, a cada 6 meses, e submeter
relatério final com o trabalho produzido, no prazo maximo de 30 dias apds o término do seu
mandato.

CONSTRANGIMENTOS NA ATIVIDADE DA ANIMAGAO TURISTICA -
TEMAS DE TRABALHO

Os constrangimentos identificados no ambito da Atividade Animacao Turistica e que presidiram
a publicacao do diploma que criou o presente grupo interministerial, foram agrupados em nove
areas tematicas, identificando as respetivas entidades que exercem competéncias sobre as
mesmas, a saber:

1. Obtencao de decisdo em procedimentos especificos (registo das
DGAM/DGRM embarcacdes, reconhecimento de cartas estrangeiras e emiss3o e
renovacdo de licencas de estacdo)

DGAM/DGRM/ 2. Taxas devidas (farolagem e balizagem; areas portuarias, aplicacdo e
Adm.Portuarias cobrancga de taxas)
DGAM 3. Documentos exigidos nos procedimentos (pré-registos das

embarcacdes de recreio e Formulario relativo a lotacdo de seguranca)
4. Atividade turistica de surf — gest3o das praias em funcdo da forte

APA/DGAM/IDP) procura e uniformizacdo de requisitos e modelos de atuagio

AMT/APA/DGAM 5. Gest:?lo~ de embarca<;~6es em areas sensiveis (taxis fluviais e
sobrelotacdo de embarcacgdes)

DGRM/DOCAPESCA
e 6. Infraestruturas insuficientes para apoio a atividade maritimo-

_ turistica
Adm.Portuarias
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7. Articulagdo entre o transporte de passageiros de ambito turistico e

S de ambito publico
IPDJ 8. Habilitagdes dos técnicos das empresas de animagdo turistica
versus treinadores desportivos
9. Desenvolvimento de atividades turisticas na Rede Nacional de Areas
ICNF Protegidas, Rede Natura 2000 e Areas Sujeitas ao Regime Floresta
Nacional
GRUPOS SETORIAIS

De acordo com o Despacho n.2 6951/2020, de 7 de julho, o Grupo de Trabalho (GTAAT) podera
organizar-se em grupos setoriais para abordar temas especificos. Assim, na primeira reunido do
GTAAT, que decorreu no dia 14 de outubro de 2020, foi aprovado o regulamento de
funcionamento do mesmo, no qual se estabeleceu, entre outros, que as reunides podem ser de
natureza geral ou setorial, a saber:

v' As reunibes gerais tém como objetivo estabelecer a prioridade das matérias a tratar
e debater as de natureza transversal;

v’ As reunibes setoriais, por subgrupos a constituir, sempre que necessario, destinam-
se a abordar temas especificos, consoante as entidades, com posterior partilha das
conclusdes nas reunides gerais.

Com base no documento previamente remetido pelo Turismo de Portugal, I.P., aos membros do
GTAAT, que sistematiza um conjunto de constrangimentos existentes no ambito da atividade de
animacao turistica, e que tem em vista identificar as solugdes possiveis que contribuam, quer
para um crescimento sustentavel do setor, quer para a fruigdo turistica sustentavel dos recursos
naturais e culturais, foi decidido na referida reunido avangar com trés grupos setoriais para o
aprofundamento dos temas em causa, envolvendo as entidades com competéncias nas
respetivas matérias, conforme a tabela seguinte:

v' TEMAS: Desenvolvimento de atividades turisticas na Rede Nacional de Areas Protegidas,
Rede Natura 2000 e Areas Sujeitas ao Regime Florestal Nacional

v' ENTIDADES: ICNF e TdP. A envolver a DGRM, em fase posterior, a propdsito das areas da
Rede Natura 2000 em espago maritimo nacional. A envolver a APA onde houver
interferéncia com os recursos hidricos, incluindo albufeiras integradas em areas protegidas
e Rede Natura 2000

GRUPOS
SETORIAIS

v TEMAS: Gestdo de embarcagdes em dreas sensiveis e articulagdo entre o transporte de
passageiros de ambito turistico e de ambito publico
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v/ ENTIDADES: AMN/DGAM, DGRM, AMT, APA e TdP. A envolver o IMT, em fase posterior,
quando se abordar o tema na vertente terrestre, mas também fluvial, neste caso, para os
efeitos do Decreto-Lei n.2 197/98, de 10 de julho. A envolver as autoridades de seguranca
em fase posterior.

v' TEMAS: Atividade turistica de surf e habilitagdes dos técnicos das empresas de animagio

turistica

v/ ENTIDADES: DGRM, IPDJ, APA, AMN e TdP

Sem prejuizo do acima exposto, e na interagdo com as associagdes do setor através do Turismo
de Portugal, poderdo ser introduzidos temas complementares que carecam de andlise por parte
das entidades, no ambito deste GT.

De referir, a este propésito, que na sequéncia de uma reunido havida em dezembro de 2020,
entre o Turismo de Portugal e a APECATE, foram identificadas questdes complementares, as
quais foram transmitidas pelo TdP as entidades deste GT, para efeitos de analise e

acompanhamento.

REUNIOES

Para além reunido geral do GTAAT, que decorreu no dia 14 de outubro de 2020, realizaram-se
ja 9 reuniGes de trabalho no ambito dos grupos setoriais (disponiveis notas das reunides),

conforme calendario abaixo:

TEMAS

Desenvolvimento de atividades
turisticas na Rede Nacional de
Areas Protegidas, Rede Natura
2000 e Areas Sujeitas ao Regime
Florestal Nacional

Gestdo de embarcagées em
dreas sensiveis e articulagao
entre o transporte de
passageiros de ambito turistico
e de ambito publico

Atividade turistica de surf e
habilitagées dos técnicos das
empresas de animagao turistica

REUNIOES

NOVEMBRO
Dia 3
(ICNF)

Dia 4
(AMT/APA/DGAM)

Dia 11
(APA/DGAM/DGRM/
IPDJ)

Dia 16

(IPDJ)

DEZEMBRO

Dia 3

(ponto de situagdo
remetido pelo ICNF via
correio eletrénico)

Dia 4
(AMT/DGAM)

Dia 11
(APA/DGAM/DGRM
/1PDJ)

JANEIRO

Dia 7

(ICNF)

Abordadas também
questdes remetidas
pela APECATE em
dez./2020)

Dia 20
(DGAM/DGRM)
Abordadas questdes
remetidas pela
APECATE em
dez./2020)

Dia 21
(DGAM)
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FICHAS DE TEMAS EM ACOMPANHAMENTO

TEMA: DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES TURISTICAS NA REDE NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, REDE NATURA
2000 E AREAS SUJEITAS AO REGIME FLORESTAL NACIONAL

DESCRICAO DOS PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS
Estdo identificados dois tipos de constrangimentos:

a) Prazos para emissdo de autorizagoes
Estd previsto, de acordo com o n? 4 do art.2 20.2 do Decreto-Lei n2186/2015, de 3 de setembro, a
solicitacdo de parecer ao ICNF por parte das empresas de animagdo com reconhecimento de atividade de
turismo de natureza, para a realizac3o de atividades na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) e Rede
Natura 2000 (RN2000). O pedido é feito através de formuldrio disponivel no site do ICNF.
http://www2.icnf.pt/portal/icnf/formularios/tur-nat. O feedback das empresas tem vindo a ser no sentido
da morosidade da resposta, o que tem implicacdes no seu negdcio.
Outro fator que tem vindo a contribuir para a dilatacdo dos prazos na emissdo destas autorizacées é o
facto de, frequentemente, as atividades apresentadas pelas empresas atravessarem areas sujeitas ao
Regime Florestal Nacional. Estas dreas sdao as Matas Nacionais e o Perimetros florestais, que também
podem coincidir com dreas territoriais detentoras de outras classificagdes.
Esta situacdo pode também justificar, nalgumas situacdes, a morosidade na emissao de autorizacdes, uma
vez que envolve unidades organicas que gerem areas territoriais com diferentes tipologias de
classificacOes, por um lado a RNAP e RN2000 e por outro lado as areas sujeitas ao Regime Florestal
Nacional.

b) Informacdo prévia sobre os locais onde é possivel realizar atividades e harmonizacdo e
agilizagdo de procedimentos

O facto de n3o ser disponibilizada informacdo sobre os planos de ordenamento das Areas Protegidas com
indicacdo das atividades passiveis de serem realizadas (locais e épocas do ano), pode levar a solicitagdo de
pedidos que sdo inviaveis.
Outra situacdo que deve ser tomada em consideracdo é o facto de existirem implementados varios
percursos pedestres pelo ICNF nas suas areas de jurisdicdo e existir em algumas situacdes a obrigacao das
empresas terem de solicitar uma autorizagdo. Nalguns casos, o ICNF também exige as empresas que estas
efetuem um pedido de autorizagdo aos proprietdrios de alguns terrenos, pelos quais alguns dos percursos
implementados por este organismo sao atravessados, 0 mesmo se passa em perimetros florestais geridos
por baldios. De salientar que estas situagdes ocorrem apenas quando se trata de atividades organizadas.

PONTO DE SITUACAO
1. O ICNF tem os constrangimentos identificados internamente e, por esse motivo, estd em curso
uma proposta para sistematizar as questdes sobre esta matéria, de forma a acelerar respostas as
mesmas, com vista a disponibilizagdo da informagao, designadamente, as empresas de animagao
turistica.

2. No ambito dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, POAP, em 2009 foi realizado, por
area protegida, um cruzamento entre as atividades de animacdo turistica elencadas no Decreto-
Lei n2 108/09, de 15 maio, na redacdo atual, e os niveis de protecdo de cada POAP, que deram
origem a matrizes ou tabelas-resumo, que permitem ter uma nogdo sobre o que se pode realizar
com e/ou sem autorizacdo prévia, ou emissdo de parecer do ICNF.

3. Face ao tempo entretanto decorrido, surgiu a necessidade de atualizar tais matrizes em funcdo
das atividades de animacdo turistica que foram surgindo e atento o disposto nos Planos de
Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) atualmente em vigor. Neste sentido, estd em curso o
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processo de atualizacdo das mesmas. O modelo das matrizes e alguns exemplos ja recolhidos,
foram partilhados pelo TdP que contribuiu com algumas sugestées. O ICNF estima que este
trabalho possa ser concluido, numa primeira fase, em junho de 2021.

4. A etapa seguinte passa pela georreferenciacdo da informacdo constante destas matrizes, tendo
ficado acordado entre TdP e ICNF ensaiar um projeto-piloto com uma delas, georreferenciando os
dados recolhidos para cada nivel de protecdo. A matriz escolhida foi a do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina dado o seu grau de informacdo e detalhe. Estima-se que
este trabalho possa iniciar-se em margo 2021.

5. Segundo o ICNF, a reconducdo dos Planos POAP a programas especiais e a transposicdo das suas
normas de gestdao sem incidéncia urbanistica para os regulamentos de gestdo esta condicionada
ao que atualmente ja consta nos POAP, podendo-se apenas intervir, pontualmente, em eventuais
situacdes que decorrem da experiéncia de anos de gestdao das AP. Ou seja, os conteudos
normativos para estes novos instrumentos territoriais estao vinculados aos POAP, havendo muito
pouca liberdade para criar outras normas.

6. O TdP esta disponivel para colaborar com o ICNF no ambito da harmonizagdo de conceitos,
conteudos e clarificacdo das normas de gestdo relacionadas com as atividades de turismo de
natureza. O ICNF ird reforgar, em sede das ComissGes Consultivas da reconducdo dos POAP a
Programas, as reunides setoriais com as diferentes entidades intervenientes, entre as quais
constam o TdP, e nas quais se pretende aprofundar e detalhar temas mais especificos.

7. As questées complementares, entretanto, colocadas pela APECATE (Associacdo Portuguesa de
Empresas de Congressos, Animacdo Turistica e Eventos) foram analisadas. Considera-se que
algumas dessas questdes podem ser respondidas através do trabalho que esta a ser desenvolvido
com a recolha de informacdo para as matrizes e, posteriormente, com a georreferenciacdo das
mesmas e dos percursos sinalizados.

(VER ANEXO 1)
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TEMA: GESTAO DE EMBARCACOES EM AREAS SENSIVEIS E ARTICULACAO ENTRE O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE

AMBITO TURISTICO E DE AMBITO PUBLICO

DESCRICAO DOS PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

Estdo identificados os seguintes constrangimentos:

Taxis fluviais

Esta matéria tem sido abordada em conjunto com a AMT e existe um certo consenso de que esta
atividade ndo deveria estar caracterizada no Decreto-Lei n.2 108/2009, de 15 de maio, na redagéo
atual, como uma atividade de animacao turistica, ja que a mesma tem todas as caracteristicas para
ser enquadrada como uma atividade de um operador do setor dos transportes.

A questdo dos taxis fluviais estd intrinsecamente associada ao aumento da procura deste tipo de
transporte, para efeitos de transporte regular publico mas também por turistas, que esta a
provocar constrangimentos na atividade e a sobrelotacdo das embarcacdes, sendo necessario
clarificar a fronteira entre o que é o transporte de passageiros de ambito turistico e de ambito
publico, retomando as propostas de alteracdo legislativa oportunamente debatidas pela AMT e
TdP.

Exemplos:

a)

b)

f)

O transporte fluvial nas ilhas de Faro é assegurado pelas empresas de animacao turistica e levanta
guestdes de seguranca ao nivel da navegacdo e das embarcacdes;

Passeios de barco a Ponta da Piedade para visitar as grutas: o aumento significativo das
embarcacdes, vem colocando problemas ao nivel da seguranca da navegacdo e preservacao dos
valores naturais; ndo existem limites de horario ou de nimero de embarcag¢ées que efetuam as
visitas diarias as grutas da Ponta da Piedade, o que coloca em risco a seguranca e a qualidade do
servico prestado por parte dos operadores maritimo-turisticos.

Passeios de barco a praias sem aptidao para uso balnear coloca diversos problemas em termos de
seguranca dos visitantes e de preservacdo dos valores naturais.

Visitas as grutas de Benagil (Algares) e outras da regido do Algarve, colocando em risco a seguranca
dos visitantes.

O transporte fluvial em aguas interiores (albufeiras e rios) para apoio a atividades desportivas
como o Wake board;

Autarquias locais ja contratam ou pretendem promover o transporte regular de passageiros
através de taxis fluviais.

PONTO DE SITUACAO
1. E consensual a revogagdo da alinea d) do n.2 2 do art.2 42 do Dec. Lei n2 108/2009, de 15 de
maio, alterado e republicado pelo Dec. Lei n2 186/205, de 3 de setembro, que inclui o servico
de taxi fluvial como atividade de animagado turistica, o que implica uma alteragdo ao atual
guadro legal. Assim, é necessario clarificar o respetivo enquadramento e tramitagdo que o
agente econdmico fica obrigado a cumprir. Este aspeto também se revela muito importante
num contexto de transferéncia de competéncias para os municipios.

2. A AMT considera que a solu¢ao de enquadramento legislativo dos taxis fluviais pode passar
pela sua inclusdo na Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiro ou no diploma que aprova as transferéncias de
competéncias para as Autarquias ou ainda no Decreto-Lei n.2 197/98, de 10 de julho, quanto
ao licenciamento de armadores locais.
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3. O TdP esteve a analisar, com o Departamento com competéncia na matéria em causa, as
sugestoes de alteracdo legislativa remetidas pela AMT, que ndo sdo de todo fechadas, mas
configuram uma primeira e preliminar base de trabalho para discussdo e integracdo de
contributos e seguir num caminho evolutivo, tendo presente a concordancia técnica com a
exclusdo dos taxis fluviais do diploma da Animagdo Turistica (VER ANEXO 2)

4. A referida exclusdao dos téxis fluviais da atual legislacdo implica que seja retomada a questdo
do enquadramento legal alternativo para os taxis fluviais — matéria que ndo é da competéncia
do TdP. Sobre esta matéria, as entidades competentes — APA, AMN, DGRM, AMT e ainda o
Instituto da Mobilidade e dos Transportes — tém de se pronunciar quanto ao enquadramento
legal dos Taxis fluviais e relativamente as normas aplicdveis (ex.: licenciamento, certificacao,
seguranca, etc)

5. Sendo a atividade turistica muito dinamica em que os agentes podem com frequéncia alterar
os locais onde operam em funcdo da procura num determinado periodo, e atendendo ao
crescimento da oferta de servicgos turisticos que se tem registado, torna-se pertinente que as
entidades gestoras das infraestruturas utilizadas pelas empresas desenvolvam metodologias
para estabelecer capacidades de carga.

6. A APA licencia percursos de maritimo turisticas/atividades desportivas em aguas interiores e
instalacGes moveis ou fixas nos planos de agua. Para o licenciamento de percursos de maritimo
turisticas é requisito o prévio parecer/autorizacdo da DGRM que ateste que a embarcacdo
apresenta condi¢Ges de seguranca para a navegacao.

7. A APA desenvolvera um exercicio em termos de definicdo de capacidade de carga para uma
zona costeira e para uma albufeira, de modo a conseguir adequar a dimensao e caracteristicas
destas dreas ao numero de embarcac¢des que poderdo operar. Esse exercicio tem subjacente
guestdes de seguranca e ambientais. A APA estima que este trabalho esteja concluido no inicio
marco de 2021.

8. Havera que aferir, ainda, da necessidade de definir o enquadramento legal dos processos
“concursais” nos casos em que o numero de empresas a querer operar seja superior a
capacidade de carga definida.

9. As questdes complementares, entretanto, colocadas pela APECATE, foram analisadas. (VER

ANEXO 3)

10. ADGAM, a DGRM e o TdP irao efetuar uma revisao global ao Manual de Procedimentos para
a Atividade Maritimo-Turistica, com versdo inicial de 2016, atualizando a informacdo e
inserindo temas/questdes que se consideram pertinentes para o setor e que constitui,
igualmente, uma oportunidade, ainda que indiretamente, de estabelecer fronteiras entre o
transporte publico e o transporte turistico, clarificando os agentes econémicos quanto aos
requisitos de acesso a atividade e contribuindo para uma boa execucdo das competéncias das
varias entidades publicas envolvidas.

11. A ponderar, ainda no ambito do GT, a oportunidade de avancar com uma analise mais
profunda atinente a revisdo do Regulamento das EmbarcagGes Utilizadas na Atividade
Maritimo-Turistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 149/2014, de 10 de outubro, dado que as
entidades integrantes do GT terem ja identificadas algumas matérias que carecem de ser
alteradas/corrigidas.



GRUPO DE TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO DA ANIMAGAO TURISTICA - 12 RELATGRIO INTERCALAR

TEMA: ATIVIDADE TURISTICA DE SURF E HABILITACOES DOS TECNICOS DAS EMPRESAS DE ANIMAGAO TURISTICA

DESCRICAO DOS PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

No desenvolvimento da atividade de surf e demais atividades de deslize pelas empresas de animacgao
turistica (EAT) estdo identificados os seguintes constrangimentos:

1.

O aumento exponencial da procura pela pratica de surf e consequentemente o incremento de
agentes de animacao turistica tem revelado a urgéncia de compatibilizar a pratica desta atividade
com as dos demais utilizadores, designadamente através da definicdao de capacidade de carga, de
modo a proporcionar a utilizagdo sustentavel dos recursos.

A auséncia de uniformidade na interpretacdo das obrigaces que as empresas devem cumprir,
para além do registo no Registo Nacional dos Agentes de Animacao Turistica (RNAAT), e a que as
mesmas estdo obrigadas, decorrentes do facto da sua atividade se exercer em dominio publico
maritimo.

A aplicagdo, pelas entidades competentes, de diferentes modelos de atuacdo consoante a
jurisdicdo do dominio publico maritimo em que se encontram as EAT a exercer a sua atividade
(como sejam, os requisitos de acesso a licenga para o exercicio da atividade nas praias ou aplicacao
de taxas pelos servicos prestados pelas entidades publicas).

A legislacdo que estabelece o regime de acesso e exercicio da atividade de treinador de desporto
(Lei n240/2012, de 28 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 106/2019, de 6 de setembro),
e em particular o seu artigo 22 - Exclusées, ndo esclarece que as profissdes de técnico de Turismo
de Ar Livre, Natureza e Aventura n3o estdo abrangidas por essa legislacdo. E uma matéria sobre a
qual ainda nao foi possivel chegar a um entendimento entre as tutelas do Turismo e do Desporto.
A questdo de fundo é estabelecer a diferenciagao entre as atividades desenvolvidas em contexto
de lazer, com objetivos turisticos e de fruicdo, e as atividades desportivas, bem como o
enquadramento dos técnicos em cada uma das situagoes.

PONTO DE SITUACAO

1. No dmbito das transferéncias de competéncias para as autarquias (Lei n.2 50/2018, de 16 de
agosto, e Decreto-lei n.2 97/2018, de 27 de novembro), estas passam a ter competéncias em
matéria de licenciamento de utilizages nas praias maritimas identificadas como &aguas
balneares, conforme Portaria publicada anualmente para o efeito, com respeito pelos
instrumentos de gestdo territorial em vigor e diplomas legais aplicaveis (Lei n.2 58/2005, 29
de dezembro — Lei da Agua - e diplomas complementares), nomeadamente para concessionar,
licenciar e autorizar a pratica de atividades desportivas e recreativas nas margens e aguas até
ao limite das dguas costeiras (ou seja 1 milha nautica tal como definido na Lei da Agua).
Acresce, nos temos da alinea c) do n.2 2 do artigo 6.2 do referido Decreto-Lei, que compete a
Autoridade Maritima Nacional (AMN/DGAM) emitir parecer quanto as condi¢es de seguranca
referentes a eventos de natureza cultural, desportiva e recreativa. Pelos diversos atos sdo
cobradas taxas administrativas.

2. Apartirde 1 dejaneiro de 2021 todas as autarquias com territério abrangido por zona costeira
passaram a deter competéncias em matéria de licenciamento de atividades de recreio nas
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praias identificadas como dguas balneares, até a data da responsabilidade a Dire¢do-Geral da
Autoridade Maritima - DGAM (Capitanias), com parecer da APA.

As atividades e eventos associados aos desportos de deslize sdo licenciados através do TUPEM
emitido pela DGRM, que sujeita a atividade em terra a parecer das entidades competentes, e
outras atividades em terra a serem licenciadas por um TURH.

A APA esclarece que os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), por via do Decreto-
Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, que estabelece o novo regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, estdo em processo de revisdo (dois ja se encontram revistos e publicados),
passando a ser designados por programas especiais. Estes Programas da Orla Costeira tém
associado um regulamento proéprio que estabelece o regime de ordenamento e gestdo do
dominio hidrico, nomeadamente das praias maritimas. Entre outras regras, estes estabelecem
a capacidade de carga em termos de utentes, a definicdo de tipologias de praia e
equipamentos associados, a identificacdo de praias com especial interesse para a pratica de
desportos de deslize e a identificacdo de corredores associados a arte xdvega dando
orientacdes gerais relativamente a outros usos, nomeadamente o do surf.

A APA, em articulacdo com a AMN e Municipios, desenvolvera um exercicio em termos de
definicdo de capacidade de carga para a operacdo das entidades que realizam atividades de
surf, tendo também em conta o trabalho desenvolvido pelo TdP, Associagdo Portuguesa de
Empresas de Congressos, Animacado Turistica e Eventos (APECATE) e Associacdo de Escolas de
Surf de Portugal (AESP)— Gestdo Sustentavel das Praias Surf Spots. Acordou-se que este
exercicio incidird em praias dos concelhos de Matosinhos, Mafra e Aljezur, uma vez que ja
houve contactos exploratérios sobre esta matéria com as referidas autarquias. A APA terd em
consideracdo os seguintes fatores: se é ou ndo época balnear, a area de areal utilizavel, se é
uma drea concessionada ou ndo, e uma darea por pessoa. A APA estima que este trabalho
esteja concluido no inicio de margo de 2021.

Tendo por base a informacgdo dos novos Programas da Orla Costeira e das dguas identificadas
como balneares disponibilizada no SNIAmb — Sistema Nacional de Informag¢dao de Ambiente —
a APA ird mapear as praias de uso balnear, onde o surf é condicionado durante a época
balnear, e as restantes praias onde ndo existe este tipo de condicionantes, estimando que este
trabalho esteja concluido no inicio de margo de 2021.

Sem prejuizo de algumas especificidades, o que vier a ser estipulado como forma de calculo
da capacidade de carga da praia associada ao surf, bem como os critérios de sele¢do para
atribuicdo de licencas para os operadores de surf, e tendo em que conta que ndo existe
enquadramento legal para o efeito, é consensual que as conclusdes a que se chegar sejam
vertidas em recomendacdes técnicas para as diferentes entidades com competéncia em razao
da matéria (nas praias identificadas como aguas balneares a competéncia passou a ser das
autarquias, nas restantes praias maritimas mantém-se nas Capitanias e na APA).

Com base numa recolha e analise de editais das Capitanias e de Regulamentos Municipais,
pode ja avancar-se com uma proposta relativa aos elementos que as empresas de animagao
turistica deverdo apresentar para efeitos de obtencdo de licencas para ocupacdo do espaco,
assim como a informagdo que a entidade competente deve disponibilizar para efeitos de
organizagao da pratica do surf em cada praia (VER ANEXO 4)

Da reflexdao havida também se levanta a questdo do enquadramento legal para a definicao de
condicBes de seriagdo das empresas para operar na praia. As condigdes ou requisitos tém
vindo a ser definidos através de editais ou regulamentos municipais, estabelecendo critérios
e pontuacbes baseados em “indices” de diferentes tipos (ex: experiéncia das empresas,
sazonalidade da atividade, sede da empresa, ...). Contudo, nos casos em que ndo seja possivel
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acolher a totalidade das empresas interessadas em operar na praia, ainda que relinam os
requisitos de acesso, levanta-se a questdo do enquadramento legal especifico para efeitos de
seriacdo das empresas — matéria a aprofundar no GT.

10. Nao obstante a necessidade de aferir o enquadramento legal referido no ponto anterior,
salienta-se que no documento desenvolvido pelo TdP, APECATE e Associacdo de Escolas de
Surf de Portugal — Gestdo Sustentdvel das Praias Surf Spots — é apresentada uma proposta de
metodologia de selecdo que tem por base um indice sustentabilidade, que contemplam
requisitos e meios de verificagdo focados nas suas trés dimensdes: econdmica, social e
ambiental.

11. O IPDJ partilhou a posicdo do Desporto sobre as habilitagbes para o ensino do surf,
destacando-se o seguinte entendimento: O caso do Surf, a semelhanca do Mergulho,
configura uma situacdo em que o que estd em causa é proporcionar aos turistas a pratica da
atividade desportiva em si, incluindo a aprendizagem de técnicas e conceitos, quer numa ética
de iniciacdo ou de melhoria do desempenho. Neste caso, portanto, a atividade desportiva é o
fim em si mesmo dos servigos prestados pela empresa de animacdo, na zona balnear onde
atua, sem prejuizo de outras atividades complementares e experiéncias que possa incluir nos
programas que comercializa, fora da zona balnear.

E por isso que se compreende que, neste caso do Surf, as empresas de animacdo usem de
forma generalizada, a designacdo comercial de “Surf School” junto dos seus clientes
internacionais e nacionais, para designar os servicos prestados. (nota: muitas empresas de
animacdo estdo inscritas na FPS como “escola de surf”).

Assim, neste caso do Surf, em que a atividade desportiva praticada na zona balnear, assente
no ensino-aprendizagem, é o objeto Unico do servigo prestado, tem de ser assegurado o
cumprimento das regras de seguranca e dos preceitos técnicos inerentes a esta atividade
desportiva, logo, devera aplicar-se o enquadramento normativo inerente a atividade
desportiva, no que a formagdo dos recursos humanos do desporto diz respeito. Isto significa
gue a atividade desportiva de Surf proporcionada pela empresa de animag¢dao devera ser
enquadrada por técnicos devidamente certificados com um Titulo Profissional de Treinador
de Surf Nivel 1, nos termos da legislagcdo em vigor (Lei n.2 40/2012 de 28 de agosto com as
alteragdes impostas pela Lei 106/2019 de 6 de setembro — artigo 32 Atividade de treinador de
desporto).

12. Da analise técnica efetuada pelo Turismo de Portugal, ouvido o IPDJ, este entendimento para
o Surf parece adequado nas situagdes em que a atividade proporcionada pela empresa na
praia configura “aulas de surf” , ou seja, a pratica desportiva em si, devendo por isso fazé-la
em total seguranga para os turistas que pretendem aprender ou aperfeicoar a sua técnica.
Daqui decorre, portanto, a necessidade de habilitacdo de “treinador desportivo”, cuja
pertinéncia é reforcada pela crescente procura que esta atividade tem registado.

13. Para o TP, ha que ter presente que sem prejuizo dessa situacdo, os colaboradores das
empresas — diferentemente dos clubes desportivos - tém outras habilitacGes relevantes para
0 exercicio da sua atividade, nomeadamente, competéncias de gestdo de grupos, idiomas,
informacdo turistica, e também de primeiros socorros de forma a poderem prestar servigos
mais qualificados e seguros aos seus clientes nacionais e/ou internacionais e assim, serem
mais competitivos no mercado. Neste sentido, e tendo presente os argumentos das empresas
de animacao turistica, é relevante distinguir as atividades que configuram “aulas de surf” de
outras experiéncias relacionadas com o surf, sem qualquer componente de ensino ou treino
desportivo.
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14. Também para o TP, a concordancia de principio com este entendimento aplicdvel as empresas

15.

16.

17.

que asseguram “aulas de surf” na praia, decorre ainda da analogia com o exemplo do
Mergulho onde foi necessdrio regulamentar de forma especifica, essa atividade.

Sem prejuizo do acima exposto, e no que respeita aos seguros aplicaveis, também o TP
considera importante ter em conta que estes ndao decorrem da legislacdo do desporto, em
nenhuma circunstancia, mas sim das obrigacdes legais das empresas de animacdo turistica de
acordo com a legislagdo em vigor.

Serd também de equacionar a possibilidade e pertinéncia das Escolas de Hotelaria e Turismo
do Turismo de Portugal, onde é ministrado o curso profissional de Turismo de Natureza e
Aventura, virem a disponibilizar formacado certificada para acesso ao titulo profissional de
treinador de desporto nivel | (surf), em estreita articulagdo com o IPDJ.

Trata-se de uma matéria que carece de maior aprofundamento entre as areas do Turismo e
do Desporto.
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ANEXO 1

TEMA: DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES TURISTICAS NA REDE NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, REDE NATURA

Anilise das
questoes
remetidas pela
APECATE em
dezembro/2020
e respostas do
ICNF

2000 E AREAS SUJEITAS AO REGIME FLORESTAL NACIONAL

1. Percursos pedestres e de bicicleta:

a) Deveria ser permitida a circulagdo em todos os caminhos e veredas abertas ao publico, o que
significa sinalizar os trogos de acesso condicionado ou interdito por razdes de protegdo de
recursos;

O ICNF estd a fazer uma andlise dos percursos sinalizados existentes nas areas protegidas que
permitird atualizar a informagdo no que respeita a eventuais interdi¢des e condicionantes.

De salientar que previamente ao exercicio de atividades de turismo de natureza em dreas
protegidas, se aconselha o contacto prévio com as respetivas areas protegidas, para obtencao
de autorizagdes ou informagdes, de modo a cumprir os respetivos planos de ordenamento
Nota complementar do TP: O numero de caminhos existentes e a sua variabilidade do seu uso
pelos privados implica alteragées sazonais que dificulta a atualizagdo do trabalho de sinalizagdo.

b) Ndo hd nada contra que, anualmente, sejam solicitados dados estatisticos sobre atividades
nas Areas Protegidas, se tal for considerado relevante e enquanto ndo houver monitorizagéo
digital que contabilize todos os humanos que utilizem as AP.

Nas situacdes em que os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP) condicionam
todas as atividades conseguimos obter informagdo quando as empresas nos reportam.

Quando se tratam de atividades nao condicionadas esta situagdo ja ndo se verifica e ndo temos
informacdo, exceto quando as empresas que nos contactam, no sentido de assegurar que o
exercicio das suas atividades ndo ird contra o estabelecido nos respetivos POAP.

Por outro lado, a monitorizagdo digital dos utilizadores de areas publicas so6 é razoavel (quer em
termos de custos, quer em termos éticos) em contextos especificos e relativamente localizados
no espago ou ho tempo.

O ICNF ird aprofundar com o TP o tema sobre a melhor forma de obter informagdo sobre as AP
onde as empresas preferencialmente atuam — informacdo que é util tanto para a monitorizagdo
das AP como para a gestdo do negdcio das empresas.

Nota complementar do TP: Poderd equacionar-se a recolha dessa informagdo, nomeadamente
no contexto da elaboragdo da nova Portaria do Reconhecimento como Turismo Natureza das
atividades e empreendimentos turisticos.

2. Outras atividades ndo motorizadas

a) Considera-se fundamental que haja uma definicdo, em colaboracGio com o0s nossos
empresdrios especializados nestas dreas, sobre locais onde é proibido realizar escalada, o
canyoning ou a espeleologia;

O ICNF esta a rever e a atualizar as matrizes que fazem o cruzamento entre as atividades de
animagao turistica e as classes de espago dos POAP, com o objetivo de melhorar a informacgao
disponibilizada sobre os respetivos planos de ordenamento, tendo ainda como objetivo a sua
georreferenciagdo. Finalizado este trabalho, sera possivel verificar se o comentario da APECATE
justificara posteriores reflexdes ao nivel dos prdprios regulamentos de algumas das areas
protegidas.

b) Nestas atividades é muito evidente a discrepdncia entre as atividades organizadas e as
informais: a proibigdo é para as empresas e quem ndo estd sujeito a parecer faz o que lhe apetece
porque ndo hd fiscalizagdo adequada. A proibigdo ou permissdo deveria ser igual para todos os
utilizadores destes territdrios, quer se trate de atividades organizadas ou néo.

A fiscalizagdo é realizada pelo ICNF, mas infelizmente ndo cobre uniformemente todos os locais.
A lei é para cumprir e claro que quanto mais informagdo houver mais facilmente é cumprido o
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Anidlise das
questoes
remetidas pela
APECATE em
dezembro/2020
e respostas do
ICNF

gue esta estabelecido em normativos legais. Neste sentido, o ICNF conta, obviamente, com a
ajuda dos agentes de animagao turistica.

3. Atividades motorizadas

a) Defende-se o mesmo principio enunciado no ponto 1, com exceg¢do de casos a equacionar em
funcdo de critérios como, eventualmente, acautelar um numero considerado excessivo de
viaturas em determinadas dreas de prote¢do;

b) Cabe as empresas que organizam passeios em todo-o-terreno contactar os proprietdrios
sempre que existam situagées de necessidade de autorizagdo; ndo compete ao ICNF pedir as
empresas comprovativos de que fizeram o que devem fazer;

c) A APECATE considera que os problemas do todo o terreno que possam ser invocados tém a ver
com os clubes e os grupos informais de amigos e ndo com as atividades organizadas por
empresas que, na sua maioria, operam com as suas frotas, necessariamente reduzidas, em
passeios com condutor;

d) Nédo faz qualquer sentido a emissdo de pareceres para passeios em viaturas automaoveis que
se desenvolvem em estradas nacionais e municipais abertas ao publico em geral — deviam ser
abolidos de imediato

O Todo o Terreno, enquanto atividade motorizada organizada, é condicionada em todas as AP,
sendo inclusivamente interdita em algumas areas protegidas.

Ja ndo é exigido que as empresas comprovem junto do ICNF a autorizagdo dos proprietarios dos
terrenos. Continua, no entanto, a ser necessdrio obter a prévia autorizagdo junto dos
proprietarios. Esta alteracdo deve ser interpretada como um aumento da responsabilidade dos
operadores e ndo como uma abolicdo de condicionantes.

A emissdo de pareceres para atividades motorizadas em estradas nacionais e municipais é
sempre exigivel pois ha disposi¢es legais que assim o exigem quer ao abrigo dos POAP como
na Rede Natura 2000, e em dreas submetidas ao regime florestal.

O ICNF considera que os maiores problemas sdo os grupos informais, mas é uma situagcdo que
nao se controla facilmente, atendendo a permeabilidade dos nossos territdrios.

4. Sintese dos pontos da proposta de melhoria no decorrer das atividades nas Areas Protegidas
(em terra) - Os pareceres devem ser a exceg@o e ndo a regra. Para que tal seja possivel, torna-se
necessdrio:

a) Definig¢éo do interdito e condicionado, assumindo-se o principio de que o que ndo é proibido e
condicionado é permitido; b) esta definicdo deverd ser feita com a participa¢do de
representantes da APECATE que operam nas AP, com grande conhecimento do terreno e das
atividades que sdo desenvolvidas em cada uma (desenvolver uma experiéncia piloto com esta
metodologia seria muito interessante); c) produgdo de informagdo de leitura acessivel e plano
de difusdo das regras que venham a ser definidas — esta informagdo deve ser pedagdgica,
valorizando os bens que se pretende proteger com as proibigdes e condicionamentos; d)
Informagdo e sinalizacdo no terreno e respetiva manutengdo,; e) Fiscaliza¢Go adequada (as
Empreses de Animagdo Turistica devem ser olhadas como parceiras na defesa dos recursos e ser
instadas a sinalizar situagées consideradas atentatdrias, como alids estdo obrigadas na Portaria
das Boas Prdticas

Através da atualizagdo das matrizes do ICNF que fazem o cruzamento entre as atividades de
animagcao turistica e as classes de espaco dos planos de ordenamento, ficard melhor clarificada
a questdo das atividades proibidas/condicionadas/permitidas. Estas matrizes também
permitirdo agilizar e uniformizar os procedimentos internos, bem como tornar a informagao
mais acessivel e transparente para as empresas. Podera ainda, facilitar a fiscalizacdo.

O ICNF considera as empresas como parceiras na protecdo e valorizagdo dos valores naturais
das AP.
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ANEXO 2

TEMA: GESTAO DE EMBARCACOES EM AREAS SENSIVEIS E ARTICULAGAO ENTRE O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE AMBITO TURISTICO E DE AMBITO PUBLICO

Redagdo Atual — Dec. Lei n2 108/2009, de 15/05,
alterado e republicado pelo Dec. Lei n2 186/2015,
de 03/09

Artigo 4.2- Tipo de atividades

1-(...)As atividades de animagdo turistica desenvolvidas
em areas classificadas ou outras com valores naturais
designam-se por atividades de turismo de natureza,
desde que sejam reconhecidas como tal pelo Instituto
de Conservacgao da Natureza e da Biodiversidade, I. P.
(ICNB, I. P.), nos termos previstos no capitulo v.

2 - As atividades de animacgdo turistica desenvolvidas
mediante utilizagdo de embarcagdes com fins lucrativos
designam-se por atividades maritimo-turisticas e
integram as seguintes modalidades:

a) Passeios maritimo-turisticos;

b) Aluguer de embarcagBes com tripulagdo;

c) Aluguer de embarcagdes sem tripulagdo;

d) Servicos efetuados por taxi fluvial ou maritimo;

e) Pesca turistica;

f) Servigos de natureza maritimo-turistica prestados
mediante a utilizacdo de embarcag¢des atracadas ou
fundeadas e sem meios de propulsdo préprios ou
selados;

g) Aluguer ou utilizacdo de motas de dgua e de
pequenas embarcagdes dispensadas de registo;

h) Outros servigos, designadamente os respeitantes a
servigos de reboque de equipamentos de caracter
recreativo, tais como bananas, para-quedas, esqui
aquatico.

3 - As embarcagdes, com ou sem propulsdo, e demais
meios nduticos utilizados na atividade maritimo-turistica
estdo sujeitos aos requisitos e procedimentos técnicos,

Propostas de Alteragao AMT

Artigo 4.2- Tipo de atividades
1-[..].

2-[..].

a)l...I;

b)[..];

c)l..];

d) Servigos efetuados por taxi fluvial ou maritimo;
[REVOGAR]

e)l.I;

L5

g)l..I;

h)[...];

3-[..].

- Analise as propostas de alteragao legislativas da AMT -

Comentarios TdP

Caso se opte pela revogagdo da alinea d) do n.2 2 do
artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 108/2009, também terdo de
ser revogadas todas as referéncias a tdxi fluvial inseridas
no DL n.2 149/2014, de 10.10, que aprova Regulamento
das Embarcagdes Utilizadas na Atividade Maritimo -
Turistica: al. j) do art.2 2.2, n.2 3 do art.? 4.°.

Numa alterag¢do do diploma neste sentido, deverad ser
acautelada a situagdo dos agentes de animagdo turistica
que se encontram registados no RNAAT (existem
atualmente 392 taxis fluviais). Em todo o caso, deverd
sempre ser ouvida a associagdo do setor.
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TEMA: GESTAO DE EMBARCACOES EM AREAS SENSIVEIS E ARTICULACAO ENTRE O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE AMBITO TURISTICO E DE AMBITO PUBLICO
- Anadlise as propostas de alteragao legislativas da AMT -

Redac3o Atual — Dec. Lei n2 108/2009, de 15/05,
alterado e republicado pelo Dec. Lei n2 186/2015,
de 03/09

Propostas de Alteragao AMT

Comentarios TdP

designadamente em termos de seguranga, regulados
por diploma préprio.

Propostas de alteragcéo ao DL 197/98, de 10.07, que
dardo resposta a articulagéo com o transporte turistico e
reclassifica¢do do taxi fluvial, mas serd necessdria a
consulta ao IMT, pois poderd implicar revisGo mais
profunda do diploma, designadamente, quanto a
atualizagdo de vdrias disposi¢oes:

Artigo 2.2 (Definigées)

Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a)l..];

b) «Navegagdo local» a navegacgdo efetuada em dguas
lacustres fluviais ou em vias navegdveis interiores da
drea de jurisdi¢do da capitania ou da delegagéo
maritima ou de outras entidades competentes;

c) «kEmbarcagdes de trdfego local» as embarcagdes de
comeércio registadas como embarcagdes de trdafego local,
em conformidade com as normas de registo
convencional ou ao abrigo do regime de registo
tempordrio, e destinadas a operar dentro dos portos e
respetivos rios, rias, lagos, lagoas e esteiros e, em geral,
dentro das vias navegdveis interiores, interiores da drea
de jurisdi¢do da capitania ou da delegagdo maritima em
que estdo registadas ou de outras entidades
competentes;

d) «Servigo publico de transporte de passageiros regular»
o servigo publico conforme definido na alinea v) do artigo
3.2 do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RISPTP), aprovado pela lei n.2 52/2015,
de 9 de junho;

Ficando revogada a alinea d) do artigo 4.2 do Decreto-Lei
n¢ 186/2015, de 3 de setembro 2015, esta alteracdo ndo
estard no dmbito das competéncias do TP.
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Propostas de Alteragao AMT

Comentarios TdP

e) «Transporte turistico de passageiros» o transporte de
passageiros exercido por pessoa singular ou coletiva
legalmente registada como empresa de animagdo
turistica ou como operador maritimo-turistico, através
de meio de transporte habilitado de acordo com a lei,
nomeadamente os passeios maritimo-turisticos, nos
termos do Decreto-Lei n.2 108/2009, de 15 de maio;

f) «Via navegdvel interior» uma massa de dgua que néo
faz parte do mar e seja interior e navegdvel, natural ou
artificial, ou um sistema de massas de dgua interligadas,
utilizadas para o transporte, tais como lagos, albufeiras,
rios, estudrios, canais ou qualquer combinagdo destes,
tal como previsto no Decreto-Lei n.2 58/2019, de 30 de
abril;

2 —Incluem-se no servigo publico de transporte de
passageiros regular os servicos efetuados por tdxi fluvial
ou maritimo.

Artigo 4.2 Embarcag¢bes a explorar

1-[.]

2 - Em caso de comprovada insuficiéncia, podem ser
utilizadas embarcagdes ndo registadas no trdfego local,
nacionais ou estrangeiras, quer por armadores de
trdfego local, quer por armadores nacionais, inscritos no
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P (IMT).
3-[.]

4 - A autorizag@o a que se refere o niumero anterior serd
comunicada pelo IMT, as administragdes portudrias,
Autoridade Maritima Nacional e autoridades de
transportes com jurisdi¢cdo na drea em causa e a outras

Esta alteragdo ndo estard no dmbito das competéncias
do TP.

=



GRUPO DE TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO DA ANIMAGAO TURISTICA - 12 RELATORIO INTERCALAR

TEMA: GESTAO DE EMBARCACOES EM AREAS SENSIVEIS E ARTICULACAO ENTRE O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE AMBITO TURISTICO E DE AMBITO PUBLICO
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Propostas de Alteragao AMT

Comentarios TdP

entidades competentes envolvidas, como seja a Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

Artigo 5.2Navegacgdo costeira nacional

1-/.]

2-[.]

3-[..]

4 — 0O IMT comunicard a Autoridade Maritima Nacional
as autorizagées que venha a conceder.

Artigo 7.2 Requisitos de inscri¢éo

1-[.]

2-[.]

3 - O servigo publico de transporte regular de passageiros
estd sujeito ao cumprimento de requisitos e
procedimentos técnicos, na competéncia da Diregdo-
Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servi¢os
Maritimos (DGRM) Autoridade Maritima nacional e
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), nos termos dos
seguintes diplomas, em fungdo do tipo de embarcagdes e
da drea de navegagdo:

a)..

b)....

c)....(aqui seria de incluir requisitos relativos a
embarcagdes e profissionais)

Artigo 12.2 Obrigag¢des do armador de trdfego local
1- O armador de trdfego local comunica ao IMT:
a)l..I;

b)[..I;

c)[..]

d)[..]

Esta altera¢do ndo estard no dmbito das competéncias

do TP.
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Artigo 262 - Utilizacao de meios de transporte

1 - Na realizagdo de passeios turisticos ou transporte de
clientes no ambito das suas atividades, e quando
utilizem veiculos automdveis com lotagao superior a
nove lugares, as empresas de animagdo turistica devem
estar licenciadas para a atividade de transportador
publico rodoviario de passageiros ou recorrer a entidade
habilitada para o efeito nos termos da legislacédo
aplicavel.

2 - Os veiculos automoveis utilizados no exercicio das
atividades previstas no numero anterior com lotagao
superior a nove lugares devem ser sujeitos a prévio
licenciamento pelo Instituto de Mobilidade e dos
Transportes, |. P. (IMT, I. P.), ou estar abrangidos por
licengca europeia emitida em qualquer Estado-Membro
de estabelecimento, nos termos do Regulamento (CE)
n.2 1073/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de outubro, ou, quando a utilizagdo se restrinja a
operagdes de cabotagem, cumprir os requisitos
respetivos, nos termos daquele Regulamento.

Propostas de Alteragao AMT

e)l..]

2 — No que se refere as alineas c), d) e ), quanto esteja
em causa servigo publico regular de transporte de
passageiros, a informagdo é reportada nos termos do
artigo 22.2 do RISPTP.

Artigo 13.° Fiscalizagéo da atividade

A fiscalizagdo da atividade de transporte com
embarcagdes de trdfego local compete ao IMT, AMN,, as
administrag¢des portudrias, a DGRM e a APA, conforme
as respetivas competéncias legais.

1-As empresas abrangidas pelo presente diploma
exercem a titulo principal atividades de animagdo
turistica, podendo proceder ao transporte de
passageiros, como atividade secunddria ou acessdria e
direta e comprovadamente relacionada com o transporte
de clientes no dmbito das suas atividades.

2 — Estd vedada as empresas abrangidas pelo presente
diploma a realizagdo de transporte publico de
passageiros, tal como definido na Lei n.2 52/205, de 9 de
junho, a menos que cumpram os requisitos de
contratualizagdo dos respetivos servigcos, nos termos ali
previstos ou, conforme o caso:

a) No Decreto-Lei n.2 60/2016, de 8 de setembro, quanto
a prestagdo de servigo publico de transporte de
passageiros flexivel

b) No Decreto-Lei n.2 58/2019, de 30 de abril, quanto ao
servico publico de transporte de passageiros regular em
vias navegdveis interiores;

¢) No Decreto-lei n® 140/2019, de 18 de setembro, que
regula as condigdes de acesso e de exploragdo de servigo
publico de transporte de passageiros expresso;

- Andlise as propostas de alteracao legislativas da AMT -

Comentarios TdP

Sugere-se que a proposta para o n® 1 passe a n? 1 do
artigo 26.°.

Apenas ndo se entende o que se pretende com a
atividade «direta», sugere-se a sua retirada.

)
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3 - Na realizagdo de passeios turisticos ou transporte de
clientes no ambito das suas atividades, o transporte em
veiculos automaéveis com lotagdo até nove lugares pode
ser efetuado pelas proprias empresas de animagao
turistica, desde que os veiculos utilizados sejam da sua
propriedade, ou objeto de locagdo financeira, aluguer de
longa duragdo ou aluguer operacional de viaturas
(renting), se a empresa de animagao turistica for a
locatdria, ou ainda quando recorram a entidades
habilitadas para o transporte.

4 - Nos transportes de passeios turisticos ou transporte
de clientes em veiculos com lotagdo até nove lugares, o
motorista deve ser portador do seu horario de trabalho
e de documento que contenha a identificacdo da
empresa, a especificagcdo do evento, iniciativa ou
projecto, a data, a hora e o local de partida e de
chegada, que exibira a qualquer entidade competente

Propostas de Alteragao AMT

d) Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, quanto ao
transporte escolar.

Aditar Artigo 26.2-A Transporte rodovidrio

1 - Os veiculos automoveis utilizados no exercicio das
atividades previstas no presente diploma com lotagdo
superior a nove lugares devem ser sujeitos a prévio
licenciamento pelo Instituto de Mobilidade e dos
Transportes, I. P. (IMT, I. P.), ou estar abrangidos por
licenga europeia emitida em qualquer Estado-Membro
de estabelecimento, nos termos do Regulamento (CE) n.°
1073/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de outubro, ou, quando a utilizagdo se restrinja a
operagdes de cabotagem, cumprir os requisitos
respetivos, nos termos daquele Regulamento.

2 - Na realizagdo de passeios turisticos ou transporte de
clientes no dmbito das suas atividades, o transporte em

- Andlise as propostas de alteracao legislativas da AMT -

Comentarios TdP

O registo no Turismo de Portugal, I.P., apenas habilita as
empresas de animagdo turistica ao exercicio da sua
propria atividade de animagdo turistica, admitindo-se
acessoria e exclusivamente a atividade de transporte no
caso do acompanhamento ou assisténcia aos seus
clientes, de ou para as respetivas atividades.

Nos termos do artigo 11.2 n? 3 f), as empresas de
animacgdo turistica tém de apresentar, aquando da mera
comunicag¢do prévia, uma declaragdo de compromisso
em como os equipamentos e as instalagdes, quando
existam, satisfazem os requisitos legais, incluindo-se
obviamente nestes requisitos legais de homologagéo, ou
outros, de seguranga, etc.
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Propostas de Alteragao AMT

Comentarios TdP

veiculos automdveis com lotagdo até nove lugares pode
ser efetuado pelas proprias empresas de animagdo
turistica, desde que os veiculos utilizados sejam da sua
propriedade, ou objeto de locagdo financeira, aluguer de
longa duragdo ou aluguer operacional de viaturas
(renting), se a empresa de animagdo turistica for a
locatdria, ou ainda quando recorram a entidades
habilitadas para o transporte.

3 - Nos transportes de passeios turisticos ou transporte
de clientes em veiculos com lotagdo até nove lugares, o
motorista deve ser portador do seu hordrio de trabalho e
de documento que contenha a identificagdo da empresa,
a especificag@o do evento, iniciativa ou projeto, a data, a
hora e o local de partida e de chegada, que exibird a
qualquer entidade competente que o solicite.

Aditar Artigo 26.2-B Transporte em vias navegdveis
1-As embarcagbes utilizadas no exercicio das atividades
previstas no presente diploma estdo sujeitas ao do
registo de armador local, nos termos do Decreto-Lei n.2
197/98, de 10 de julho, junto do IMT, I.P. bem como ao
cumprimento aos requisitos e procedimentos técnicos, na
competéncia da Diregdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM), Autoridade
Maritima nacional (AMN) e Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), nos termos dos seguintes diplomas, em
fungdo do tipo de embarcagdes e da drea de navegagdo:
a)..

b)....

c)....

Relativamente ao transporte em veiculos automdveis, hd
que especificar porquanto existe uma diferenciagéo
quanto a lotagdo: até 9 pax aplicam-se umas regras,
com lotagdo superior, aplicam-se outras.

Ora ndo existindo diferenciagdo nos restantes meios de
transporte, aplicam-se as regras gerais, ndo fazendo
sentido especificar nesta sede, jGd que sempre se correria
o risco de excluir algum, dada a diversidade de tipos de
animacgdo turistica existentes.

Assim, discorda-se da inclusGo destas propostas.
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Artigo 30.2 Competéncia para a fiscalizagdo

1 —Sem prejuizo das competéncias proprias das
entidades intervenientes nos procedimentos previstos
no presente decreto-lei, e das demais entidades
competentes em razao da matéria ou area de jurisdigdo,
compete a Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica (ASAE) fiscalizar a observancia do disposto
no presente decreto-lei.

2 — As autoridades administrativas em razdo da matéria,
bem como as autoridades policiais cooperam com os
funcionarios da ASAE no exercicio das fungGes de
fiscalizagdo.

3 — Aos funcionarios em servigo de inspecgdo devem ser
facultados os elementos justificadamente solicitados.

Propostas de Alteragao AMT

(aqui seria de incluir requisitos relativos a embarca¢des
e profissionais)

Artigo 30.2 Competéncia para a fiscalizagdo

1-[..]

2-[.]

3-[.]

4 — A ASAE e a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, no que se refere ao transporte de
passageiros, colaboram na prestagdo de informagdo
relativa a procedimentos contraordenacionais e
reclamagdes apresentadas, nos termos de protocolo a
celebrar entre ambas as entidades.

- Andlise as propostas de alteracao legislativas da AMT -

Comentarios TdP

Questdo que transcende o cardter técnico da proposta.
Deverd ser ouvida a ASAE.

O TP ndo tem quaisquer fungdes de fiscalizagdo nesta
matéria, nem tampouco de recegcdo de reclamacgdes,
sendo que as reencaminha quando lhe sdo dirigidas, por
desconhecimento, para as entidades competentes,
dependendo da matéria.

Este diploma ndo regula o transporte de passageiros,
mas apenas de transporte de turistas para que possam
usufruir duma atividade de animagdo turistica.
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ANEXO 3

Anilise das
questoes
remetidas pela
APECATE em
janeiro/2021 e
respostas da
DGAM e DGRM

TEMA: QUESTOES COMPLEMENTARES — ATIVIDADE MARITIMO-TURISTICA

a) Na atividade maritimo-turistica as embarcagées de recreio ndo perdem a sua natureza base
(embarcagdo de recreio) apenas pelo facto de estarem afetas a esta atividade e por isso
devem ser geridas e taxadas em conformidade. Neste assunto inserem-se as licengas de
estagdo e taxa de farolagem por exemplo.

DGAM: Considera-se que a atividade maritimo-turistica devera caminhar para uma atividade
profissional, em detrimento de uma atividade lidica/recreio. Nesse contexto, matérias como a
formagdo dos seus profissionais, registos de embarca¢des para atividades profissionais,
vistorias, devera ser um objetivo a atingir.

DGRM: A Licencga de Estagdo tem sido sempre emitida para o tipo de embarcagdo considerada
a atividade exercida. A este propdsito a MT exercida por ERs foi, a partir de certa altura,
diferenciada no valor das LEs, a semelhanga de outra atividade: a Pesca. A atividade destas
embarcagdes &, de facto, de natureza comercial e ndo de lazer, pelo que distingui-la de todas as
outras embarcagGes que exercem MT ndo €, de todo, adequado.

b) Os procedimentos e critérios devem ser utilizados de forma coerente. Mesmo dentro da
DGAM existem vdrios critérios para as mesmas situagées em capitanias diferentes.

DGAM: A uniformiza¢do de procedimentos dentro da AMN e em especial nos seus 6rgdos Locais
da Autoridade Maritima é uma preocupagdo permanente. Nos ultimos anos tém sido
implementados mecanismos no sentido de mitigar as diferencas encontradas. E nesse contexto
gue se insere o projeto que se prevé implementar de uniformizagdo dos requisitos a garantir no
ato técnico de vistoria. De qualquer forma, devera a APECATE sempre que tenha conhecimento
de situagGes concretas, fazer chega-las a DGAM, para que as mesmas possam ser analisadas.

¢) O Manual da Procedimentos para a Atividade Maritimo-Turistica deve ser retomado e
terminado por todas as partes envolvidas (processo iniciado em 2016). A DGAM fez na
altura FAQS (ver AQUI) que precisam de atualizagdo.

DGAM: As FAQ's disponiveis na pagina da internet da AMN estdo a ser sujeitas a um processo
de atualizagdo/revisdo.

d) No documento de levantamento de constrangimentos, com corre¢des introduzidas no
ponto A.1. alineas c) Emissdo e renovacgdo de licencgas de estagdo e d) Autorizagdes policiais
para a compra de pirotécnicas, a questdo da licenca de estacdo deve ser complementada
com o facto da DGRM entender que as embarcagdes de recreio afetas a atividade MT ndo
devem ter as licencas de estagdo vitalicias por, segundo afirmam, a atividade MT ser objeto
de legislagdo propria. Ora se a legislagdo da atividade MT (2104) é anterior a da Ndutica de
Recreio (2018), se a taxa é aplicada a embarcagdo de recreio e ndo a atividade, entende a
APECATE que esta licenca deve ser igualmente vitalicia para as embarca¢des de recreio
afetas a atividade MT (ver anexo com circular da DGRM).

e) Vistorias das embarcagées MT devem passar para 2 anos uma vez que ndo se justificam
vistorias anuais.

DGAM: Considera-se que a atividade maritimo-turistica devera caminhar para uma atividade
profissional, em detrimento de uma atividade ludica/recreio. Nesse contexto, matérias como a
formagdo dos seus profissionais, registos de embarcagdes para atividades profissionais,
vistorias, devera ser um objetivo a atingir.
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Andlise das
questoes
remetidas pela
APECATE em
janeiro/2021

DGRM: A validade destas vistorias segue o principio de todas as outras embarcacdes (Auxiliares,
de pesca, rebocadores, etc) e corresponde a validade da navegabilidade que é de 1 ano, tendo
obrigatoriamente as embarcagdes que irem a seco de 2 em 2 anos, excetuando-se o caso das
embarcagGes de madeira (todas) que terdo que ir a seco todos os anos. Na certificacdo a
navegabilidade pretende-se, entre outros, aferir da boa condigdo das embarcagdes nos diversos
aspetos relacionados com a seguranga, em particular das pessoas que |a podem ir. Pedir-se que
as embarcagdes de Recreio que exercem MT tenham um regime de exce¢do ndo parece o mais
adequado, nem seria curial relativamente a todas as outras embarcagdes MT.

f)  Processo de vistorias para abate e alteracGo de motores deve ser agregado e simplificado
de modo a evitar perdas de tempo e duplicagcdo de taxas.

DGAM: Ndo se percebe o contexto desta observagdo, pelo que se solicita a APECATE que
clarifique para melhor entendimento e analise.

NOTA - Para além das respostas as questdes apresentadas pela APECATE, a DGRM procedeu a
uma analise comparativa, em que identifica alguns requisitos de seguranga, entre as
embarcagdes de recreio utilizadas na atividade maritimo-turistica e outras embarcagdes
utilizadas na mesma atividade:

Situagao ERs Outras Comentario - DGRM
Existente Embarcagoes

As ERs em MT tém uma
situagdo de exce¢do porque
s6 sdo consideradas
embarcagdes de passageiros
se transportarem mais de
18p, contrariamente a todas
as outras embarcagdes, em
que o limite é de 12p

1. | Lotacgdo Max.18 Max.12

No caso das jangadas
pneumaticas ndo existe
qualquer obrigatoriedade das

Jangadas
pneumaticas

Portaria
1464/2002

DL 191/98
alterado pelo
9/2011

ERs efetuarem a revisdo das
jangadas todos os anos a
semelhanga das outras
embarcagdes, sendo,
portanto, uma situagao de
excegao

Coletes de
Salvagdo

Prescri¢des
do DL 9/2011

DL 191/98
alterado pelo
9/2011

Contudo, permite que possam
ser utilizados os coletes que
cumprem com a Norma ISO
12402-3, sendo este caso uma
situacdo de excecdo face as
restantes embarcagoes

Radioelétricos

Ers Tipo 5 ndo
precisam de
instalacdo
radioelétricos

Todas carecem
de instalacdo
radioelétrica

AS ER Tipo 5 ndo carecem de
qualquer instalagcdao
radioelétrica, em contraponto
com todas as outras
embarcagdes Locais, que
carecem de instalagdo de
comunicagdes fixa.

- Em Nota refira-se que a RAA,
no que aos radioelétricos e
aos meios de salvagdo diz
respeito, equiparou as
embarcagdes de recreio que
exercem MT as embarcagbes
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Auxiliares - (Despacho Sec.
RegTurTransp n.2 905/2016)

5. | Farmacias

AsERs1-5
apenas
carecem da
farmacia
definida na
Portaria
1464/2002

Carecem de
farmdcias  nos
termos do DL
274/95,
regulamentado
pela Portaria
6/97

As ERs utilizadas em MT
dispdem de um regime
relativo as farmacias que é
extremamente beneficiado
em relagdo a todas as outras
embarcagGes. Contudo, ndo
se devera esquecer que estas
embarcagdes transportam
passageiros

26



GRUPO DE TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO DA ANIMAGAO TURISTICA - 12 RELATORIO INTERCALAR

ANEXO 4

Proposta de
trabalho
desenvolvida
entre TdP e
DGAM

Guiao
Orientador

Documentos a solicitar as empresas para
efeitos de licenciamento

v'Cépia do cartdo de cidaddo, do requerente
ou do sdcio-gerente (tratando-se de pessoa
coletiva)

v Indicacdo do n? de registo no Registo
Nacional dos Agentes de Animacgdo Turistica,
RNAAT (a entidade competente tem acesso ao
RNAAT, podendo verificar as atividades
autorizadas a exercer e a informacgao sobre os
seguros associados)

v'Declaragdo da empresa com lista de
colaboradores que vao exercer atividade
durante o periodo de vigéncia da licenga,
respetivas fungdes e atestando os
colaboradores com habilitagdes profissionais
de treinadores de desporto habilitados e
reconhecidos nos termos da Lei n.2 40/2012,
de 28 de agosto*

v/ Certificado (s) de formacdo em primeiros
socorros/ salvamento aquatico e suporte
basico de vida aplicavel aos colaboradores da
empresa que vao exercer atividade durante o
periodo de vigéncia da autorizagdo

v'Plano de Gest3do de Risco, Emergéncia e
Seguranga para a atividade

v'Autorizacdo/concordancia do
concessionario — nos casos de area
concessionada, durante a época balnear

\/Comprovativos de situagdo regularizada
emitidos pela Seguranga Social e Autoridade
Tributaria (ou comprovativo do pedido de
regularizagdo da situagdo contributiva)

*nota TP — nas situacGes aplicaveis as empresas
que proporcionam “aulas de surf” na praia

TEMA — DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE TURISTICA DE SURF — PRAIAS MARITIMAS

EspecificacOes a definir pela entidade
competente (Capitania ou Municipio)

v'Numero de licencas/praia

v'Numero de corredores de surf/praia (a
definicdo destes nimeros deve ter em conta a
época balnear e fora da época balnear)

v’ |dentificar periodos/horarios de utilizacdo
de cada corredor (um determinado corredor
afeto ao Surf pode ser usado por varias
empresas, por exemplo, dias de semana / fins-
de-semana e manh3s / tarde)

v'Definic3o da largura dos corredores e
distancia entre os mesmos

v'Sinaliza¢do dos corredores — bandeiras
identificativas com o nome legivel do operador

v'Utilizacdo de lycras coloridas (participantes +
técnicos) com a identificacdo do operador

v'Estabelecer duracdo méxima de cada aula
(em fungdo da procura da praia*)

v'Identificar racio de participante por
idade/técnico da Empresa*

*a ver com IPDJ se ha orientagdes a transmitir
sobre estas matérias
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ENQUADRAMENTO

O Despacho n.2 6951/2020, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 130, de 7 de julho de
2020, tendo em vista o refor¢o da colaboracdo estratégica entre as diversas areas que tutelam
a gestao dos recursos naturais e culturais do territério envolvidos no ambito da atividade de
Animacdo Turistica, criou um grupo de trabalho interministerial, designado como Grupo de
Trabalho para o Acompanhamento da Animagao Turistica — GTAAT, que tem como objetivos:

v'Facilitar o crescimento das empresas de animacdo turistica, através da
desburocratizacdo de procedimentos, da eliminagao de sobreposicao de autorizacdes e
da uniformizacao e clarificacdo das regras aplicaveis;

v'Assegurar a sustentabilidade dos recursos através da definicdo de critérios claros e
uniformes de usufruto desses recursos;

v'Clarificar, nos diversos enquadramentos juridicos, a distincdo entre as atividades
ludicas desenvolvidas pelos profissionais de animacdo turistica e as atividades que,
embora exigindo competéncias técnicas semelhantes, configuram outros perfis
profissionais, tém objetivos distintos e pertencem a outros sectores de atividade;

v'Facilitar o acesso das empresas de animacdo ao desenvolvimento de atividades na
Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 e outras areas classificadas,
através da clarificacdo e simplificacdo de procedimentos e do incremento de uma maior
cooperagdo entre 0s organismos e as empresas na preservagao dos recursos naturais.

Compete ao grupo trabalho, entre outras, identificar os principais constrangimentos das
atividades de animagao turistica, propor alteragdes de procedimentos, elaborar documentos de
clarificacdo das regras aplicaveis, bem como instrumentos legais que se afigurem necessarios
para a resolucdo dos constrangimentos identificados, e apresenta-los a tutela.

Face ao disposto no seu despacho de criagdo, o GTAAT é composto por representantes das
seguintes entidades:

v'Turismo de Portugal, I.P. (TdP), que coordena e assegura o apoio logistico;
v'Autoridade Maritima Nacional (AMN) e Ministério da Defesa Nacional (MDN);
v'Guarda Nacional Republicana (GNR);

v'Policia de Seguranca Publica (PSP);

v'Instituto Portugués Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ);

v'Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA);

¥'Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF);
v'Direc3o-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM);
v'Autoridade de Mobilidade e dos Transportes (AMT).

De acordo com o Despacho acima referido, este grupo interministerial devera levar a efeito as
suas fungdes em estreita colaboragdo, com entidades representativas e relevantes para o setor,
nomeadamente com a Associa¢do Portuguesa de Empresas de Congressos, Animacao Turistica
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e Eventos (APECATE), a Associacdo Portuguesa de Agéncias de Viagens e Turismo (APAVT), ou
outras que venham a ser identificadas como extremamente relevantes.

Com o intuito de revelar a atividade desenvolvida pelo GTAAT, cabe ao mesmo apresentar um
relatdrio intercalar, com descricdo dos trabalhos desenvolvidos, a cada 6 meses, e submeter
relatério final com o trabalho produzido, no prazo maximo de 30 dias apds o término do seu
mandato.

CONSTRANGIMENTOS NA ATIVIDADE DA ANIMAGAO TURISTICA -
TEMAS DE TRABALHO

Os constrangimentos identificados no ambito da Atividade Animacao Turistica e que presidiram
a publicacao do diploma que criou o presente grupo interministerial, foram agrupados em nove
areas tematicas, identificando as respetivas entidades que exercem competéncias sobre as
mesmas, a saber:

1. Obtencio de decisdo em procedimentos especificos (registo
DGAM/DGRM das embarcacdes, reconhecimento de cartas estrangeiras e
emissdo e renovacao de licengas de estacao)

DGAM/DGRM/ 2. Taxas devidas (farolagem e balizagem; dreas portudrias,
Adm.Portuarias aplicacdo e cobrancga de taxas)
3. Documentos exigidos nos procedimentos (pré-registos das
DGAM embarcagOes de recreio e Formulario relativo a lotagdo de

seguranga)

APA/DGAM/IDP 4. Atividade turistica de surf — gest3o das praias em func¢do da

J forte procura e uniformizacdo de requisitos e modelos de
atuagao
AMT/APA/DGAM 5. Gestdo de embarcagdes em dreas sensiveis (taxis fluviais e

sobrelotacao de embarcacgdes)

DGRM/DOCAPESCA
e 6. Infraestruturas insuficientes para apoio a atividade

, . maritimo-turistica
Adm.Portuarias
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7. Articulagdo entre o transporte de passageiros de ambito

AT turistico e de ambito publico

8. Habilitagdes dos técnicos das empresas de animacio

IPDJ s . .
turistica versus treinadores desportivos

9. Desenvolvimento de atividades turisticas na Rede Nacional
ICNF de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 e Areas Sujeitas ao
Regime Floresta Nacional

GRUPOS SETORIAIS

De acordo com o Despacho n.2 6951/2020, de 7 de julho, o Grupo de Trabalho (GTAAT) podera
organizar-se em grupos setoriais para abordar temas especificos. Assim, na primeira reunido do
GTAAT, que decorreu no dia 14 de outubro de 2020, foi aprovado o regulamento de
funcionamento do mesmo, no qual se estabeleceu, entre outros, que as reunides podem ser de
natureza geral ou setorial, a saber:

v’ As reunides gerais tém como objetivo estabelecer a prioridade das matérias a tratar
e debater as de natureza transversal;

v’ As reunides setoriais, por subgrupos a constituir, sempre que necessario, destinam-
se a abordar temas especificos, consoante as entidades, com posterior partilha das
conclusdes nas reunides gerais.

Com base no documento previamente remetido pelo Turismo de Portugal, I.P., aos membros do
GTAAT, que sistematiza um conjunto de constrangimentos existentes no ambito da atividade de
animacao turistica, e que tem em vista identificar as solu¢Ges possiveis que contribuam, quer
para um crescimento sustentdvel do setor, quer para a fruigdo turistica sustentavel dos recursos
naturais e culturais, foi decidido na referida reunido avangar com trés grupos setoriais para o
aprofundamento dos temas em causa, envolvendo as entidades com competéncias nas
respetivas matérias, conforme a tabela seguinte:

v'  TEMAS: Desenvolvimento de atividades turisticas na Rede Nacional de Areas Protegidas,
Rede Natura 2000 e Areas Sujeitas ao Regime Florestal Nacional

v' ENTIDADES: ICNF e TdP. A envolver a DGRM, em fase posterior, a propdsito das dreas da
Rede Natura 2000 em espago maritimo nacional. A envolver a APA onde houver
interferéncia com os recursos hidricos, incluindo albufeiras integradas em areas protegidas
e Rede Natura 2000

GRUPOS
SETORIAIS

v TEMAS: Gestdo de embarcacdes em areas sensiveis e articulagdo entre o transporte de
passageiros de ambito turistico e de ambito publico + Constrangimentos dos operadores
maritimo-turisticos*
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v/ ENTIDADES: AMN/DGAM, DGRM, AMT, APA e TdP. A envolver o IMT, em fase posterior,
quando se abordar o tema na vertente terrestre, mas também fluvial, neste caso, para os
efeitos do Decreto-Lei n.2 197/98, de 10 de julho. A envolver as autoridades de seguranca

em fase posterior.

v' TEMAS: Atividade turistica de surf e habilita¢cdes dos técnicos das empresas de animagio

turistica

v/ ENTIDADES: DGRM, IPDJ, APA, AMN e TdP

Sem prejuizo do acima exposto, e na interagdo com as associagdes do setor através do Turismo
de Portugal, poderdo ser introduzidos temas complementares que carecam de andlise por parte
das entidades, no ambito deste GT.

De referir, a este propdsito, que na sequéncia de reunides havidas em dezembro de 2020,
fevereiro e marco de 2021, entre o Turismo de Portugal e a APECATE, foram identificadas
questdes complementares, as quais foram transmitidas pelo TdP as entidades deste GT, para
efeitos de analise e acompanhamento, nomeadamente no que respeita a constrangimentos dos
operadores maritimo-turisticos.

REUNIOES

Para além reunido geral do GTAAT, para efeitos de aprovacdo do 19 relatério intercalar que
decorreu no dia 15 de fevereiro de 2021, realizaram-se neste periodo 6 reunides de trabalho no
ambito dos grupos setoriais conforme calendario abaixo:

REUNIOES
TEMAS ABRIL JUNHO
Desenvolvimento de atividades Dia 15 Dia 25
turisticas na Rede Nacional de (ICNF) (ICNF)
Areas Protegidas, Rede Natura
2000 e Areas Sujeitas ao Regime
Florestal Nacional
Gestao de embarcagées em Dia 17
areas sensiveis e articulagdo (AMT/IMT)
entre o transporte de
passageiros de ambito turistico Dia 25
e de ambito publico (DGAM/DGRM)
Atividade turistica de surf e Dia8 Dia 9
habilitagées dos técnicos das (APA/DGAM/DGRM/ (APA/DGAM/DGRM/
empresas de animacgao turistica  IPDJ) IPDJ)



GRUPO DE TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO DA ANIMAGAO TURISTICA - 22 RELATORIO INTERCALAR

FICHAS DE TEMAS EM ACOMPANHAMENTO

TEMA: DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES TURISTICAS NA REDE NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, REDE NATURA
2000 E AREAS SUJEITAS AO REGIME FLORESTAL NACIONAL

DESCRIGAO DOS PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

Estdo identificados dois tipos de constrangimentos:
a) Prazos para emissido de autorizagoes

Estd previsto, de acordo com o n? 4 do art.2 20.2 do Decreto-Lei n2186/2015, de 3 de setembro, a
solicitacdo de parecer ao ICNF por parte das empresas de animagdo com reconhecimento de atividade de
turismo de natureza, para a realizac3o de atividades na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) e Rede
Natura 2000 (RN2000). O pedido é feito através de formuldrio disponivel no site do ICNF.
http://www2.icnf.pt/portal/icnf/formularios/tur-nat. O feedback das empresas tem vindo a ser no sentido
da morosidade da resposta, o que tem implicacdes no seu negdcio.
Outro fator que tem vindo a contribuir para a dilatacdo dos prazos na emissdo destas autorizacées é o
facto de, frequentemente, as atividades apresentadas pelas empresas atravessarem areas sujeitas ao
Regime Florestal Nacional. Estas dreas sdao as Matas Nacionais e o Perimetros florestais, que também
podem coincidir com dreas territoriais detentoras de outras classificagdes.
Esta situacdo pode também justificar, nalgumas situacées, a morosidade na emissao de autorizagbes, uma
vez que envolve unidades organicas que gerem areas territoriais com diferentes tipologias de
classificacOes, por um lado a RNAP e RN2000 e por outro lado as areas sujeitas ao Regime Florestal
Nacional.

b) Informacdo prévia sobre os locais onde é possivel realizar atividades e harmonizacdo e
agilizagdo de procedimentos

O facto de n3o ser disponibilizada informacdo sobre os planos de ordenamento das Areas Protegidas com
indicacdo das atividades passiveis de serem realizadas (locais e épocas do ano), pode levar a solicitagdo de
pedidos que sdo inviaveis.
Outra situagcdo que deve ser tomada em consideracdo é o facto de existirem implementados varios
percursos pedestres pelo ICNF nas suas areas de jurisdicao e existir em algumas situacdes a obrigacdo das
empresas terem de solicitar uma autorizagdo. Nalguns casos, o ICNF também exige as empresas que estas
efetuem um pedido de autorizagdo aos proprietdrios de alguns terrenos, pelos quais alguns dos percursos
implementados por este organismo sao atravessados, 0 mesmo se passa em perimetros florestais geridos
por baldios. De salientar que estas situagdes ocorrem apenas quando se trata de atividades organizadas.

PONTO DE SITUACAO
1. O ICNF tem os constrangimentos identificados internamente e, por esse motivo, estd em curso
uma proposta para sistematizar as questdes sobre esta matéria, de forma a acelerar respostas as
mesmas, com vista a disponibilizagdo da informagdo, designadamente, as empresas de animagao
turistica.

2. No ambito dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, POAP, em 2009 foi realizado, por
area protegida, um cruzamento entre as atividades de animacdo turistica elencadas no Decreto-
Lei n2 108/09, de 15 maio, na redagdo atual, e os niveis de protecdo de cada POAP, que deram
origem a matrizes ou tabelas-resumo, que permitem ter uma nogdo sobre o que se pode realizar
com e/ou sem autorizacdo prévia, ou emissdo de parecer do ICNF.

3. Face ao tempo entretanto decorrido, surgiu a necessidade de atualizar tais matrizes em funcdo
das atividades de animacdo turistica que foram surgindo e atento o disposto nos Planos de
Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) atualmente em vigor. Neste sentido, estd em curso o
processo de atualizacdo das mesmas. O modelo das matrizes e alguns exemplos ja recolhidos,


http://www2.icnf.pt/portal/icnf/formularios/tur-nat

GRUPO DE TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO DA ANIMAGAO TURISTICA - 22 RELATORIO INTERCALAR

10.

foram partilhados pelo TdP que contribuiu com algumas sugestGes. O ICNF estima que este
trabalho possa ser concluido, numa primeira fase, em junho de 2021.

A etapa seguinte passa pela georreferenciacdo da informacdo constante destas matrizes, tendo
ficado acordado entre TdP e ICNF ensaiar um projeto-piloto com uma delas, georreferenciando os
dados recolhidos para cada nivel de protecdo. A matriz escolhida foi a do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina dado o seu grau de informacdo e detalhe. Estima-se que
este trabalho possa iniciar-se em margo 2021.

Segundo o ICNF, a reconducdo dos Planos POAP a programas especiais e a transposi¢cdo das suas
normas de gestdo sem incidéncia urbanistica para os regulamentos de gestao estd condicionada
ao que atualmente ja consta nos POAP, podendo-se apenas intervir, pontualmente, em eventuais
situacdes que decorrem da experiéncia de anos de gestdao das AP. Ou seja, os conteudos
normativos para estes novos instrumentos territoriais estao vinculados aos POAP, havendo muito
pouca liberdade para criar outras normas.

O TdP esta disponivel para colaborar com o ICNF no ambito da harmonizacdo de conceitos,
conteudos e clarificacdo das normas de gestdo relacionadas com as atividades de turismo de
natureza. O ICNF ird reforgar, em sede das Comissdes Consultivas da reconducdo dos POAP a
Programas, as reuniOes setoriais com as diferentes entidades intervenientes, entre as quais
constam o TdP, e nas quais se pretende aprofundar e detalhar temas mais especificos.

As questdes complementares, entretanto, colocadas pela APECATE (Associacdo Portuguesa de
Empresas de Congressos, Animacdo Turistica e Eventos) foram analisadas. Considera-se que
algumas dessas questdes podem ser respondidas através do trabalho que esta a ser desenvolvido
com a recolha de informacdo para as matrizes e, posteriormente, com a georreferenciacdo das
mesmas e dos percursos sinalizados.

Face ao ponto anterior a APECATE apresentou mais contributos ao Turismo de Portugal, que foram
partilhados e analisados pelo ICNF, e debatidos no ambito das reunides regulares do GTAAT. Da
sua andlise, reitera-se a verificagdo de que alguns constrangimentos identificados podem ser
mitigados através do trabalho que estd a ser desenvolvido pelo ICNF, com a recolha de informagao
para as matrizes e, posteriormente, a georreferenciagdo das mesmas, para clarificagdo da
informacdo e uniformizagao de entendimentos; por outro lado, as propostas que, ndo sendo
compativeis com o atual enquadramento legal dos instrumentos de gestdo territorial (IGT),
nomeadamente os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, transcendem o ambito da
missdo do GTAAT, pelo menos, nesta fase, em que se revela necessdrio desenvolver solugdes
exequiveis com impacte positivo na atividade das empresas.

Atendendo ao ponto 3 o ICNF concluiu a revisdo das 25 matrizes previstas, tendo acolhido os
contributos do TdP para as mesmas. O ICNF conta poder disponibiliza-las no seu sitio da internet
brevemente. Assim que estejam disponiveis online, o link sera partilhado com o TdP para que este
efetue também a sua divulgacdo nos meios julgados mais adequados.

O processo de georreferenciacdo das matrizes estd a ser alvo de vdrias experiéncias para aferir
qual o formato mais adequado para servir o propdsito final, que é agilizar e consulta de
informacdo por parte dos operadores para programar as suas atividades (eventualmente pondera-
se disponibilizar para as atividades como maior procura/AP por parte dos operadores ). Assim que
o ICNF tenha disponivel a georreferenciacdo em versdo beta, considera que estdo em condicGes
de a partilhar com a APECATE para colher contributos, perceber melhor a utilidade do projeto e
incorporar os ajustes possiveis. Prevé-se que esta versao beta possa ser partilhada durante o més
de setembro.
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11. Sobre o trabalho em curso, o GTAAT (TP e ICNF) considera que é dado um importante contributo

na clarificacdo da informacdao que decorre dos Planos POAP junto das empresas de animacgdo
turistica, na uniformizacdo de entendimentos e procedimentos relativos a autorizacGes para o
exercicio da atividade nas varias Areas Protegidas e ainda, na disponibilizagdo de informacéo para
consulta pelas empresas turisticas.

12. Sobre esta matéria, ndo esta identificada, portanto, a necessidade de envolvimento das tutelas.

TEMA: GESTAO DE EMBARCACOES EM AREAS SENSIVEIS E ARTICULAGCAO ENTRE O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE
AMBITO TURISTICO E DE AMBITO PUBLICO + CONSTRANGIMENTOS DOS OPERADORES MARITIMO-TURISTICOS (*suB-TEMA

INCLUIDO DECORRENTE DAS REUNIOES HAVIDAS ENTRE O TDP E A APECATE E DE ENVIO DE DOCUMENTO SINTESE)

DESCRICAO DOS PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

Estdo identificados os seguintes constrangimentos:

Taxis fluviais

Esta matéria tem sido abordada em conjunto com a AMT e existe um certo consenso de que esta
atividade ndo deveria estar caracterizada no Decreto-Lei n.2 108/2009, de 15 de maio, na redagio
atual, como uma atividade de animacao turistica, ja que a mesma tem todas as caracteristicas para
ser enquadrada como uma atividade de um operador do setor dos transportes.

A guestdo dos taxis fluviais estd intrinsecamente associada ao aumento da procura deste tipo de
transporte, para efeitos de transporte regular publico, mas também por turistas, que estd a
provocar constrangimentos na atividade e a sobrelotagdo das embarcagdes, sendo necessario
clarificar a fronteira entre o que é o transporte de passageiros de ambito turistico e de ambito
publico, retomando as propostas de alteragdo legislativa oportunamente debatidas pela AMT e
TdP.

Exemplos:

a)

b)

d)
e)

f)

O transporte fluvial nas ilhas de Faro é assegurado pelas empresas de animagao turistica e levanta
guestdes de seguranca ao nivel da navegacdo e das embarcacgoes;

Passeios de barco a Ponta da Piedade para visitar as grutas: o aumento significativo das
embarcacdes, vem colocando problemas ao nivel da seguranca da navegacdo e preservagdo dos
valores naturais; ndo existem limites de horario ou de nimero de embarcac¢Ges que efetuam as
visitas didrias as grutas da Ponta da Piedade, o que coloca em risco a seguranca e a qualidade do
servigo prestado por parte dos operadores maritimo-turisticos.

Passeios de barco a praias sem aptidao para uso balnear coloca diversos problemas em termos de
seguranca dos visitantes e de preservacao dos valores naturais.

Visitas as grutas de Benagil (Algares) e outras da regido do Algarve, colocando em risco a seguranca
dos visitantes.

O transporte fluvial em aguas interiores (albufeiras e rios) para apoio a atividades desportivas
como o Wake board;

Autarquias locais ja contratam ou pretendem promover o transporte regular de passageiros
através de taxis fluviais.

A APECATE remeteu ao TdP, em marg¢o de 2021, um documento sintese com identificacdao de
constrangimentos, e respetivas propostas, no ambito da atividade maritimo-turistica,
nomeadamente sobre taxas (farolagem, registo, manutencgao), licengas de estagao, certificados de
lotagdo e vistorias, que foi analisado pela DGAM e DGRM.
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PONTO DE SITUAGAO - ARTICULAGAO ENTRE O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE AMBITO TURISTICO E DE AMBITO

PUBLICO
E consensual a revogag3o da alinea d) do n.2 2 do art.2 42 do Dec. Lei n® 108/2009, de 15 de
maio, alterado e republicado pelo Dec. Lei n2 186/205, de 3 de setembro, que inclui o servico
de taxi fluvial como atividade de animacao turistica, o que implica uma altera¢do ao atual
quadro legal. Assim, é necessario clarificar o respetivo enquadramento e tramitacdo que o
agente econdmico fica obrigado a cumprir. Este aspeto também se revela muito importante
num contexto de transferéncia de competéncias para os municipios.

A AMT considera que a solucdo de enquadramento legislativo dos taxis fluviais pode passar
pela sua inclusdo na Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiro ou no diploma que aprova as transferéncias de
competéncias para as Autarquias ou ainda no Decreto-Lei n.2 197/98, de 10 de julho, quanto
ao licenciamento de armadores locais.

O TdP esteve a analisar, com o Departamento com competéncia na matéria em causa, as
sugestOes de alteracdo legislativa remetidas pela AMT, que ndo sdo de todo fechadas, mas
configuram uma primeira e preliminar base de trabalho para discussdo e integracdo de
contributos e seguir num caminho evolutivo, tendo presente a concordancia técnica com a
exclusdo dos téxis fluviais do diploma da Animacao Turistica.

A referida exclusdo dos taxis fluviais da atual legislacdo implica que seja retomada a questdo
do enquadramento legal alternativo para os taxis fluviais — matéria que ndo é da competéncia
do TdP. Sobre esta matéria, as entidades competentes — APA, AMN, DGRM, AMT e ainda o
Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) — tém de se pronunciar quanto ao
enquadramento legal dos Taxis fluviais e relativamente as normas aplicaveis (ex.:
licenciamento, certificacdo, seguranca, etc)

O IMT foi convidado a participar nesta reflexdao, podendo permitir avangar numa proposta
mais concreta de enquadramento legal de tipologias de embarcagdes de passageiros como é
o caso dos “taxis fluviais” que, atualmente, se enquadram na legislacdo da animacao turistica.

Para a ponderagdo da solugao por via da eliminagdo do taxi fluvial e maritimo como
modalidade da atividade maritimo turistica, através da revogacao da alinea d) do n.2 2 do
artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 108/2009, bem como das referéncias ao taxi fluvial inseridas no
Regulamento das Embarcagdes Utilizadas na Atividade Maritimo-Turistica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 149/2014, de 10.10 (cfr. al. j) do art.2 2.2 e n.2 3 do art.2 4.92), que aprova
Regulamento das Embarcagdes Utilizadas na Atividade Maritimo -Turistica, importa coligir os
requisitos técnicos aplicaveis aos diferentes tipos de embarcag¢des, em func¢do das areas de
navegacdo e entre transporte publico e turistico, em especial, quanto aos taxis fluviais e
maritimos, bem como acautelar a situacdo dos agentes de animacgdo turistica que se
encontram atualmente registados no RNAAT.

Face ao acima indicado, encontra-se em elabora¢gdo um documento que reflete os contributos
reunidos no ambito do presente GT, com as entidades com competéncia no setor e que visa,
para habilitacido de uma tomada de decisdo, sistematizar as regras aplicadveis aos
procedimentos de licenciamento e certificagdo de embarcacbes e profissionais em tdxis
fluviais e maritimos, enquanto transporte turistico; bem como as regras que se podem aplicar



GRUPO

)]
)

DI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO DA ANIMACAO TURISTICA - 22 RELATORIO INTERCALAR

aos procedimentos de licenciamento e certificacdo de embarcacgGes e profissionais em taxis
fluviais e maritimos, enquanto transporte publico. Esse documento serd submetido a tutela,
para decisdo de préximos passos a tomar.

PONTO DE SITUACAO - GESTAO DE EMBARCACOES EM AREAS SENSIVEIS

Sendo a atividade turistica muito dindmica em que os agentes podem com frequéncia alterar
os locais onde operam em funcdo da procura num determinado periodo, e atendendo ao
crescimento da oferta de servigos turisticos que se tem registado, torna-se pertinente que as
entidades gestoras das infraestruturas utilizadas pelas empresas desenvolvam metodologias
para estabelecer capacidades de carga.

A APA licencia percursos de maritimo turisticas/atividades desportivas em aguas interiores e
instalacGes moveis ou fixas nos planos de agua. Para o licenciamento de percursos de maritimo
turisticas é requisito o prévio parecer/autorizacdo da DGRM que ateste que a embarcagdo
apresenta condicGes de seguranca para a navegacao.

A APA desenvolverd um exercicio em termos de definicdo de capacidade de carga para uma
zona costeira e para uma albufeira, de modo a conseguir adequar a dimensao e caracteristicas
destas areas ao numero de embarcacbes que poderdo operar. Esse exercicio tem subjacente
guestdes de seguranca e ambientais. A APA estima que este trabalho esteja concluido no inicio
margo de 2021.

Havera que aferir, ainda, da necessidade de definir o enquadramento legal dos processos
“concursais” nos casos em que o numero de empresas a querer operar seja superior a
capacidade de carga definida.

PONTO DE SITUACAO - CONSTRANGIMENTOS DOS OPERADORES MARITIMO-TURISTICOS

As questGes complementares, entretanto, colocadas pela APECATE, decorrentes da reunido
de dezembro de 2020, foram analisadas.

A DGAM, a DGRM e o TdP irdo efetuar uma revisdo global ao Manual de Procedimentos para
a Atividade Maritimo-Turistica, com versdo inicial de 2016, atualizando a informacgdo e
inserindo temas/questBes que se consideram pertinentes para o setor e que constitui,
igualmente, uma oportunidade, ainda que indiretamente, de estabelecer fronteiras entre o
transporte publico e o transporte turistico, clarificando os agentes econdmicos quanto aos
requisitos de acesso a atividade e contribuindo para uma boa execugao das competéncias das
varias entidades publicas envolvidas.

A ponderar, ainda no ambito do GT, a oportunidade de avangar com uma analise mais
profunda atinente a revisdo do Regulamento das Embarca¢des Utilizadas na Atividade
Maritimo-Turistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 149/2014, de 10 de outubro, dado que as
entidades integrantes do GT terem ja identificadas algumas matérias que carecem de ser
alteradas/corrigidas.

Relativamente ao ponto 12, e na sequéncia da reunido entre o TdP e a APECATE em marc¢o, o
TdP enviou a esta associacdo uma versao revista e atualizada da estrutura do Guia de Apoio a
Atividade Maritimo-Turistica, para recolha de contributos e de novas questfes que
considerem relevantes constar no mesmo, que aguardamos, de modo que seja submetida a
DGAM e DGRM para apoiar nas respostas/procedimentos. Este Guia tem como objetivo
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agregar e sistematizar um conjunto de informacdes relevantes para os operadores maritimo-
turisticos, cujo exercicio da atividade e especificidades inerentes, dependem do cumprimento
de varios requisitos nos quais intervém diversas entidades.

16. Ainda no seguimento da reunido mencionada anteriormente com a APECATE e dos
constrangimentos identificados no dambito dos operadores maritimo-turisticos, bem como
sugestOes de resolucdo apresentadas, as mesmas foram analisadas pela DGRM e DGAM e
sistematizadas em documento. (VER ANEXO 1)

17. A informacao constante do Anexo 1, no que diz respeito a posicdo da DGAM e DGRM sobre as
matérias analisadas, devera ser apreciada pela tutela, no sentido de aferir que préximos
passos poderdo vir a ser dados, em articulacdo com as tutelas envolvidas — Ministério da
Defesa Nacional (DGAM) e Ministério do Mar (DGRM), nomeadamente na ponderacdo de
eventuais alteragdes legislativas.

TEMA: ATIVIDADE TURISTICA DE SURF E HABILITACOES DOS TECNICOS DAS EMPRESAS DE ANIMAGAO TURISTICA

DESCRICAO DOS PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

No desenvolvimento da atividade de surf e demais atividades de deslize pelas empresas de animacao
turistica (EAT) estdo identificados os seguintes constrangimentos:

1.

O aumento exponencial da procura pela pratica de surf e consequentemente o incremento de
agentes de animacado turistica tem revelado a urgéncia de compatibilizar a pratica desta atividade
com as dos demais utilizadores, designadamente através da definicdo de capacidade de carga, de
modo a proporcionar a utilizagdo sustentavel dos recursos.

A auséncia de uniformidade na interpretagdo das obrigacdes que as empresas devem cumprir,
para além do registo no Registo Nacional dos Agentes de Animacgdo Turistica (RNAAT), e a que as
mesmas estdo obrigadas, decorrentes do facto da sua atividade se exercer em dominio publico
maritimo.

A aplicacdo, pelas entidades competentes, de diferentes modelos de atuacdo consoante a
jurisdicdo do dominio publico maritimo em que se encontram as EAT a exercer a sua atividade
(como sejam, os requisitos de acesso a licenga para o exercicio da atividade nas praias ou aplicacdo
de taxas pelos servicos prestados pelas entidades publicas).

A legislacdo que estabelece o regime de acesso e exercicio da atividade de treinador de desporto
(Lei n240/2012, de 28 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 106/2019, de 6 de setembro),
e em particular o seu artigo 22 - ExclusGes, nao esclarece que as profissdes de técnico de Turismo
de Ar Livre, Natureza e Aventura ndo estdo abrangidas por essa legislagdo. E uma matéria sobre a
qual ainda nao foi possivel chegar a um entendimento entre as tutelas do Turismo e do Desporto.
A questdo de fundo é estabelecer a diferenciagao entre as atividades desenvolvidas em contexto
de lazer, com objetivos turisticos e de fruicdo, e as atividades desportivas, bem como o
enquadramento dos técnicos em cada uma das situagdes.

PONTO DE SITUACAO - ATIVIDADE TURISTICA DE SURF

1. No dmbito das transferéncias de competéncias para as autarquias (Lei n.2 50/2018, de 16 de
agosto, e Decreto-lei n.2 97/2018, de 27 de novembro), estas passam a ter competéncias em
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matéria de licenciamento de utilizacdes nas praias maritimas identificadas como aguas
balneares, conforme Portaria publicada anualmente para o efeito, com respeito pelos
instrumentos de gestdo territorial em vigor e diplomas legais aplicaveis (Lei n.2 58/2005, 29
de dezembro — Lei da Agua - e diplomas complementares), nomeadamente para concessionar,
licenciar e autorizar a prética de atividades desportivas e recreativas nas margens e aguas até
ao limite das dguas costeiras (ou seja 1 milha nautica tal como definido na Lei da Agua).
Acresce, nos temos da alinea ¢) do n.2 2 do artigo 6.2 do referido Decreto-Lei, que compete a
Autoridade Maritima Nacional (AMN/DGAM) emitir parecer quanto as condi¢cdes de seguranca
referentes a eventos de natureza cultural, desportiva e recreativa. Pelos diversos atos sao
cobradas taxas administrativas.

A partir de 1 de janeiro de 2021 todas as autarquias com territdrio abrangido por zona costeira
passaram a deter competéncias em matéria de licenciamento de atividades de recreio nas
praias identificadas como aguas balneares, até a data da responsabilidade a Direcdo-Geral da
Autoridade Maritima - DGAM (Capitanias), com parecer da APA.

As atividades e eventos associados aos desportos de deslize sdo licenciados através do TUPEM
emitido pela DGRM, que sujeita a atividade em terra a parecer das entidades competentes, e
outras atividades em terra a serem licenciadas por um TURH.

A APA esclarece que os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), por via do Decreto-
Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, que estabelece o novo regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, estdo em processo de revisdo (dois ja se encontram revistos e publicados),
passando a ser designados por programas especiais. Estes Programas da Orla Costeira tém
associado um regulamento proprio que estabelece o regime de ordenamento e gestdo do
dominio hidrico, nomeadamente das praias maritimas. Entre outras regras, estes estabelecem
a capacidade de carga em termos de utentes, a definicdo de tipologias de praia e
equipamentos associados, a identificacdo de praias com especial interesse para a pratica de
desportos de deslize e a identificacdo de corredores associados a arte xdvega dando
orientac¢des gerais relativamente a outros usos, nomeadamente o do surf.

A APA, em articulagdo com a AMN e Municipios, desenvolverda um exercicio em termos de
definicdo de capacidade de carga para a operacgdo das entidades que realizam atividades de
surf, tendo também em conta o trabalho desenvolvido pelo TdP, Associagdo Portuguesa de
Empresas de Congressos, Animacdo Turistica e Eventos (APECATE) e Associagdo de Escolas de
Surf de Portugal (AESP) — Gestdo Sustentdvel das Praias Surf Spots. Acordou-se que este
exercicio incidird em praias dos concelhos de Matosinhos, Mafra e Aljezur, uma vez que ja
houve contactos exploratérios sobre esta matéria com as referidas autarquias. A APA terda em
consideragdo os seguintes fatores: se é ou ndo época balnear, a drea de areal utilizavel, se é
uma drea concessionada ou ndo, e uma darea por pessoa. A APA estima que este trabalho
esteja concluido no inicio de margo de 2021.

Tendo por base a informacgdo dos novos Programas da Orla Costeira e das dguas identificadas
como balneares disponibilizada no SNIAmb — Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente —
a APA ird mapear as praias de uso balnear, onde o surf é condicionado durante a época
balnear, e as restantes praias onde nao existe este tipo de condicionantes, estimando que este
trabalho esteja concluido no inicio de margo de 2021.

Sem prejuizo de algumas especificidades, o que vier a ser estipulado como forma de calculo
da capacidade de carga da praia associada ao surf, bem como os critérios de sele¢do para
atribuicdo de licencas para os operadores de surf, e tendo em que conta que ndo existe
enquadramento legal para o efeito, é consensual que as conclusdes a que se chegar sejam
vertidas em recomendacgdes técnicas para as diferentes entidades com competéncia em razao

12



GRUPO

)]
)

DI

10.

11.

12.

13.

14.

TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO DA ANIMACAO TURISTICA - 22 RELATORIO INTERCALAR

da matéria (nas praias identificadas como aguas balneares a competéncia passou a ser das
autarquias, nas restantes praias maritimas mantém-se nas Capitanias e na APA).

Com base numa recolha e analise de editais das Capitanias e de Regulamentos Municipais,
pode ja avangar-se com uma proposta relativa aos elementos que as empresas de animacgao
turistica deverdo apresentar para efeitos de obtencdo de licencas para ocupagao do espaco,
assim como a informacdo que a entidade competente deve disponibilizar para efeitos de
organizacao da pratica do surf em cada praia.

Da reflexao havida também se levanta a questdo do enquadramento legal para a definicdo de
condicbes de seriacdo das empresas para operar na praia. As condicdes ou requisitos tém
vindo a ser definidos através de editais ou regulamentos municipais, estabelecendo critérios
e pontuacbes baseados em “indices” de diferentes tipos (ex: experiéncia das empresas,
sazonalidade da atividade, sede da empresa, ...). Contudo, nos casos em que ndo seja possivel
acolher a totalidade das empresas interessadas em operar na praia, ainda que rednam os
requisitos de acesso, levanta-se a questdo do enquadramento legal especifico para efeitos de
seriacdo das empresas — matéria a aprofundar no GT.

N3o obstante a necessidade de aferir o enquadramento legal referido no ponto anterior,
salienta-se que no documento desenvolvido pelo TdP, APECATE e Associacdo de Escolas de
Surf de Portugal — Gestao Sustentavel das Praias Surf Spots — é apresentada uma proposta de
metodologia de selecdo que tem por base um indice sustentabilidade, que contemplam
requisitos e meios de verificagdo focados nas suas trés dimensdes: econdmica, social e
ambiental.

Atendendo aos pontos 5, 7 e 8 acima referidos, o TdP, APA, DGAM, DGRM e IPDJ procederam
a elaboracgdo de documento com propostas de orientagdo para a gestdo destas atividades nas
areas balneares, em formato de Guia As orienta¢Ges constantes deste documento baseiam-se
na definicdo de corredores para a pratica das atividades de surfing, realizada por diversos tipos
de operadores, quer seja em contexto de atividade de animagdo turistica de surf, ensino ou
treino desportivo. Identificam-se também um conjunto de boas praticas para o exercicio da
atividade de surf e outras atividades de deslize, a observar pelos operadores. Para além disso,
fornece orientagdes a ter em conta no ambito do licenciamento do uso e ocupagao de espago
afeto a pratica balnear, apresenta uma proposta de requisitos e de metodologia de seriagao
dos operadores quando estes ultrapassem o numero de corredores definidos para uma
determinada area balnear.

De referir que o documento — Guia contempla a matéria das habilitacbes dos técnicos das
empresas de animacgdo turistica, a qual (ver ponto seguinte) estd em analise na tutela do
turismo.

Sobre este documento — Guia — sugere-se a tutela do turismo que se venha a recolher
contributos dos Municipios, através da respetiva tutela — Ministério da Modernizacdo do
Estado e da Administracdo Publica (Secretaria de Estado da Descentralizacdo e Administracdo
Local), assim como das AssociagOes (ex. APECATE, Associacdo Escolas de Surf de Portugal), no
sentido de vir a consensualizar os procedimentos e, em sequéncia, divulgar o Guia Orientador.

O documento — Guia — faz parte integrante do presente Relatério.
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PONTO DE SITUAGCAO - HABILITACOES DOS TECNICOS DAS EMPRESAS DE ANIMAGAO TURISTICA

O IPDJ partilhou a posicdo do Desporto sobre as habilitagdes para o ensino do surf,
destacando-se o seguinte entendimento: O caso do Surf, a semelhanca do Mergulho,
configura uma situagcdo em que o que estd em causa é proporcionar aos turistas a pratica da
atividade desportiva em si, incluindo a aprendizagem de técnicas e conceitos, quer numa ética
de iniciacdo ou de melhoria do desempenho. Neste caso, portanto, a atividade desportiva é o
fim em si mesmo dos servicos prestados pela empresa de animacdo, na zona balnear onde
atua, sem prejuizo de outras atividades complementares e experiéncias que possa incluir nos
programas que comercializa, fora da zona balnear.

E por isso que se compreende que, neste caso do Surf, as empresas de animacdo usem de
forma generalizada, a designacdo comercial de “Surf School” junto dos seus clientes
internacionais e nacionais, para designar os servicos prestados. (nota: muitas empresas de
animacdo estdo inscritas na FPS como “escola de surf”).

Assim, neste caso do Surf, em que a atividade desportiva praticada na zona balnear, assente
no ensino-aprendizagem, é o objeto Unico do servico prestado, tem de ser assegurado o
cumprimento das regras de seguranca e dos preceitos técnicos inerentes a esta atividade
desportiva, logo, devera aplicar-se o enquadramento normativo inerente a atividade
desportiva, no que a formacao dos recursos humanos do desporto diz respeito. Isto significa
que a atividade desportiva de Surf proporcionada pela empresa de animacdo devera ser
enquadrada por técnicos devidamente certificados com um Titulo Profissional de Treinador
de Surf Nivel 1, nos termos da legislagdo em vigor (Lei n.2 40/2012 de 28 de agosto com as
alteracBes impostas pela Lei 106/2019 de 6 de setembro — artigo 32 Atividade de treinador de
desporto).

Da andlise técnica efetuada pelo Turismo de Portugal, ouvido o IPDJ, este entendimento para
o Surf parece adequado nas situacdes em que a atividade proporcionada pela empresa na
praia configura “aulas de surf” , ou seja, a pratica desportiva em si, devendo por isso fazé-la
em total seguranga para os turistas que pretendem aprender ou aperfeicoar a sua técnica.
Daqui decorre, portanto, a necessidade de habilitagdo de “treinador desportivo”, cuja
pertinéncia é reforgada pela crescente procura que esta atividade tem registado.

Para o TP, ha que ter presente que sem prejuizo dessa situagao, os colaboradores das
empresas — diferentemente dos clubes desportivos - tém outras habilitagdes relevantes para
o exercicio da sua atividade, nomeadamente, competéncias de gestdo de grupos, idiomas,
informacao turistica, e também de primeiros socorros de forma a poderem prestar servigos
mais qualificados e seguros aos seus clientes nacionais e/ou internacionais e assim, serem
mais competitivos no mercado. Neste sentido, e tendo presente os argumentos das empresas
de animagao turistica, é relevante distinguir as atividades que configuram “aulas de surf” de
outras experiéncias relacionadas com o surf, sem qualquer componente de ensino ou treino
desportivo.

18. Também para o TP, a concordancia de principio com este entendimento aplicavel as empresas

19.

qgue asseguram “aulas de surf” na praia, decorre ainda da analogia com o exemplo do
Mergulho onde foi necessario regulamentar de forma especifica, essa atividade.

Sem prejuizo do acima exposto, e no que respeita aos seguros aplicaveis, também o TP
considera importante ter em conta que estes nao decorrem da legislacao do desporto, em
nenhuma circunstancia, mas sim das obrigacdes legais das empresas de animagdo turistica de
acordo com a legislagdo em vigor.
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20. Sera também de equacionar a possibilidade e pertinéncia das Escolas de Hotelaria e Turismo

do Turismo de Portugal, onde é ministrado o curso profissional de Turismo de Natureza e
Aventura, virem a disponibilizar formacdo certificada para acesso ao titulo profissional de
treinador de desporto nivel | (surf), em estreita articulagdo com o IPDJ.

21. Trata-se de uma matéria que carece de maior aprofundamento entre as areas do Turismo e

do Desporto, pelo que no dia 17 de maio o TdP remeteu uma exposi¢do a tutela do Turismo
sobre o tema da diferenciacdo entre atividades turisticas e desportivas e a consequente
identificacdo e exigéncia de competéncias técnicas e profissionais exigidas para a sua pratica,
a propdsito da atividade de Surf, mas que também se coloca para outras
modalidades/atividades. De referir que esta matéria tem impacto no Guia acima referido (cfr.
ponto 12), sendo que o entendimento a que se chegar terd de ser vertido naquele documento.
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ANEXO 1

Andlise dos
constrangimentos
e propostas
remetidas pela
APECATE em
mar¢o/2021

TEMA: CONSTRANGIMENTOS E PROPOSTAS — ATIVIDADE MARITIMO-TURISTICA

A integracdo da atividade maritimo-turistica (AMT) no subsector da Animacgao Turistica, que,
substituindo o licenciamento da atividade econémica por um Registo desmaterializado em
Balcdo Unico (Turismo de Portugal IP), facilitou o acesso a atividade e evitou duplos
licenciamentos. E de sublinhar que a solugdo adotada neste dmbito vem na senda da
legislagdo comunitdria relativa ao setor dos servi¢os no que respeita a criagdo de “balcdes
Unicos” e a simplificagdo e desmaterializagao de procedimentos.

Esta integracdo clarificou a tutela da atividade maritimo-turistica enquanto atividade
econémica que, de acordo com a Diretiva Europeia dos Servigcos, € uma atividade ndo
regulamentada, limitando-se a regulamentagdo as embarcag¢des e as competéncias técnicas
dos seus operadores. Daqui decorreu, em 2014 a publicagio do Regulamento das
Embarcagdes Utilizadas na Atividade MT (REUAMT) por oposigdo ao anterior Regulamento
da Atividade MT (RAMT), que visa simplificar os procedimentos relativos a utilizagdo das
embarcagOes afetas a atividade MT, por via designadamente da eliminagdo de certas
exigéncias previstas no anterior Regulamento que se consideraram injustificadas, do
alargamento da tipologia das embarcagGes que possam estar afetas a AMT, bem como da
possibilidade de exercicio de todas as modalidades MT com embarcacGes de recreio,
liberalizando-se o exercicio da atividade, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento da economia do mar e do turismo.

A utilizagdo de embarcagdes de recreio (ER) na AMT permitiu a criagdo de centenas de novas
empresas MT. A AMT é uma atividade profissional, do setor do turismo que cria valor para
Portugal e para os turistas que nos visitam, proporcionando atividades de lazer em todo o
territdrio.

Segundo a APECATE, ndo estando em causa a regulamentagao da AMT, mas sim, as ER usadas
nessa atividade, importa ter presente que estas estdao dimensionadas e equipadas para a area
de navegacdo e lotagdo que lhes sdo definidas e sdo operadas por profissionais com as
credenciais oficialmente exigidas para o comando dessas embarcagdes.

A DGRM destaca, contudo, que as ER podem ou ndo ser afetas a AMT, pelo que é necessario
adequar as condi¢des de seguranca das ER a respetiva utilizagdo por passageiros/turistas.

Segundo a APECATE, a boa presta¢do dos operadores é responsavel pela satisfacdo dos seus
clientes e garante o crescimento da procura; por outro lado, do conhecimento disponivel, a
AMT regista uma percentagem pouco significativa de acidentes, quando comparada com a
prépria ndutica de recreio e com atividades de outra natureza.

A DGAM e DGRM ndo confirmam a percentagem pouco significativa de acidentes/incidentes.
Reforgam, alids, a necessidade de uma formagdo adequada, mais completa e profissional,
para a AMT, havendo uma diferenga na condugdo de uma ER prépria para fins de lazer, em
que a condugdo é mais “descontraida ou uma ER destinada a uma utilizagdo profissional, para
fazer passeios com turistas. Atualmente a formagdo minima exigida é a mesma, quer seja
para utilizacdo em lazer/particular, ou para a atividade MT.

A seguranga dos turistas e das embarcac¢des sdo de particular importancia para os operadores
que exercem a atividade. Mais de 90% da AMT desenvolvida em Portugal é realizada com ER
e dentro de zonas portuarias ou até 1 ou 2 milhas da costa.

Sem prejuizo de existirem areas de melhoria, é importante realgar que a seguranca das
embarcacOes e o profissionalismo da AMT sdo questdes que o setor considera estarem
acauteladas na pratica das empresas, de acordo com a APECATE.
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10.

11.

12.

13.

A necessaria articulagdo entre as varias entidades competentes e as empresas, na clarificagdo
dos entendimentos, na aplicagao dos procedimentos e na identificagcdo de praticas que, pelo
desenvolvimento tecnolégico e do mercado, carecem de atualizagdo — é um fator
determinante para assegurar experiéncias seguras e de qualidade aos turistas que recorrem
a servigcos AMT.

A DGAM e DGRM consideram que, por forca da publicagdo do Decreto-Lei n2 93/2018 de 13
de novembro, que estabelece o Regime Juridico da Nautica de Recreio, e que revogou o
Decreto-lei n.2 124/2004, de 25 de maio, € necesséria a revisdo do Regulamento das
Embarcagdes Utilizadas na Atividade Maritimo -Turistica, publicado pelo Decreto-Lei n.2
149/2014, de 10 de outubro, com vista a acautelarem-se matérias respeitantes a formacgéo
dos operadores maritimos turisticos, bem como a seguranca das embarcagdes.

De acordo com as mesmas entidades, importa referir que desde a publicagdo do Decreto-Lei
n.2 149/2014 de 10 de outubro, que remonta a 2014, a atividade MT sofreu um aumento
exponencial em operadores e consequentemente em embarcagdes no mar, que por forga do
garante da seguranca de pessoas e bens, necessita de uma maior regulamentagdo e
aproximacao dos referenciais de formacdo e seguranca das embarcacgGes as outras atividades
de cariz profissional, que se desenvolvem em ambiente maritimo.

Também realgam a necessidade de tal revisdo contemplar a atualizagdo e o total
esclarecimento das remissGes legais constantes naquele Regulamento referentes ao
revogado Decreto-Lei n.2 124/2004, para clarificagdo das normas aplicaveis em face do
disposto no Decreto-Lei n2 93/2018, de 13 de novembro.

TAXAS Fundamentagdao APECATE Posicdao DGAM e DGRM

Licenga de Estacao

O regulamento da atividade
maritimo-turistica, no seu artigo 72
alinea 1 refere que: “Sem prejuizo
do artigo 209, as embarcagdes de
recreio utilizadas na actividade
maritimo-turistica é aplicavel o

disposto no presente regulamento
e, subsidiariamente, o disposto no
Regulamento da Ndutica de
Recreio, aprovado pelo Decreto-Lei
N2 124/2004, de 25 de Maio.”
Tendo este uUltimo Regulamento
sido revogado e substituido pelo
Decreto-Lei N2 93/2018 de 13 de
Novembro, ndo fica claro a
aplicagdo da circular N2 55 da
DGRM onde é referido que “Mais
se informa que ficam excluidas da
aplicagdo do disposto no artigo
51.2do RNR as embarcagbes de
recreio com exploragdo comercial
(Atividade Maritimo Turistica),
considerando que de acordo com o
n.°3 do artigo 22 a utilizagdo de
embarcagdes de recreio com fins
comerciais, nomeadamente na
atividade maritimo-turistica, é
regulada por legislacdo propria.”

DGRM — O DL 93/2018 é explicito
quando refere que o RJANR ndo é
aplicavel as ERs que sejam
utilizadas em MT (artigo 2.2 n.2 3)
Assim sendo, o normativo
relativo a emissdo de Licencas de
Estacdo aplicavel é o DL 73/2007,
de 27 de Margo.
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Tal como consta do artigo 72 alinea
1 do DL 149/2014, é aplicavel
subsidiariamente o disposto no
RNR e, neste regulamento, a
licenca de estagdo das ER passou a
vitalicia pelo que,
independentemente da atividade
exercida pela ER, a licenga de
estacdo deve ser vitalicia para
todas as ER.

Sugestdo: aplicar a licenga vitalicia
as ER da AMT.

Taxa de Farolagem

Também neste caso, a taxa deveria
ser aplicada a embarcacdo e ndo a
atividade e por isso, devia ser
aplicada de acordo com o tipo de
embarcacgdo. Atualmente, a Taxa de
Farolagem é aplicada, de acordo
com a Portaria 63/2019, com uma
taxa fixa de 50€ por ano para
qualquer embarcacgdo afeta a
atividade MT até 50 tAB (grande
maioria das embarcagdes MT)
independentemente do seu tipo de
registo. Por exemplo, uma pequena
embarcacdo tipo 5 com 5m de
comprimento e lotagdo de 5
pessoas paga 0 mesmo que um
mega-iate de 20m de
comprimento, tipo 1 e lotagdo para
18. Existe uma
desproporcionalidade no critério
aplicado.

Assim, deveria ser aplicada uma
taxa de acordo com o tipo de
embarcagao.

Sugestdo: Criar 2 escalGes
intermédios de arqueacdo bruta,
até 10tAB e até 25tAB.

DGAM - Criado pelo Decreto-Lei
n.2 12/97, de 16 de janeiro, e
constituindo um regime
especifico que decorre da
contrapartida por um servigo
publico que o Estado presta a
embarcag¢des nacionais e nao
nacionais no ambito do
assinalamento maritimo e da
segurancga da navegacgao, apenas
em 2002 se procedeu a uma
revisao dos valores da taxa de
farolagem e balizagem
inicialmente estabelecidos em
1997, ndo obstante este diploma
estabelecer que o padrao de
atualizacdo seria anual. Em 2019,
procedeu-se a uma revisao dos
valores, considerando o
anteriormente referido, e pelo
facto que os valores das taxas
vigentes se encontravam
notoriamente desatualizadas,
procedendo-se a publicacdo da
Portaria n.2 63/2019 de 18 de
fevereiro.

No sentido de evitar a assunc¢do
de um fator de correcgao relativo
a ultima década e meia que
resultaria da aplicacdo da taxa de
inflacdo sucessivamente
verificada, o qual constituiria um
montante algo oneroso para os
proprietdrios das embarcacdes,
optou-se por definir valores
ponderados e que visam atenuar
o impacto da presente medida
corretiva.

No quadro de atualizacao ora
estabelecido, e em resultado da
experiéncia ocorrida durante
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estes mais de 20 anos de vigéncia
da taxa, teve-se em consideracao
quer os fatores de ponderacgdo a
aplicar a embarcagdes nacionais
e as de bandeira ndo nacional,
bem como a necessidade de
introduzir equilibrios corretivos
nas verbas a aplicar as
embarcagdes que exercem
atividades de cariz profissional e
as que se dedicam a atividades
ludicas.

Por outro lado, e prosseguindo
uma linha de acdo que visa
privilegiar medidas destinadas a
incentivar a potenciagao
econdmica de atividades
diretamente relacionadas com o
desenvolvimento turistico do
pais, e considerando o acentuado
acréscimo que, na ultima década
e meia, a atividade maritimo-
turistica vem tendo, em especial
numa configuracdo do exercicio e
ambito local utilizando-se
embarcacdes de média e
reduzida dimensdo, foi decidido
alterar o regime e valores
aplicaveis aquelas embarcacées,
corrigindo-se, desta forma,
também, uma aplicacdo da verba
que ainda se mantinha desde o
ultimo processo de revisao
ocorrido em 2002, ou seja foram
introduzidos escalGes
considerando a dimensdo das
embarcacOes afetas a atividade
MT.

A sugestdo agora apresentada,
podera ser ponderada, na
proxima revisao da Taxa de
Farolagem e Balizagem.

Taxa de registo e
manutengao

Com a implementagao do novo
Regulamento da Nautica de Recreio
através do DL 93/2018, e com o
alargamento do periodo de
vistorias as embarcacoes de
recreio, a AMN aumentou
significativamente o custo das
taxas associadas ao registo e
manutencgado das ER, que se traduz
num aumento significativo dos
encargos dos operadores MT.

DGAM - Estando em curso a
revisdo da Portaria n.2 506/2018
de 02 de outubro, que aprovou o
Regulamento dos Servigos
Prestados pelos Orgdos e
Servicos da Autoridade Maritima
Nacional, os aspetos referidos
serdo objeto de andlise.
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Por outro lado, ndo esta clara a
necessidade de existirem 2 taxas
para a vistoria a nado e para a
vistoria a seco quando estas sdo
realizadas num mesmo ato e ao
mesmo tempo.

Sugestdo: Reduzir as taxas
associadas ao registo e vistorias de
manutengdo das ER e eliminagdo
de taxas duplicadas (a seco e a
nado).

Certificado de | Os certificados de lotagdo de DGRM —o DL 149/2014

lotagdo seguranga de embarcagdes de conseguiu que as ERs utilizadas
recreio tipo 1,2 e 3, da em MT so fossem consideradas
responsabilidade da DGRM, sdo navios de passageiros se
englobados genericamente numa transportassem mais de 18
rabrica “3.1 — Até 50 passageiros” e | passageiros. Internacionalmente
tem um custo de 103,70€. uma embarcagdo de passageiros
De referir que este certificado é de | é a que transporta mais de 12
emissdao automatica e sempre igual | passageiros.
para as ER de acordo com o seu
tipo, embora possa ser pedido pelo | Considera-se que o que esta em
operador algo diferente, desde que | causa é o principio da equidade:
devidamente justificado. Mais uma | Tanto paga uma embarcacdo MT
vez, ndo parece estar justificado de recreio como uma
equiparar as ER a embarcacdes de embarca¢do MT que ndo seja de
transporte de passageiros quando recreio, uma vez que a utilizagdo
tém uma lotacdo de quase 1/5 do da embarcagdo é para o mesmo
primeiro escaldo definido. fim — atividade MT.
Sugestdo: Sendo que a grande A DGRM equaciona a revis3o da
maioria das ER tem lotagdo até 12 | tabela dos escalbes para prever o
passageiros e algumas até 18, seu desdobramento. Esta revis3o,
entende-se ser pertinente criar a existir, sera refletida na
mais 1 ou eventualmente 2 portaria geral das taxas.
escalGes de certificados de lotacao,
com valores mais baixos para
lotacGes até 12 e 18 passageiros.

VISTORIAS FUNDAMENTAGAO APECATE Posicdo DGAM e DGRM

Para o exercicio da
AMT

Atualmente, os termos de vistoria
para exercicio da AMT tem a
validade de um ano, sendo que, de
2 em 2 anos, as embarcagdes tém
de ser vistoriadas a seco.

Tendo em conta a experiéncia
acumulada ao longo dos anos de
aplicagdo deste procedimento,
consideram-se desnecessarias as
vistorias anuais, provocando este
facto um acréscimo de custos para
os operadores sem que daqui

DGAM - A concretizagdo do agora
sugerido, s6 pode ser
implementado/analisado, no
ambito da revisdo do Decreto-Lei
n.2 149/2014 de 10 de outubro,
gue aprova o Regulamento das
Embarcacdes Utilizadas na
Atividade Maritimo-Turistica.

De qualquer forma, importa
realcar que cada vez mais a
atividade MT devera ser regulada
como uma atividade profissional,
e nesse contexto, aproximar os

20



GRUPO DE TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO DA ANIMAGAO TURISTICA - 22 RELATORIO INTERCALAR

Anilise dos
constrangimentos
e propostas
remetidas pela
APECATE em
mar¢o/2021

TEMA: CONSTRANGIMENTOS E PROPOSTAS — ATIVIDADE MARITIMO-TURISTICA

decorra um proveito pratico
concreto.

Sugestdo: A semelhanca do que foi
feito para as embarcagbes de
recreio, onde as vistorias de
manutengdo passaram para o
dobro do tempo—eramde5em5
anos e passaram para 10 anos nas
embarcagles recentes - sugere-se
gue o mesmo seja aplicado as
embarcacgGes afetas a AMT,
passando a existir vistoria a nado a
cada 2 anos e a seco a cada 4 anos.
Sugere-se ainda que, no caso de
todas as embarcagbes novas com
certificado de conformidade CE, a
primeira vistoria de registo e
afetacdo a AMT seja eliminada,
mais uma vez a semelhanca do que
é feito nas novas embarcagdes de
recreio, aquando do registo. O
Certificado CE em qualquer
embarcagdo nova atesta que a
embarcagdo cumpre com os
critérios europeus para construcdo
de embarcagdes, o que por si sé
deveria ser considerado suficiente
para prescindir da primeira vistoria
de afetagdo a AMT.

referenciais de formacao dos
seus profissionais e embarcacgbes
utilizadas, as restantes atividades
profissionais similares, como por
exemplo o transporte de
passageiros em ambiente
maritimo.

DGRM - Sendo estas
embarcacges utilizadas pera fins
comerciais, deverdo estar no
mesmo patamar de exigéncia
quanto a seguranca e verificacdo
dos requisitos técnicos que as
demais embarcacdes de
utilizacdo comercial. O Livrete de
uma ER é, neste momento,
apenas um documento que
confirma a propriedade da
embarcagdo.

Consideramos, isso sim, que as
ERs que exercem MT devem ser
abrangidas pela obrigatoriedade
de Certificado de Navegabilidade
como forma de garantir que todo
0 equipamento visto é
identificado, atendendo que pelo
DL 93/2019 a palamenta nem
sequer é mencionada no Livrete.
Quanto a sugestado relativa ao
certificado europeu (designado
como Declaragdo UE de
conformidade da ERs) este s6 se
refere a construcdo e ndo é
extensivo a equipamento nem a
utilizagcdo. Tém sido inumeros os
casos de ERs novas, que na
vistoria para MT, se verifica que
nao possuem qualquer
equipamento ou que a
palamenta ndo existe na
guantidade necessaria.

Desanexacdo de
motor e abate de
embarcacdo

Desde ha cinco anos que é exigida
pelas Capitanias, uma vistoria de
desanexacdo de motor de
embarcacgdo. Sendo que é
necessaria uma vistoria para anexar
um novo motor, ndo parece
fundamentada a necessidade de
vistoria de desanexacgao, a qual
acarreta custos para os operadores,
ndo sé da vistoria em si, mas de
eventual trabalho de mecanica nos
casos em que houve tentativa de

DGAM - Relativamente a
desanexacao de motores, a
orientacdo que existe da DGAM
para as Capitanias é coincidente
com a sugestdo, ou seja, nos
casos em que a desanexac¢do de
motor seja sucedida de anexagdo
de outro, apenas é efetuada uma
vistoria.
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reparagdao do motor antigo e
concluiu-se que a reparagdo nao
seria viavel.

Nestes casos, é exigido que o
motor seja novamente montado e
colocado na embarcagdo para a
vistoria e posteriormente, colocado
0 novo motor com nova vistoria.
Esta pratica é recente, ndo sendo
claro o enquadramento legal para o
efeito. Anteriormente, era
necessario efetuar o requerimento
a solicitar a declaragdo de
desanexagdo de motor, prevista
com o pagamento de 8€ na
Portaria 506/2018. No mesmo
diploma ndo se identifica rubrica de
vistoria para desanexagao de
motor.

Sugestdo: nos casos indicados de
substituicdo de motores,
considerar apenas a vistoria apds
montagem do novo motor, ndo
obrigando a vistoria de
desanexacdo (sendo esta a
consequéncia da montagem do
novo motor).

O mesmo procedimento deveria
ser seguido para abate de
embarcacdo em fim de vida, de
modo a ser necessaria apenas uma
vistoria com a efetiva demolicdo da
embarcacgdo e ndo 2 vistorias (uma
antes e outra apds processo de
demoligdo).

Se ha situacdes diferentes
registadas, as mesmas devem ser
relatadas junto da DGAM.

Relativamente ao processo de
abate de embarcagbes, o mesmo
estd previsto nos artigos 902 e
seguintes do Decreto-Lei n.2
265/72 de 31 de julho, que
aprova o Regulamento Geral das
Capitanias, onde esta previsto o
processo a seguir conducente ao
abate de registo, onde a vistoria
inicial esta prevista no artigo 929,
gue tem como objetivo: “A
autoridade a quem for dirigido o
requerimento mandara vistoriar
a embarcagdo por dois peritos
para avaliar das suas condigdes
de navegabilidade e determinar o
seu valor.”

A determinacdo do seu valor tem
como objetivo a concretiza¢do do
previsto no artigo 932 - Citacao
de credores e interessados.

DGRM — a sugestdo de uma Unica
vistoria é plausivel nos casos em
gue na mesma embarcagdo se
retira um motor e é instalado
outro. Lamentavelmente, casos
gue nao correm muito bem sado
os que envolvem o retirar do
motor da embarcac¢do A para o
colocar na embarcagao B.

OUTROS TEMAS

FUNDAMENTACAO APECATE

Posiciao DGAM e DGRM

NOMENCLATURA

O decreto-lei n.2 149 / 2014, de 10
de outubro no ponto 9 do artigo 82
do anexo diz o seguinte: “Na
atividade maritimo -turistica todas
as pessoas embarcadas nas
embarcagdes de boca aberta
devem manter permanentemente
envergados os respetivos coletes de
salvag¢do quando tal tenha sido
prévia e formalmente determinado
pelas entidades com jurisdigéo no
respetivo dominio hidrico.”

No mesmo diploma na alinea d) do
artigo 22 define o que sdo

DGRM - A declaragdo UE de
conformidade para ER, define se
é uma embarcacdo fechada,
semifechada ou aberta. Para as
declaragdes UE anteriores a atual
diretiva tem de se pedir essa
informacdo ao construtor. Assim,
estes documentos permitem
ultrapassar a existéncia de
diferentes interpretacdes.
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embarcag0es de boca aberta:
“«Embarcagdo de boca aberta», a
embarcagdo sem convés estanque
de proa a popa.”

Andlise dos Definicdo de convés estanque:
constrangimentos “Convés estanque - convés

e propostas construido de modo a que este seja
remetidas pela perfeitamente estanque a dgua,
APECATE em tanto de cima para baixo, como de
mar¢o/2021 baixo para cima.”

A definicdo e interpretagdo de
embarcagao aberta ndo é
uniforme, sendo muitas vezes
confundida com embarcagbes sem
superestruturas, o que ndo é
necessariamente a mesma coisa.
Uma embarcac¢do aberta é uma
embarcagdo com o casco e convés
isolados um do outro, permitindo
que a agua ndo passe entre eles,
quer de baixo para cima e de cima
para baixo.

Estas definigdes suscitam alguma
confusdo, especialmente nas
embarcacses de reboque ou
parasailing, onde as Capitanias
Locais obrigam os seus tripulantes
a envergar colete salva-vidas. Este
facto aumenta o risco de acidente
tendo em conta os equipamentos
utilizados (cabos de reboque ou
parasailing) que se podem prender
nos coletes e provocar ferimentos
nos tripulantes.

Sugestdo: normaliza¢do de
conceitos e nomenclatura que
identifique claramente a defini¢do
de embarcacgdo de boca aberta, ndo
obrigando os seus tripulantes a
envergar colete apenas por a
embarcac¢do nao ter qualquer
superestrutura.
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