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Assunto: Reutilizacdo de manuais escolares

Destinatario: Ministro da Educac&o

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

O Decreto Lei n° lei 47/2006, de 28 de agosto, prevé no seu Artigo 29° o empréstimo de
manuais escolares e de outros recursos didatico-pedagogicos referindo que, no ambito da
autonomia e quadro dos projetos educativos, as escolas e os agrupamentos de escolas devem
criar modalidades de empréstimo de manuais escolares e de outros recursos didatico-
pedagdgicos, sendo os principios e regras gerais a que devem obedecer esses sistemas de
empréstimo definidos pelo Ministério da Educacéo.

De acordo com este decreto, considerando que a vida util do manual escolar se prolongue por
trés utilizacdes anuais, o Estado s6 pode exigir o0s manuais que no ano anterior distribuiu
gratuitamente pelo que, nos anos letivos em que a medida da gratuidade passa a abranger um
determinado ano de escolaridade, os alunos recebem manuais novos.

Todos os manuais devem ser devolvidos, independentemente do estado em que se encontrem,
sendo as escolas quem tem depois que avaliar e decidir quais 0s que estdo em condi¢des de
serem reutilizados. Esta selecdo deve ter em conta:

Numero de utilizagBes anteriores; ldade dos alunos e ano de escolaridade; Existéncia de
espacos em branco para preenchimento; Deterioracdo inerente ao uso normal do manual, com
uma utilizacdo prudente e adequada, ou, pelo contrario, verificagdo de danos anormais que néo
decorram do uso normal; Outras circunstancias a avaliar pela escola. No &mbito da sua
autonomia, cada escola deve optar pelo modelo de andlise e triagem que entender, para dar
resposta ao previsto na lei e em fungéo das necessidades das comunidades educativas.

Em Janeiro de 2019, o Ministério da Educacdo lancou uma campanha de promocao de
reutilizagdo de livros escolares, a campanha Escola MEGA Fixe, que visa promover e facilitar as
boas praticas da reutilizacdo de livros escolares nos Agrupamentos de Escolas e Escolas Nao
Agrupadas.

A plataforma MEGA, desenvolvida para a distribui¢cdo gratuita dos manuais do 1.° e 2.° ciclos em



2018/2019, é o instrumento de operacionalizacdo da distribuicdo dos manuais gratuitos,
permitindo tanto a distribuicdo dos manuais como a sua redistribuicdo e controlo.

A medida da reutilizacdo dos manuais escolares vem ao encontro das propostas do Movimento
Reutilizar.org, que, desde 2011, promove a criacdo e divulgacdo de bancos de recolha e partilha
gratuita de livros escolares em todo o pais.

O Conselho Nacional de Educacao também tomou posicéo relativamente a esta questéo e,
através do seu Parecer n.° 7/89 de 12 de Julho de 1989, prop6s a possibilidade de os manuais
escolares serem disponibilizados gratuitamente a todos os alunos através de um sistema de
empréstimo e reutilizacao, acrescentando que “a questao da reutilizagdo dos manuais escolares
ndo é uma questdo que deva ser confinada no quadro do apoio aos alunos carenciados”,
devendo “ser encarada como uma questdo de dever social, de economia e de ambiente que
respeita a todos”.

A estratégia de devolucgéo e reutilizagcdo dos manuais pretende atingir 0os seguintes objetivos:

reduzir a despesa do Estado;educar para o cuidado e valoriza¢do dos livros e para a
importancia da reutilizacdo dos mesmos;fomentar o respeito pelo outro na forma como séo
partilhados e disponibilizados os materiais;reduzir o uso excessivo de papel e dos 0s recursos
naturais;reduzir o desperdicio.

De facto, a evolucdo do conhecimento ndo exige uma actualizacdo tdo constante e curta no
tempo, sendo importante que possa existir uma consolidacdo de manuais durante um maior
espaco temporal quer para alunos, quer para os pais e professores. Tendo essa consideragéo
por base, o artigo 6° do Decreto Lei 47/2006, de 28 de agosto, ja exige, enquanto requisito
obrigatério dos critérios de avaliacao e decisdo, que para a certificacdo dos manuais escolares
esteja assegurada a “possibilidade de reutilizacéo e adequacao ao periodo de vigéncia previsto”.

No ano letivo 2019/2020, todos os alunos que frequentaram as escolas publicas tiveram acesso
a manuais escolares gratuitos, prevendo o Orcamento do Estado para 2019 a generaliza¢do da
pratica da reutilizacdo destes manuais enquanto pratica de educacédo para a cidadania,
promocao de sustentabilidade financeira e reducdo do impacto ambiental.

Em 2020, foi aprovada uma proposta no d&mbito da votacdo do Orcamento do Estado
Suplementar que suspendeu o processo de devolugdo dos manuais escolares pelas familias,
justificando a necessidade “de serem garantidas as condi¢cdes para a recuperacao das
aprendizagens dos alunos, a ter lugar no inicio do ano letivo de 2020-2021", um argumento
inicialmente avancado pela Associagédo Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE) e secundado
pela Confederag¢é@o Nacional das Associag6es de Pais (Confap).

Para a organizacdo ambientalista Zero, a suspenséo da reutilizacdo de manuais escolares foi
uma ma medida em termos ambientais, pois implica um abate acrescido de 92.500 arvores e a
emissdo de mais 1500 toneladas de diéxido de carbono (CO2) com um gasto acrescido de 130
milhGes de litros de agua.

Para além destas questfes, muitas escolas demonstraram preocupacao com a partilha de
materiais em contexto de COVID-19, receando alguma possibilidade de contaminacao através
desta partilha.



Sao também relatados testemunhos de escolas que, para que os manuais fossem passiveis de
reutilizacdo, utilizaram fotocOpias dos manuais e materiais pedagdgicos, o que se
consubstanciou em gastos de papel e outros recursos por parte dos agrupamentos e escolas
nao agrupadas.

Finalmente, foram ainda referidas situagfes de escolas em que os auxiliares de acdo educativa
tiveram que analisar se os manuais tinham informacé&o escrita e, nesse caso, tiveram como
orientacdo apagar essa informacgdo dos manuais devolvidos.

Perante estes factos, e ndo havendo ainda orientagdo em relagdo a esta medida para o préximo
ano letivo, vem o Grupo Parlamentar do PAN solicitar diversos esclarecimentos.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea €) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea €) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, vem
o Grupo Parlamentar signatéario, por intermédio de Vossa Exceléncia, nos termos e fundamentos
gue antecedem, solicitar as seguintes informacgdes ao Ministério da Educacéo:

- 0 PLANO 21123 ESCOLA+ para a recuperacgédo de aprendizagens do Governo vai ser prevista
a reativacdo da medida de reutilizacdo de manuais escolares?

- Quando sera divulgada esta decisao junto das comunidades educativas?

- Uma das reservas colocadas a implementacéo desta medida prende-se com o risco de infegédo
por SARS-COV-2 através da partilha destes manuais. Tem o Ministério da Educacéo informagéo
articulada com o Ministério da Salde no sentido de dar respostas objetivas a estas davidas da
comunidade educativa?

- Antes da suspensédo da medida quais as principais dificuldades e necessidades sentidas e
apresentadas pelas escolas na sua implementacéo?

- Que percentagem de manuais escolares ficou por devolver, quantos foram reutilizados,
guantos integraram as bolsas de livros das escolas e quantos seguiram para reciclagem?

- Tem o Governo uma estimativa do nimero de fotocépias realizadas pelos agrupamentos
durante o tempo em que esteve ativa a medida de reutilizacdo dos manuais escolares?

- Tem conhecimento de que os auxiliares de acdo educativa foram em alguns casos orientados
para a funcao de apagar registos escritos destes manuais?

- Considerando os objetivos de sustentabilidade financeira e ambiental, bem como a
necessidade de recuperagdo das aprendizagens dos estudantes, vai 0 Governo apresentar uma
solucéo de equilibrio, que nédo exclua a protecdo do ambiente nem as necessidades de apoio as
dificuldades escolares das criancas e jovens?

- Tem o Ministério prevista uma transi¢do digital dos manuais escolares, assegurando o acesso
de todos os estudantes aos mesmos? Se sim, qual o calendario?



Palacio de Séo Bento, 18 de junho de 2021

Deputado(a)s

BEBIANA CUNHA(PAN)
INES DE SOUSA REAL(PAN)
Nelson Silva(PAN)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIII, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de outubro
de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentes da Assembleia da Republica.
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