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Assunto: Isencdo de compensagéo a pagar para construgédo do Hotel Hilton em Cascais

Destinatario: Ministro do Planeamento

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

A Camara Municipal e a Assembleia Municipal de Cascais aprovaram, nos passados dias 14
janeiro e 17 fevereiro 2020, respetivamente, a isen¢cdo de pagamento de compensacéo, devido
no ambito do Regulamento Municipal de Compensacéao, no valor de 2,5 milhdes de euros, para
um projeto de construgdo de um Hotel Hilton, de quatro estrelas, a erigir numa area de
intervencgdo situada junto & Av. Marginal, balizada a nascente pelo Hospital José de Almeida e a
poente pela Unidade de Residéncias Assistidas do Grupo Mello. Esta isencao foi aprovada com
o fundamento de que este projeto urbanistico com impacte relevante pretende desenvolver-se
de acordo com normas sustentaveis a certificar nas categorias Green Building e Green
Infrastructure da certificagdo LEED, que certifica a aplicacéo das praticas de sustentabilidade do
ponto de vista ambiental, social e econémico.

A legislacdo europeia em matéria de auxilios de Estado tem como objetivo assegurar uma
concorréncia sem distor¢des, para bom funcionamento do mercado da Unido Europeia e para o
bem-estar dos consumidores. Nos termos da legislacdo Europeia, um auxilio de Estado pode
tomar a forma de uma reduc¢éo de encargos e pode ser concedido por uma autarquia local.

Numa primeira leitura, esta decisdo arrisca-se a cumprir 0s requisitos previstos no n.° 1 do artigo
107.° do Tratado do Funcionamento da Unido Europeia, que define um auxilio de Estado. E por
demais evidente que a atribuicdo de uma isen¢éo desta dimensédo e natureza constitui uma
vantagem conferida numa base seletiva e com impacto na concorréncia, atendendo a que outras
operagdes urbanisticas, ndo s6 neste Municipio ou no pais mas em destinos turisticos
semelhantes no resto da Unido Europeia, ndo beneficiando desse beneficio enfrentaram,
enfrentam ou enfrentardo um maior custo de investimento.

Apesar do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria prever, no seu artigo 36.°, a
compatibilidade com o mercado comum dos auxilios a prote¢cdo do ambiente, ndo é claro que
tenha sido verificado o cumprimento dos pressupostos previstos na lei, ficando por discriminar a
proporcao de auxilios isentos neste ambito de qualquer auxilios excedentario e que possa ser
sujeito a outro controlo. Nao estando ainda esta isencdo enquadravel nas obriga¢bes de servigco



publico protegidas ao abrigo da Decisdo de Servigcos de Interesse Econémico Geral, importa
ainda que o Estado avalie se o apoio concedido cumpre as regras de minimis.

Assim, ao abrigo das disposi¢des legais e regulamentares apliciveis, os Deputados abaixo

assinados vém questionar o Senhor Ministro do Planeamento:

* Aisencdo de compensac¢édo para a constru¢do de um Hotel Hilton a beira-mar na Parede, no
valor de 2,5 milhdes de euros, constitui um risco de possivel auxilio de Estado?

« Neste ou noutro ambito, o Municipio de Cascais notificou as autoridades competentes desta
isencdo? Se sim, em que termos e com que justificacdo?

« Esta isenc¢édo € passivel de ser enquadravel no Regulamento Geral de Isen¢éo por Categoria?
Se sim, em que proporgdo?

« Esta isenc¢éo é passivel de ser compaginavel no regime de minimis? Se sim, foi comunicada a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P.?

» Se esta isencao ndo € compaginavel no regime de minimis nem no Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria, deve esta isencdo ser notificada a Comissédo Europeia e qual a sua
perspetiva de tratamento, no &mbito do quadro legal europeu?

Palécio de Sao Bento, 27 de mar¢o de 2020

Deputado(a)s

MIGUEL MATOS(PS)
ALEXANDRA TAVARES DE MOURA(PS)
RITA BORGES MADEIRA(PS)

Existem anexos ao documento.

Nos termos do Despacho n.° 1/XIII, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de outubro
de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentes da Assembleia da Republica.
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Isengdo de pagamento de compensagao

Gestdo Territorial

12 Reunido 2020 - Camara Municipal de Cascais (14 de
janeiro de 2020)

Nao

VER MAIS HISTORICO 4

Despachos
Filomena Silva encaminhou para Gab. Apoio Assembleia Municipal
14 de Janeiro de 2020 as 19:02:58
Submeter a presente proposta a deliberagdo da Assembleia Municipal, nos termos do
art.° 11° do Regulamento Municipal de Compensacao

Anexos

‘iclf.?!rz(;rim—u-;? ficheiro P ‘

v [0 Nome

[#  Req.9929-2019

@5 Isencdo de pagamento de compensagao - Proposta

Desdobramentos

l Localizar um ficheiro o J

v [0 Nome

Nao existam documentas nesta vista.

http://portalexecutivo.cm-cascais.pt/reunioes/Proposals/Forms/Proposal/docsethomep... - 15-01-2020
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CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Proposta n© 1474-2019 [VPMPL]

Pelouro: Gestao Territorial

Assunto: Isencido de pagamento de compensagdo em numerario

Considerando que:

a) Mediante o processo SPO n.° 1087/2017 foi apresentado um pedido de licenciamento
para construcdo de um empreendimento turistico, com a categoria de 4 estrelas, da
cadeia Hilton, a erigir numa drea de intervengdo situada junto da Av. Marginal,
balizada a nascente pelo Hospital José de Almeida e a poente pela Unidade de
Residéncias Assistidas do Grupo Mello;

b) O projeto configura uma operagéo urbanistica de impacto relevante encontra-se
sujeito a cedéncia para espagos verdes publicos (6294,55 m2) e para equipamentos
de utilizacdo coletiva (5620,14m2), tendo ficado em sede de licenciamento,
condicionado ao pagamento de compensagéo, em numerario, nos termos do n.° 3 do
art.2 5 do Regulamento Municipal de Compensagdo em vigor, no montante de 2.553
503,36 €;

c) Conforme indicagdo do Promotor, a construcéo e a exploracéo do empreendimento
pretende acompanhar as melhores praticas ambientais ao nivel do Green Building e
do Green Infrestruture, tendo como tal submetido o projeto a Certificacdo Leed na
sua fase de execucdo;

d) Através do reqt.© 9929/2019 foi solicitada a isencéo do pagamento de compensagao
ao abrigo do disposto na alinea g) do art.? 11.9 do Regulamento Municipal de
Compensacao;

e) A Certificacdo Leed para o empreendimento pressupde a execugdo do mesmo,
afigurando-se como tal inexequivel de ser atestada previamente a execucdo da obra;

f) Os atos administrativos podem ser sujeitos a cldusulas acessorias, nos termos
previstos no art.° 149.° do Coédigo do Procedimento Administrativo (CPA),
nomeadamente no que concerne a condigdo ou termo.

Tenho a honra de propor, que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar o pedido de isengdo de pagamento de compensacéo, ao abrigo do disposto
na alinea g) do art.® 11.° do Regulamento Municipal de Compensaggo;
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2. Condicionar, com fundamento no art.? 149.° do CPA, a deliberacdo de aprovacgdo
referida no pronto supra, a condicdo e termo, designadamente 2 apresentacgao da
Certificagdo Leed até a fase da concessdo da autorizacdo de utilizacdo, a que se
refere o art.° 64.° do RIUE, ficando a requerente sujeita ao pagamento da
compensacdo devida, caso ndo seja apresentado o comprovativo da certificacdo
no prazo fixado.

3. Remeter a presente proposta a deliberagdo da Assembleia Municipal, nos termos
do art.? 11° do Regulamento Municipal de Compensacio.

O Vice-Presidente da Cimara,
16/12/2019

X Miguel Pinto Luz

Assinado por: MIGUEL MARTINEZ DE CASTRO PINTO LUZ
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Processo SPO 1087 /2017 Exmo. Senher Presidente da Camara

Municipat de Cascais

Encosta da Parede, requarante no processo a margem reterenciado vem junfo de V¥ Exa,
expor e raquerear o seguinte:

N passado dig 15 do corrente més de outubro a reguente entregou Ne presenta processo
requerimente que deu entrada com o registo n. SW208242,

A Requerente veriticou entretante que o refarido requerimento enferma de um lapso de
eserita .
Assim na pagina 6 do referido requerimento onde sa& escreveu e selé:

A-  Nos termos da Regulamenle Municipal de Compensagoes — Regulamento 390/2016

artigo 112, alineas C) e E}

Na verdade deve escrever-se a ler-se !

A- Nostarmos do Regulamento Municipal de Compensagdes — Regulamento 390/2016,
retificado pela declaragdo de Relificagdo n, 45972016, artigo 112, alineasE) e G) .

Neste termos vern & requerente entregar novamente uma versdo integral de requerimeanto
em questio, devidamente redigido e daste mado retilicar o lapso verificado

ED

O presidente do Conselhe de Administragiao





Processo SPO 1087 /2017 Exmo. Senhor Presidente da Camara

Municipal de Cascais

Encosta da Parade, requerente no processo @ margem referenciado vam junte de V2. Exa.
CXPOI e requerar o seguinte:

A Encosla da Parede, em latal sintonia com o Municipio de Cascais pretenda levar a efeito a
construcao e exploracdo de um empreendimento Llurislico exemplar no gue diz respaitn &s
melhores praticas a nivel mundial do que seja o Green Buiding e ¢ Green Infrestructure .

Pare esse efeilo a Fncosta da Parede submeteu o seu projeto | SPO 1087 /2017 ) a uma
certificagio LEED a lavar a efeito durante todo o periodo da execugio.

Tal certificacdo Lrara sem duvida para o Municipio de Cascais, um reconheciments impar, nio
50 a nivel nacional, como sobretudo a nivel internacional, contribuinde para a imagem da
exigéncia & do patamar de qualidade premium que o Municipio de Cascais pretende segmentar
a oferta deste tipo de equipamento, no seu aspaco territorial.

O presenie projeto sera desenvolvido em perfeita harmonia com & estratégia para a
Sustentabilidade das operac@es urbanisticas e numa escala mais ampla pretende contribuir para
os ebjetivos do desenvalvimento sustentavel preconizados pelo Municipio d2 Cascais

A Contribuicdo do projeto do empreendimento da Encesla da Parede/ Hilton, para a estratégia
glabal do Municipic tendo em vista urn vasto conjunto de beneficios ambigntais, socials e
ccundmicos, € extremamente refevante na medida em que funciona como exemplo
polenciador pra outro players e constitui uma ferramenta relevante de comunicagio da
estratégia da politica local e da sua implementacdo objetiva em operagées urbhanisticas no
Concelho de Cascais

A Encosta da Parede, enquante entidade sediada no concelho de Cascais, estd comprometida
em cantribuir para esla estratégia, estanda certa do desafio e do impaclo lecal e nacienal do
seu empreendimento da Parade, que ostentara um marca Turistica icdnica a nivel mundial: a
Hilton

C presente Projeto pretende criar impacte positivo ao nivel de diversos objetivos de
desenvolvimento sustentivel definidos pelas Nagies Unidas nos wvdrios campos que se
discriminam:

=
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Sustainable Empreendimento Encosta da Parede [ Hilton
Ref Development Geals Projeto Sustentavel
(uv)
3 Good Heath and Well Cuidados especiais na garantia da qualidade do ar;
Being conforte térmice & acistico; iluminagdo.
Um objetivo fundamental ¢ criar um destino onde se
promova a Satde & o bem estar dos ocupanteas.
7 Affordable and Clean Estratégia para a producdo local de energia a partir de
Energy fontes renovdveis. Considera-se a possibilidade de
armazenamento, case seja economicameante vidvel,
4 Decent Work and Potenciar a economia no Concelho de Cascals. com a
Economic Growlh criacio de novos postos de trabalho, diretos e indiretos
9 industry Innovation and | Abordagem integrada & infraestrutura, coordenanto as
Infrastructure operacdes de gestio com as mais modernas tecnologias

inovadoras.





O projeto prevé uma gestio Wenica  centralizada
potenciando a eficiéncia no recurso dos recursos,

Pader-se-a criar projetos de cooperagio para a definicio

de estratégias para a Sustentabilidade no turismo em

| T especial no Concelho de Cascais o

11 Sustainalile Cities and Edificios sustentdveis sic o motor de cidades e
Communities comunridades eficientes.

Serda pramovidas agdes que viserm uma mobilidade
sustentdvel.

12 | Responsible Consumption | Edificios sustentdveis usam principios “circulares”, onde

and production 0s recursos sao melhor aproveitados e de forma o mais
_{ eficiente possivel
13 | Climate Action Cdificios sustentaveis geram menos amissdes da

I carbono, contribuindo no combate as mudangas
climaticas, 2 polencializando populagdes mais saudaveis

15 ' lifeon land Edificios sustentdveis contribuem com a biodiversidade,

zconomizam agua e reduzem danos ambientais.

O espago exterior é pensado para a dinamizagio de
alividades que permitam usufruir e conviver com o
__ exterior, polenciande a ligagio Homem — Natureza,
17 | Partnerships for the goals | Através da canstrucio de edificios sustentaveis sio
geradas relagfes globais mais Tortes ¢ niveis de bem
astar das populag@es mais efetivos

As estratégias bem-sucedidas incluem matas claras, uma avaliacdo de oportunidades, uma visio
abrangente de como alcangar a implementagdo, um meio de financiar a implementagio, uma
manefra de monitorizar @ medir o progresso em diregdo aos ubjelivas de curto e de longo prazoe.

A Encosta da Parede em colaboracdo dirata com o Municipio entendeu ser fundamental prevar
uma cerlificagdo ambiental, internacionalmente reconhecida. Seguramante a mais raconhacida
cerlificagdo 2 nivel internacional ; a LEED é o principal sistema da certificaciic em construcio
sustentdvel, internacionalmente reconhecido no ambito do Green Building Construction e, tem
camo objetivo evidenciar que o Empreendimenta apresenta elevada performance, e a melhor
integracdo no ambiente em que se insere, através de boas priticas na seleciio de materiais, de
sistermas energéticos e na ulilizagio de recursos.

Este sistema pretende classificar os edificios que tenham side projetados & construidos ou
operados e mantidos, tendo em conta preoccupacdes ambientais e que sejam uma referéncia ao
nivel do seu desempenho ambiental. O nivel de certificagiio atingido € uma conlirmacio de que





os critérios de desempenho em termos de energia, dgua, @missdes de CO;, qualidads do ar
interior, use de recursos nalurais e impaclos ambientais foram astendidos e lidos em plena
consideracio, de'modo a assegurar a plena sustentabilidade.

A transicdo para o projeto, a construgdo, a operacdo @ manutencdo de edificios sustentaveis ¢
um desafio que abriga a caminhar no sentido da integragdo e colzboragdo interdisciplinar
envolvendo ativamente tada a comunidade. Em particutar, neste Empreendimento o Dono de
Ohra, Projelislas, Audilores, Construtores, Empreileiros, Entidades Llicenciadoras, ©
Responsaveis pela opera¢do e manutengdo, cembinando os requisitos do Deno de Obra, com o
conhecimento, com inovagdo, com grogramas de incentivo, pelo Poder Local, e de exemplo a
eficidéncia energética e sustentabilidade nos edificios no &mbite da comunidade onde se insaram

0 Empreendimento da Encosta da Parede / Hilton serd projetado e construidos com o objetiva
de:

o

Obter baixos custos de exploragdo/manutengdo;

o Reduzir o envio de residuos para aterro;

o Reduzir necessidades de dgua e engrgia;

e Obter ambientes saudaveis e produtivas para os seus ocupantes;

o Redurir as emissies de gds com efeito de estufa.

Com base nesta estratégia consolidada ao longo de vdrios anos, entende se que a com unidade
e muito particularmente o municipic de Cascais inlegrard esla unidade no seu patrimonio
territorial e demostrard por essa via 0 seu compromisso efetivo de melhorar a gualidade de
vida, proteger o meio ambiente, potenciar o bam astar e a satide da populagdo do Concelho, em
fortalecer-se economicamente € preparar-se para as impactos das mudangas climaticas.

Para além dos regulamentos nacionais & normas europeias serdo aplicados os requisitos tecnicos
definidos pelo Sistema LEED de Certificagdo que aplicados ao Prejeto urbanistico em causa
possibilitarm efleitos de exemplar desempenho , na minimizagde do impacto da construgdo e na
criacio de ambienles de qualidade superior e conforto para os s2us ocupantes, propondo uma
experiencia exemplar e indutora de bem estar e qualidade de vida, nio s6 para os utilizadores,
turista Jvisitante , para os funciondrios do Fmpreendimento , mas também na populagdo
residente, o que tera relevante impacto econdmico ne espago lerritorial onde se insara ial
operagao , isto ¢ no Concelho de Cascais

De uma farma sintética, enumeram-se algumas das preocupagiies que mantemos e que dirigem
a nossa abordagem pregramatica:
» Estralégias avancadas para a maximizacdo da ventilagdo natural e garantia da
gualidade do ar inLerior;

o Potenciar um ambiente ¢ Carbon Dioxide Free "





Estratégins avancadas para a gestido dos recursos hidricos, medianie o use de
equipamentas eficientes, sistemas de contraly e alarme, detecao de consumes
anomales e medidas de promocéo de reutilizacio de dgua, minimizande o consumo de
agua potavel,

Promocdo das vistas ¢ exposicdo & luz natural proporcionade aos cidaddos uma
convivéncia saudavel cam o ambiente exterior;

Estudos luminotécnicos adequados a manutencio da qualidade e visibilidade noturna,
climinados excessos, encadeamento, ete;

Promogas de medidas de ativacio do ambiente exterior mediante aciies que polenciem
a mobilidade alternativa, de farma coordanada com o municipio;

Reestruturacac e criagao de espacos exteriores com condicées adeguadas A sua
operacao e manutencao sustentavel;

Promocao de acdes que polenciem a integracao do Empreendiments enquanto
atividade econdmica com as infraestruturas de ensino superior locais, com vista ao Lio
necessario encontro das empresas do concelhe e das instituictes cientificas de relevo .
gue entretanto se vém instalando no HUB cientifico de Carcavelos Parede .
Contribuicdo para a mudanga de paradigma ao nivel da geracio de energia, mediante
producdo descentralizada devidamente integrada no empreendimente, a partir de
fontes renovaveis;

Integracao de sistemas de gestao com base na inovacdo e nas tecnologias inteligentes,
tirando partido da acumulagio, guando viavel técnica e economicamente;
Programacao de um Sistema de “Demand Side Menegement’' pelo qual o
Empreendimento podera reduzir uma percentagem da poténcia solicitada & rede em
periodos de pica;

Criacdo de uma estratégia de minimizagdo de consume e da producio de residuos.
Serao privilegiados os produtos naturais produzidos nas imediacoss. Os residuocs serio
objeto de tratamento adequado, minimizando ou mesmo anulando os produtos a enviar
para aterro,

O Projeto do Empreendimente Encosta da Parede /Hilton pretende participar
ativamente na descarbonizacao do ambiente construido. Pratends-se uma construcao
assente em processos otimizados gue permitam a minimizacao do uso dos materiais de
construcao, contribuindo decisivamente para uma pegada ecoldgica reduzida.

Para alem das fases de construcdo e operacdo, € analisado tode o ciclo de vida do
edilicio, com base em ‘técnicas de’’ Life Cycle Assessment” e “Bim™.





MNeste contexto vimas por este meio solicilar a V2 Ex2

A- Nos termos do Regulamento Municipal de Compensacoes - Regulamento 390/2016
retificado pela Declaracdo de Retificacao n. 459/2016, artigo 11° alineas £} ¢ Gj e ,

B- Nos termos do Regulamento de Cobranca e Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receilas
Municipais - Regulamento 382/2016, artigos 14°n.1 e 16" n. 7 ;

Se digne isentar de Compensacdes e Taxas a presenle operagdo urbanistica ¢ para o efeito se
dipne obter a compelenle aprovegdo junto da Assembleiz Municipal, de mode que a
requerente possa solicitar a emissdo do Alvara da Licenga , instruinde o respetivo pedido com
0s necessarios elementos na seguencia da notificagdo  do despacho de deferimenta de
licenciamento de obras de construgdo, no dmbito do presante processe .

F.D.

Fncosta da Parade S.A.

O Prosidente do Conselho de Administragio
|

el LY A —\'1-‘"‘

e — =N

junta : Capia do Registo do empreendimento ENCOSTA DA PAREDE {153 .- Empreendimento
Turistica ) com o ID number : 1000109252, juntc da U.5. Green Bussiness Certification, para a
Competente certiticagdo LEED .
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