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RESPOSTA AO REQUERIMENTO RQ17 /XIV / 1El (PRECOS DO GAS)

Correspondendo a solicitacdo da Assembleia da Republica, recebida a 24/04/2020 (nossa referéncia
R-Técnicos/2020/1339), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) apresenta a resposta ao
requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués sobre precos do gas

(natural e GPL).

A resposta é apresentada junto de cada questdo, colocada em titulo.

1 Tendo em conta a situagdo que os consumidores portugueses atravessam, em resultado da COVID-19 e
das suas consequéncias socioecondmicas, por que motivo a proposta de redugdo tarifaria no gas natural,

apresentada no comunicado da ERSE de 31 de margo, é apenas aplicado a partir do més de outubro?

Nos termos do artigo 165.2 do Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural (RT SGN), aprovado pelo
Regulamenton.2361/2019, de 23 de abril, alterado pelo Regulamento n.2 455/2020, de 8 de maio %, a ERSE
deve submeter até 31 de marco, a parecer do Conselho Tarifdrio e a consulta da Autoridade da
Concorréncia e dos operadores com atividades reguladas, a proposta de tarifas e precos de gas natural a
vigorarem no ano gas seguinte (periodo compreendido entre 1 de outubro e 30 de setembro do ano

seguinte).

O periodo de vigéncia das tarifas reguladas, designado por ano gas, resultou da implementagdo do
Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo Europeia, de 16 de margo, harmonizando o periodo de vigéncia
de todas as tarifas reguladas com os prazos aplicaveis para as tarifas de uso da rede de transporte nas

interligacGes, impostas por este regulamento.

Ao contrario do setor elétrico, a data da apresentacdo da proposta de tarifas e precos para o gas natural,
0 RT SGN do setor do gas natural ndo previa um mecanismo de monitorizacdo trimestral de adequacdo da
tarifa de energia, que permitisse proceder a atualiza¢cGes trimestrais das tarifas de venda a clientes no ano

tarifario em curso.

! Disponivel em https://dre.pt/web/guest/home/-
/dre/133318948/details/maximized?serie=II&parte_filter=33&dreld=133250559.


https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/133318948/details/maximized?serie=II&parte_filter=33&dreId=133250559
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/133318948/details/maximized?serie=II&parte_filter=33&dreId=133250559
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No caso do setor elétrico, o quadro regulamentar que permite proceder a alteracdo da tarifa de energia no
ano tarifario em curso, possibilitou que a ERSE anunciasse no dia 1 de abril de 2020 uma reducdo de
5 EUR/MWh da tarifa de energia, com um impacto médio de -3% nas faturas das familias em mercado
regulado, com efeito a partir de 7 de abril de 2020. Essa revisdo da tarifa de energia resultou de um
mecanismo especificamente previsto desde o inicio de 2019, no Regulamento Tarifario do Setor Elétrico?,

gue permite a atualizacdo trimestral da tarifa de energia.

Com o objetivo de introduzir um mecanismo equivalente no RT SGN, a ERSE realizou uma alteragdo
regulamentar, tendo lancado a 9 de abril uma consulta publica urgente®. A alteracdo ao RT SGN ficou
concluida com a aprovacdo do Regulamento n.2 455/2020, de 8 de maio, ficando agora a ERSE habilitada
a, doravante, também proceder a atualizacdo trimestral da tarifa de energia e das tarifas de venda a clientes
finais que dela dependem no setor do gas natural e sempre que se verifiquem as condicGes previstas no

RT SGN alterado (condicBes descritas na resposta a questdo 3).

2 Tendo em conta as perspetivas baixista dos mercados internacionais, quais os motivos para que as

redugdes tarifarias propostas, no gas natural, sejam tdo reduzidas?

Os precos de venda a clientes finais, antes das taxas e impostos, dos clientes fornecidos pelos
comercializadores de Gltimo recurso sdo aprovados anualmente pela ERSE*. Esses precos designam-se por
tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais, ou tarifas sociais de Venda a Clientes Finais no caso dos
consumidores finais economicamente vulneraveis, ambas aplicaveis pelos comercializadores de ultimo

recurso.

Os precos de venda a clientes finais aprovados pela ERSE sdo aditivos na medida em que sdo compostos

pela soma de trés componentes: i) tarifa de Acesso as Redes, ii) tarifa de Comercializacdo e iii) tarifa de

2 Regulamento n.2 619/2017, de 18 de dezembro, alterado pelo Regulamento n.2 76/2019, de 18 de janeiro.

3 Consulta Publica ERSE n.2 87: Proposta de alteracdo do Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural.

4 Atualmente a ERSE aprova as tarifas e precos de gés natural até ao dia 1 de junho, para vigorarem entre o dia 1 de outubro e o
dia 30 de setembro do ano seguinte. Este calendario resulta de harmoniza¢do comunitaria.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-87/
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Energia. Em particular a tarifa de Energia assume uma natureza bastante volatil, sendo a previsdo do preco

de gds natural um exercicio com elevada incerteza no &mbito do processo tarifario anual.

Desta forma, o custo do gas natural é apenas uma das diversas componentes da Tarifa transitéria de Venda
a Clientes Finais (TVCF transitéria) dos comercializadores de ultimo recurso. O peso deste custo na TVCF
transitoria varia anualmente consoante a variagcdo do preco do gas natural e, dentro do proéprio ano,

consoante o escaldo de consumo (atualmente o seu peso varia entre 33% e 46%).

E de salientar que a definicdo do custo do gas natural a incorporar nas Tarifas transitérias de Venda a
Clientes Finais dos comercializadores de ultimo recurso, paga pelos clientes finais do mercado regulado,
encontra-se definida no quadro legal e regulatério do regime de aquisicdo de gas natural pelos
comercializadores de ultimo recurso, para fornecimentos dos clientes que se mantém no mercado

regulado.

Este quadro legislativo e regulamentar, em particular o Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro, que
alterou o Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de junho®, estabelece que os comercializadores de Ultimo
recurso adquirem o gas natural ao comercializador de uUltimo recurso grossista (CURg) que, por sua vez, o
pode adquirir em mercado ou ao comercializador do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), titular dos
contratos de aprovisionamento de gdas natural de longo prazo em regime de take or pay (ToP), celebrados

antes da entrada em vigor da Diretiva n.2 2003/55/CE®.

Na pratica, o comercializador de Ultimo recurso grossista tem adquirido exclusivamente gas natural ao
comercializador do SNGN e, consequentemente, os custos tém tido como base apenas os contratos de
aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay, visto ter sido esta a forma de
aprovisionamento do CURg até ao presente momento. Estes correspondem a quatro contratos: um

contrato com gas natural proveniente da Argélia e os restantes trés com gas natural proveniente da Nigéria.

> Deste modo procedeu a conclusdo da transposicdo para a ordem juridica Portuguesa da
Diretiva n2 2009/73/CE, do Parlamento e do Conselho, de 13 de julho.

6 Estes destinavam-se, prioritariamente, a satisfacdo das necessidades dos Comercializadores de ultimo
recurso e dos contratos de fornecimento entdo em vigor com os clientes com consumo anual igual ou
superior a 2 milhdes de metros cubicos normais e com os produtores de eletricidade em regime ordinario.
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O preco do gas natural definido nesses contratos estd indexado a evolucdo dos precos médios do petréleo
e alguns dos seus derivados, com um desfasamento entre 6 a 12 meses. Desta forma, a evolugdo do custo
do gas natural para os CURr para os trimestres seguintes ao momento das previsées depende, em grande
medida, dos precos de petrdleo e derivados verificados nos Ultimos 6 a 12 meses e ndo dos precos do

presente momento, sendo que estes apenas terdo impacto significativo passado 6 meses.

3 Considera a ERSE a possibilidade de rever as tarifas de eletricidade e gas natural, tendo em conta os

dados dos mercados internacionais e as necessidades da populagdo, nas atuais circunstancias?

Como anteriormente referido, a ERSE procedeu a atualizacdo da tarifa de energia da eletricidade com

efeitos a 7 de abril de 2020, com um impacto médio de -3% nas faturas das familias em mercado regulado.

Ademais, a ERSE antecipou, logo em 17 de margo, medidas de protecdo dos consumidores de energia,
determinando, entre outras, a cessacdo de interrupcbes por falta de pagamento e o alargamento das
possibilidades de pagamento a prestacdes, independentemente de os consumidores se encontrarem no
mercado regulado ou liberalizado. O elenco de medidas, regulatdrias ou informativas que foram tomadas

pela ERSE encontram-se listadas em anexo.

Com a recente publicacdo do Regulamento n.2 455/2020, de 8 maio, a ERSE também ficou habilitada a
proceder a atualizacdo trimestral da tarifa de energia no gas natural sempre que a evolucdo do prego médio
de energia para o conjunto do ano tarifario (outubro a setembro) resulte num desvio significativo face ao

valor inicialmente previsto aquando da aprovacdo das tarifas e precos.

Neste contexto, a ERSE lancou ainda uma outra consulta publica’ de uma proposta de subregulamentac3o
gue visa operacionalizar um mecanismo que induz o comercializador de Ultimo recurso grossista a adquirir
no mercado grossista o gas natural para fornecer aos comercializadores de Ultimo recurso, sempre que o
preco do gas natural em mercado seja mais vantajoso do que o resultante da sua aquisicdo através dos

contratos take-or-pay de gas natural.

7 Consulta Publica n.2 89.



https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-89/
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Registe-se, contudo, que até ha pouco tempo era um processo complexo definir um mercado grossista de
referéncia para a aquisicdo de gas natural em Portugal, que seja alternativo a estes contratos take-or-pay.
Tal se devia, por um lado, a dificuldade dos comercializadores acederem aos principais hubs europeus
tendo em conta a situacdo geografica particular da Peninsula Ibérica e, por outro, porque ainda ndo se
tinha concretizado o mercado organizado de contratacdo grossista de gas natural da Peninsula lbérica
previsto pelos governos de Portugal e de Espanha desde 2007. Entretanto, foi criado em Espanha no final
de 2015 um mercado organizado, o MIBGAS. Todavia, este mercado manteve-se, nos seus primeiros anos
de existéncia, como um mercado com pouca liquidez e bastante volatil em termos de precos. Apenas a
partir de 2019 este mercado apresentou uma maior estabilidade tanto em termos de precos, como de
liquidez. Esta consisténcia, consolidada ao longo do ultimo ano, trouxe mais confianca para que possa ser
utilizado como referéncia de preco para o mercado grossista de gas natural® para a Peninsula Ibérica. Neste
contexto, o mecanismo em desenvolvimento prevé o MIBGAS como mercado de referéncia para a

aquisicdo de gas natural por parte do CURg.

Desta forma, estdo criadas as bases que possibilitam uma intervencdo da ERSE sempre que existam
desequilibrios significativos entre o custo de energia efetivo e as tarifas de energia aprovadas no processo

anual de tarifas e precos.

4 Quais as perspetivas de redugdo tarifaria para o Gas de Petréleo Liquefeito, propano ou butano,

comercializado em botija ou canalizado?

Em Portugal, cerca de dois tercos das familias utilizam GPL, comercializado nos segmentos embalado ou
canalizado, sendo reconhecida a este Ultimo, o GPL canalizado, a natureza de servico essencial nos termos

da Lei n.2 23/96, de 26 de julho.

A comercializacdo de GPL nos segmentos canalizado e embalado é uma atividade presentemente

desenvolvida em regime de mercado, com os precos estabelecidos em ambiente concorrencial.

8 Registe-se, por exemplo, que apenas a partir do final de 2018 o preco praticado no MIBGAS se tornou mais baixo do que o custo
de aquisicdo dos CURg, assente em contratos de longo prazo do tipo take or pay. No entanto, a avaliagdo comparavel entre o
pricing dos ToP e o aprovisionamento proveniente do hub PVB em Espanha tem de ter em conta as tarifas de interligacéo.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RESPOSTA AO REQUERIMENTO RQ17 /XIV / 1El (PRECOS DO GAS)

No que respeita ao segmento do GPL embalado existem diversas marcas comercializadas em Portugal
continental, designadamente a Galp Energia, Rubis, Repsol, Digal/OZ Energia, Cepsa, Prio, Tutigds e CPV
Gds. Nas regides autdonomas sdo comercializadas as garrafas de GPL da Galp Energia, Rubis e, mais
recentemente, da Okiana. Estima-se a existéncia de cerca de 50 000 pontos de venda e de um volume de

vendas superior a 200 000 garrafas por dia.

No que respeita ao GPL canalizado existem 32 operadores, dos quais se destacam a Galp Energia, a Digal e

a Gascan que, individualmente, dispdem de mais de 50 000 clientes.

O mercado do GPL sofre uma forte concorréncia por parte de outros gases combustiveis, em particular o
gas natural, e também de outros vetores energéticos nomeadamente a eletricidade, outros produtos
derivados do petrdleo (como por exemplo o gasdleo de aquecimento), a biomassa, etc., ainda que em

menor escala.

Ndo obstante, o GPL embalado e canalizado encontram forte implantacdo fora das zonas ndo
concessionadas (e licenciadas) para distribuicdo de gas natural e, mesmo nas areas de influéncia das redes

de gds natural, o uso de garrafas de GPL continua a ser frequente para o aquecimento doméstico.

No que respeita as atividades de supervisdo e monitorizacdo de precos da responsabilidade da ERSE,
importa sublinhar que os segmentos do GPL embalado e GPL canalizado se encontram em fases muito
distintas de desenvolvimento, com os sistemas de reporte de informacgdo sobre atividade e precos de GPL
embalado com uma maturidade bem superior ao GPL canalizado, motivada em grande parte pela sua

substancial maior expressao.

Por outro lado, a ERSE encontra-se em fase de elaboracdo de uma proposta regulamentar para o
‘Regulamento das RelagGes Comerciais’ aplicavel ao GPL canalizado, com a consulta publica prevista para

o terceiro trimestre do corrente ano.

Assim, e tendo em conta a maior expressao do mercado de GPL embalado, sera dada maior énfase a este
segmento, relevando, no que respeita a cotacles internacionais do GPL, que as consideracdes

relativamente a este segmento também se aplicam ao GPL canalizado.
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No que respeita ao GPL embalado o preco de venda ao publico (PVP) pode ser desagregado nas seguintes

componentes:

Preco de Venda ao Publico = (Cotacdo + Frete + Descarga e Armazenagem + Reservas Estratégicas +

Enchimento de Garrafas + Margem de Comercializacdo + ISP) * (1+IVA)

A ‘Cotacdo + Frete’ representa o preco internacional do GPL e é considerado como representativo da
atividade de aprovisionamento, sendo esta a componente que é afetada pelas variacdes da matéria prima

(neste caso o petrdéleo bruto).

A ‘Descarga e Armazenagem’ + ‘Reservas Estratégicas’ + ‘Enchimento de Garrafas’ sdo as parcelas que
correspondem aos custos de logistica que, por ineréncia, tendem a ser estaveis e a ndo ter uma relagdo

direta com o custo de matéria prima.

A ‘Margem de Comercializagdo’ envolve todos os custos relacionados com as redes de distribuicdo de
garrafas de GPL, incluindo genericamente o transporte rodoviario, o parqueamento das garrafas junto ao
retalho, as redes de revenda de 12 e 22 linhas, a entrega direta ao cliente e as margens de comercializacao

(grossista e retalhista).

Uma cadeia de distribuicdo do GPL embalado é por ineréncia muito diferenciada da distribuicdo de gas
canalizado (GPL e gas natural), sendo, comparativamente a esta, uma atividade mais OPEX intensiva, com
maior envolvimento de recursos humanos. O tipo de retalho aproxima-se muito do comercio tradicional o

gue, em teoria, sustenta o paradigma de um mercado muito participado e concorrencial.

Pelas razGes referidas a ‘Margem de Comercializagdo’ também depende pouco do custo de matéria prima,

estando mais associada a aspetos socioecondmicos e ao modelo de negécio per se do GPL embalado.

Um dos aspetos que caracteriza o mercado do GPL embalado é a variabilidade geografica dos pregos de
venda ao publico, influenciados pela interioridade e, também, pela proximidade com Espanha e, em sentido
oposto, uma forte tendéncia para a estabilidade temporal, ou seja, o retalho é pouco responsivo a variagao

das cotag8es internacionais do GPL.
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A Figura 1 e a Figura 2 apresentam a desagregacao dos precos de venda ao publico das garrafas de GPL, de
butano e de propano, nas tipologias mais vendidas em Portugal, designadamente as garrafas de propano

de 11 kg e de 45 kg e as garrafas de Butano de 13kg.

Figura 1 — Desagregacao dos pregos para as garrafas de propano (G26 de 11 kg e G110 de 45 kg),
em 2018 e 2019

Fonte: Balcdo Unico da Energia, ERSE

Figura 2 — Desagregacdo dos pregos para as garrafas de butano (G26 de 13 kg),
em 2018 e 2019

Fonte: Balcdo Unico da Energia, ERSE
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Um dos aspetos a relevar das figuras anteriores prende-se com o facto de o custo associado a parcela
‘Cotacdo + Frete’ ter representado, em média, nos anos de 2018 e de 2019, entre 18,6% a 25,6% do PVP
(dependendo do tipo de gas e da capacidade da garrafa). Assim, apenas 25% do PVP é afetado pela variacdo
da matéria prima, ou seja, as flutuacdes das cotacSes do petrdleo sdo muito atenuadas pela propria

estrutura de custos do segmento de GPL embalado.

Por outro lado, ao contrario dos combustiveis liquidos, os precos ex refinaria do GPL ndo sdo tdo aderentes
a variacoes do crude, por varias ordens de razdo, entre as quais o facto de os periodos de maior producdo
de GPL nas refinarias ndo corresponderem aos periodos de maior procura de gds no mercado retalhista,

para além de o butano ter mercado como feedstock da industria petroguimica.

Assim, numa primeira perspetiva, as variacdes do preco do petréleo poderdo ndo ter a mesma expressao
no GPL embalado, podendo até acontecer situacdes pontuais em que as cotacBes de GPL ex refinaria

estejam em contraciclo com a varia¢do do brent®.

Por outro lado, conforme ja foi referido, os operadores de GPL embalado em atividade no mercado nacional
tém uma tendéncia para estabilizar os precos de venda ao publico das garrafas de GPL, havendo uma

resposta muito lenta as variacdes do mercado internacional.

Tal comportamento foi muito evidente este ano, em que as cotagdes internacionais desceram de uma
forma muito expressiva e os precos de venda antes de impostos ndo variaram, promovendo um aumento

muito substancial das margens de comercializacdo (vide Figura 3 e a Figura 4).

A ERSE, no ambito da sua atividade de supervisdo e de monitorizacdo do mercado de GPL, dos combustiveis
derivados do petréleo e dos biocombustiveis, detetou este aumento da margem de comercializacdo e, ao

abrigo da cooperacdo interadministrativa e no exercicio das suas atribuicdes, solicitou um conjunto de

9 Por exemplo, na terceira semana do passado més de janeiro o butano cotou em alta ja com o petréleo em queda, tendo este
facto sido apresentado no boletim mensal de combustiveis e GPL, do més de janeiro, publicado no site da ERSE.
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informacdo & ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético — E.P.E.*°, podendo confirmar, com

seguranca, as variag®es ocorridas na margem média de comercializacdo de GPL engarrafado.

Figura 3 — Evolugdo do valor médio nacional do prego antes de impostos das garrafas de butano (13 kg) e

propano (11 kg e 45 kg), nos periodos de janeiro a abril de 2020

€/kg
Butano 13 kg Propano 11 kg Propano 45 kg
505 —.-—---Linear But. 13 kg ———— Linear Proo. 11 kg —-—-—- Linear Prop. 45 kg
R2= 0,1809
190 o=
1,75
R?= 0,2555

R?= 0,3631
1,45

1,30
jan/20 fev/20 mar/20 abr/20

Figura 4 — Evolucgdo das cotacGes internacionais de butano e propano e do valor médio nacional das
margens de comercializagdo das garrafas de butano (13 kg) e propano (11 kg e 45 kg), nos periodos de

janeiro a abril de 2020

€/kg

Butano 13 kg Propano 11 kg Propano 45 kg

175 —--—---Linear But. 13 kg ———— Linear Prop. 11 kg —-—-—-Linear Prop. 45 kg

1,50

0,75
jan/20 fev/20 mar/20 abr/20

Fonte: Argus, Balcdo Unico da Energia

10 Refira-se que a ENSE-E.P.E., para além das suas competéncias de fiscalizacdo, tem a responsabilidade pela gestdo e

operacionalizagdo da plataforma do Balcdo Unico de Energia, utilizada pela ERSE para efeitos da monitorizagdo de mercado de
GPL embalado.

10
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Paralelamente, a ERSE manifestou esta preocupacdo junto do Governo, tendo apresentado uma proposta
legislativa no sentido de ser concretizado um regime excecional de fixacdo administrativa de precos
maximos de venda de GPL engarrafado, para as taras standard em aco, nas tipologias T3 e T5, durante o
periodo em que durou o estado de emergéncia. O Despacho n.2 4698-A/2020, do Ministro de Estado, da
Economia e da Transi¢do Digital e do Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica estd alinhado com o

proposto pela ERSE.

Verifica-se na Figura 3 e na Figura 4, em particular no periodo entre o dia 17 e o final do més de abril, o
efeito da publicacdo do Despacho n.2 4698-A/2020, passando as margens de comercializacdo a estarem

posicionadas préximo dos valores médios praticados em 2018 e 2019.

Assim, tendo em conta a estrutura do mercado nacional, as perspetivas de reducdo de pregos de venda ao
publico do GPL dependem da reducdo das suas cotacdes internacionais, as quais terdo de ser replicadas

nos precos ex refinaria do aparelho refinador nacional.

Contextualizando a variacdo da cotacdo do petrdleo e seus derivados no ano 2020, observamos valores
muito elevados no inicio do ano, nas primeiras duas semanas de janeiro, em virtude da instabilidade no
médio oriente motivada pela forte tensdo entre os EUA e o Irdo. No final de janeiro, o preco do petrdleo
bruto ja se encontrava em queda motivado pela notdria reducdo da procura logo no inicio da pandemia

COVID-19.

Em margo, os precgos do petréleo e seus derivados sofrem uma quebra muito mais acentuada, em virtude
da ndo concertacdo entre a Russia e a OPEP relativamente aos cortes de producdo de crude, a qual viria a
originar um excesso de producdo quando a economia mundial sofria fortemente os efeitos da pandemia e

a procura de combustiveis liquidos fortemente constrangida.

No que respeita ao GPL, o butano ainda se manteve em alta em janeiro, mas o propano seguiu de imediato
a tendéncia da evolucdo do Brent. No final de marco, o butano e o propano cotavam pouco acima dos 20

céntimos de euro por quilograma (cent./kg), sensivelmente 60% abaixo dos valores no inicio de 2020.

Atualmente, apds obtida concertacdo para os cortes de producdo de petrdleo entre a Russia e a OPEP, as

cotacdes do petrdleo ja se encontram a subir. Paralelamente, uma resposta positiva do combate global a

11
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pandemia COVID-19 sera naturalmente acompanhada por uma retoma gradual da economia mundial, com

uma previsivel reducdo de pressao sobre o setor petrolifero.

Independentemente dos méritos nacionais no que respeita a resposta a pandemia, o desafio é global e as
perspetivas sobre a variacdo das cotagdes do petroleo e seus derivados sdo inversamente proporcionais ao
otimismo com que se perspetiva o futuro. No que respeita aos aspetos geopoliticos que impactaram
grandemente o colapso dos precos do petréleo nos ultimos dois meses, o setor petrolifero nacional &,

como sempre, tomador e replicard o contexto internacional.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 19 de maio de 2020
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Anexo — Medidas da ERSE no ambito da pandemia de COVID-19

A ERSE aprovou ou executou um conjunto de medidas no ambito da pandemia de COVID-19, tanto de

caracter informativo como de cariz normativo, designadamente: (por ordem cronoldgica)

Prolongamento por um ano do periodo de regulacdo no setor elétrico (Regulamento ERSE n.2

6/2020)

Criacdo dum mecanismo de adequacdo trimestral da tarifa de energia no gas natural (Regulamento

ERSE n.2 5/2020)

Alargamento de campanha de informacdo aos consumidores na radio

Alerta aos consumidores — servicos de entrega de gds de garrafa

Folheto informativo sobre tarifa social

Comunicado sobre precos regulados de gas de garrafa

Regulamento n.2 356-A/2020

Alerta aos consumidores — inspec¢des periddicas durante a COVID-19

Descida da Tarifa de Energia do Setor Elétrico (Diretiva ERSE n.2 6/2020)

Informacdo aos consumidores sobre poupanca de energia

Nota interpretativa do Regulamento n.2 255-A/2020

Perguntas e respostas sobre o Regulamento n.2 255-A/2020

Regulamento n.2 255-A/2020


https://www.erse.pt/covid-19/covid-19/
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Na tabela seguinte sistematizam-se as medidas de ambito regulamentar.

Tabela 1 — Principais medidas excecionais adotadas pela ERSE

ldentificagdo da medida

Destinatarios

Significado da medida

[Med.01] Alargamento do
prazo de interrupgdo

Clientes em Baixa Tensdo
Normal e baixa pressdo

com consumo anual igual
ou inferior a 10 000 m3(n)

O fornecimento de energia elétrica e de gas natural
passa apenas a poder ser interrompido, nos casos de
facto imputavel ao cliente, volvidos 30 dias adicionais
face ao termo regulamentarmente previsto

[Med.02] Pagamento
fracionado

Clientes em Baixa Tensdo
Normal e baixa pressdo

com consumo anual igual
ou inferior a 10 000 m3(n)

Possibilidade de faseamento do pagamento entre 6 e
12 meses, sem cobranca de juros de mora

[Med.03] Faturacao dos
termos de poténcia, de
capacidade, fixo e de
energia

Clientes empresariais de
eletricidade e de gés
natural

Os clientes do fornecimento de energia elétrica e do
fornecimento de gas natural que se encontrem em
situacdo de crise empresarial (de acordo com
Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de margo), podem
solicitar alteracdo dos encargos de poténcia ou
capacidade, do termo fixo e de energia a serem
faturados

[Med.04] Moratodria de
pagamentos de valores
devidos e fracionamento de
valores de faturacdo pelos
operadores de redes aos
comercializadores

Comercializadores

Os montantes em divida, calculados como o
diferencial entre os montantes recebidos pelos
comercializadores dos clientes e os cobrados pelos
ORD e pelos operadores da GGS e de GTG, durante o
respetivo periodo de excegdo, sdo temporariamente
suportados por estes Ultimos, sem juros de mora e
com possibilidade de pagamento faseado em 9
prestacdes mensais, iguais e sucessivas, com excecao
da ultima, que pode incluir o acerto final de valores
em divida

[Med.05] Moratdria de
pagamento dos valores
devidos pelo operador de
rede de distribuicdo ao
operador de rede de
transporte

ORD

Estabelecimento de moratdéria de pagamento dos
valores devidos pelo operador de rede de
distribuicdo ao operador de rede de transporte, por
um periodo de até 120 dias, na propor¢do dos
montantes suportados pelo operador de rede a titulo
de fracionamento de pagamentos pelos
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Identificacdo da medida

Destinatarios

Significado da medida

comercializadores no total de valores a estes
faturados, sem aplicacdo de juros de mora.

[Med.06] Moratéria
adicional dos encargos de
acesso as redes

Comercializadores

Os comercializadores com quota de mercado que
nao exceda 5% do volume de energia comercializado
no respetivo mercado (a 31 de dezembro de 2019),
gue observem uma diminuicdo do valor que lhes é
faturado de acesso as redes igual ou superior a 40%
do valor médio registado nos ultimos 12 meses
anteriores a data de 1 de margo de 2020, podem
requerer ao operador de rede uma moratoria
adicional do pagamento dos respetivos encargos, por
um periodo maximo de 60 dias, contados da data de
verificacdo das condicGes para a sua solicitacdo, a
gual ndo sdo acrescidos juros de mora.

[Med.07] Moratéria
adicional de pagamento dos
valores devidos pelo
operador de rede de
distribuicdo ao operador de
rede de transporte

ORD

Estabelecimento de moratdéria de pagamento dos
valores devidos pelo operador de rede de
distribuicdo ao operador de rede de transporte, por
um periodo de até 60 dias, na proporgao dos
montantes suportados pelo operador de rede a titulo
de moratdria de pagamentos pelos comercializadores
no total de valores a estes faturados, sem aplicacédo
de juros de mora.

[Med.08] Consolidacdo de
desvios de comercializagdo
no SEN

Comercializadores

Para efeitos da sua valorizagdo global, os desvios de
comercializagdo consideram-se agregados em
perimetro Unico para todos os comercializadores,
sendo o valor de desvio de cada comercializador
individualmente considerado apurado pelo produto
da valorizagdo do desvio global com a proporcdo do
desvio individual respetivo no desvio global de
comercializagdo no SEN, de acordo com o regime
com a designacdo de “Unidade de Desvio de
Comercializagdo”, com exce¢do das normas que se
aplicam a elegibilidade para participag¢do dessa
unidade.

E ainda permitida a consolidacdo de desvios, para um
mesmo agente de mercado, entre as unidades de
programacao de desvios para abastecimento das
carteiras de comercializacdo e as unidades de
programacdo de producdo em regime de mercado,
com exclusdo de unidades de liquidacdo que
correspondam a Areas de Balanco.
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Identificacdo da medida Destinatarios

Significado da medida

[Med.09] Consolidagdo de
desequilibrios de
comercializagdo no SNGN

Comercializadores

Aos agentes de mercado que registem um
desequilibrio individual aplica-se o preco marginal de
venda ou o preco marginal de compra definido no
MPGTG, considerando, para o efeito, o preco médio
ponderado verificado em Espanha, ao qual ndo é
adicionada ou descontada qualquer valorizacdo
associada a tarifas de utilizacdo de capacidade de
interligacdo.

[Med.10] Alargamento do
periodo regulatério no
setor elétrico

Operadores de redes e
comercializadores

Prolongamento do periodo regulatoério de 2018-2020
em um ano, até 2021, no setor elétrico.

A atual crise acarreta uma tal dimensdo de
imprevisibilidade que ndo permite, nesta fase, a
definigdo consistente de novas metas e metodologias
regulatodrias para vigorar no horizonte de trés anos,
i.e. num novo periodo regulatério. A solucado adotada
conduz a aplicagcdo em 2021 dos parametros
regulatérios aprovados para o periodo de regulagdo
2018-2020.

Comercializadores de
ultimo recurso

[Med. 11] Atualizacdo da
tarifa de energia no setor
elétrico

Aprovacao da atualizagdo dos precos de energia ativa
da tarifa de Energia, das tarifas transitérias de Venda
a Clientes Finais e da tarifa Social de Venda a Clientes
Finais do CUR em Portugal continental e em todos os
precos de energia ativa das tarifas de Venda a
clientes Finais, incluindo a tarifa social, nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, assim como da
tarifa de Energia e Comercializagdo aplicavel a
mobilidade elétrica nas Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira.

Os textos regulamentares aprovados pela ERSE podem ser acedidos nos respetivos links, em:

e Regulamento 255-A/2020

e Regulamento 356-A/2020

e Regulamento 5/2020

e Regulamento 6/2020

e Diretiva 6/2020



https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/130399848/details/maximized?serie=II&parte_filter=33&day=2020-03-18&date=2020-03-01&dreId=130399845
https://dre.pt/application/conteudo/131292972
https://www.erse.pt/media/4pmfrfyi/regulamento-erse-n-%C2%BA-5_2020.pdf
https://www.erse.pt/media/wenf52kc/regulamento-erse-6-2020.pdf
https://www.erse.pt/media/he5ijvia/diretiva-erse-6-2020-tarifa-energia-2020.pdf
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Exmo. Senhor

Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica
Eng.2 Jodo Pedro Matos Fernandes,
Exmo. Senhor

Secretério de Estado Adjunto e da Energia
Dr. Jodo Galamba,

Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica
Rua de “O Século”, n.2 51
1200-433 Lisboa
Lisboa, 5 de abril de 2020

Assunto: Medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia da doenca COVID-19 no ambito
da venda de gas de petrdleo liquefeito engarrafado.

Nos termos dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), aprovados
pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, segundo a redac¢do que lhe foi atribuida pelo
Decreto-Lei n.2 57 A/2018, de 13 de julho?!, foram conferidas a esta Entidade Reguladora as
atribuicOes de regulacdo e supervisdo dos setores do gas de petréleo liquefeito (GPL), dos

combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis.

No ambito da sua atividade de supervisdo e monitorizacdo do mercado de Gas de Petréleo
Liguefeito (GPL), dos combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis, a ERSE detetou
um aumento significativo da margem de comercializacdo praticada pelos operadores retalhistas
que vendem garrafas de gas propano e butano?, em contraciclo com a evolucdo dos precos dos

derivados nos mercados internacionais.

Ao abrigo da cooperacdo interadministrativa e do disposto no artigo11.2, n.21 da
Lei-Quadro das Entidades Reguladoras®, a ERSE, no exercicio das suas atribuicdes, solicitou um
conjunto de informacdo a Entidade Nacional para o Setor Energético — E.P.E., com o objetivo de
confirmar, com maior detalhe, as variacdes ocorridas na margem média de retalho de GPL
engarrafado, tendo em conta as competéncias de fiscalizacdo dessa Entidade, bem como a
responsabilidade pela gestdo e operacionalizacdo da plataforma do Balcdo Unico de Energia,

utilizada pela ERSE para efeitos da monitorizacdo de mercado que lhe incumbe.

Ta redacdo mais recente dos Estatutos da ERSE foi, entretanto, dada pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho.
2 Informac3o relativa aos operadores obrigados a reporte de informag&o no Balcdo Unico da Energia, plataforma
gerida pela ENSE, ou seja, aqueles que registem um volume de vendas anuais superior a 1000 garrafas.

3 Aprovada pela Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto, na sua atual redagdo.
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Esta solicitacdo concretiza a articulacdo de esforcos entre as Entidades do setor, no sentido de
dar cumprimento ao disposto no Despacho n.2 3547-A/2020, de 22 de marco, que regulamenta
a declaracdo do estado de emergéncia, assegurando o funcionamento das cadeias de
abastecimento de bens e dos servicos publicos essenciais, bem como as condicbes de
funcionamento em que estes devem operar, concomitantemente com a salvaguarda da
transparéncia, da ndo discriminacdo e da concorréncia dos mercados, através de uma continua

supervisdo e acompanhamento designadamente do Sistema Petrolifero Nacional.

Pese embora a ERSE se encontre a aguardar a informacdo solicitada, continua a detetar, numa
base diaria, margens de comercializacdo elevadas no que respeita a comercializacdo de GPL
engarrafado, cujos precos sdo fixados em regime de mercado. Por outro lado, a monitorizacédo
consiste num exercicio ex-post, correspondendo a verificagdo continua de praticas e
comportamentos dos agentes, bem como a conformidade com os principios legais e
regulamentares, pelo que esta pratica de regulacdo, cometida a esta Entidade Reguladora por
forca dos seus Estatutos, ndo tem, per se, natureza preventiva. A este respeito, acresce ainda a
auséncia de poder sancionatdrio da ERSE aplicado ao setor dos setores do GPL, dos combustiveis

derivados do petréleo e dos biocombustiveis, que impossibilita a punicdo de mas praticas.

Ora, em face do exposto e considerando o Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020 e
a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 22-1/2020, que consideraram indispensavel a
renovacado da declaracdo do estado de emergéncia, com o aditamento de matérias respeitantes,
entre outras, ao controlo de precos, é entendimento desta Entidade Reguladora que se justifica
uma atuacdo preventiva de mas praticas, designadamente a adocdo de um regime excecional e
temporario de fixacdo administrativa de precos de GPL engarrafado, em taras standard em aco,
nas tipologias T3 e T5, conforme estabelecido no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 5 de 2018, de 2 de
fevereiro, através da fixacdo de pregcos maximos, durante o periodo em que durar o estado de

emergéncia.

Para este efeito, junto se remete uma proposta de Decreto que concretiza o referido regime
excecional de fixacdo administrativa de precos maximos. Concretamente para o presente més de
abril, sdo propostos os seguintes precos maximos de venda de GPL engarrafado:

e GPL Butano, na tipologia T3: 1,692 €/kg.

e GPL Propano, na tipologia T3: 2,022 €/kg.

e GPL Propano, na tipologia T5: 1,801 €/kg.
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A aplicacdo destes precos maximos para o més de abril traduz-se, na pratica e por exemplo, aos

precos maximos de 22,00 €/garrafa de tipologia T3 de 13 kg de Butano, 22,24 €/garrafa de

tipologia T3 de 11 kg de Propano, e 81,05 €/garrafa de tipologia T5 de 45 kg Propano.

Estes precos foram determinados considerando os seguintes pressupostos:

Correcdo dos precos de referéncia das commodotties, internalizando-se no preco
maximo de venda ao publico as cotacGes médias do GPL Butano e do GPL Propano nos
mercados internacionais, registadas no més de marco de 2020;

Ajustamento na margem de comercializacdo retalhista (spread), concretizada através de
uma reducdo de 10% na margem média de retalho praticada em 2019, para as garrafas
de Tiplogia T3 (butano e propano) e uma redugdo de 5% na margem média de retalho
para as garrafas de Tipologia T5 (propano). A diferenciacdo na reducdo da margem
aplicada as garrafas de Tipologia T5 justifica-se pelo facto das margens de
comercializacdo serem tipicamente inferiores nestas tipologias de garrafas;

Os precos das componentes de descarga, reserva, armazenagem e enchimento
correspondem a média dos valores de referéncia referentes ao passado més de marco;
Aplicacdo dos impostos atualmente em vigor;

Em caso de alteracdes relevantes das cotagdes internacionais, identificadas pela ERSE, o
membro do Governo responsavel pela area da energia pode publicar, através de

despacho, novos precos regulados a aplicar aos dias remanescentes do més em curso.

Cumpre reiterar que esta proposta se dispde dar resposta as situacdes detetadas no contexto de

excecionalidade e preméncia do Estado de Emergéncia decretado, sem prejuizo de andlises e

diligéncias futuras que se exigem nesta matéria, nomeadamente no decurso do continuo

exercicio de supervisdo da ERSE.

No demais, encontra-se esta Entidade Reguladora disponivel para qualquer esclarecimento e

atuacdo adicional que entendam necessarios.

Maria Cristina Portugal
Presidente
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Decreton.2[...]

Sumario: Estabelece medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia da doenca

COVID-19 no ambito da venda de gds de petrodleo liquefeito engarrafado.

No dia 18 de marco de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através do
Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco, que foi renovado pelo
Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril.

Neste Ultimo Decreto, considerou o Presidente da Republica, a semelhanca do que ocorreu no
dia 18 de marco, indispensavel a renovacdo da declaracdo do estado de emergéncia, com o

aditamento de matérias respeitantes, entre outras, ao controlo de precos.

Com efeito, o Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020 e a Resolugdo da Assembleia
da Republica n.2 22-A/2020 referem no artigo 4.2, alinea b), entre outras limita¢cdes a
propriedade e iniciativa econémica privada as seguintes: “Propriedade e iniciativa econdmica
privada: (...) limitacdes ou modificacbes a respetiva atividade, incluindo limitagbes aos
despedimentos, alteragcbes a quantidade, natureza ou preco dos bens produzidos e
comercializados ou aos respetivos procedimentos e circuitos de distribuicdo e comercializacdo,
(...); podem ser adotadas medidas de controlo de pregos e combate a especulagdo ou ao

acambarcamento de determinados produtos ou materiais (...)".

A situacdo excecional que se vive e a proliferacdo de casos registados de contagio de COVID-19
exige a aplicacdo de medidas extraordindrias e de carater urgente de restricdo de direitos e

liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circulacdo e as liberdades econdmicas.

Assim, importa reconhecer que esta limitacdo imposta as liberdades econdmicas, acarreta
também o reconhecimento de que é crucial garantir a estabilidade possivel nas suas vidas,
desde logo do preco de aquisicdo de gas de petréleo liquefeito (GPL) engarrafado consumido

por cerca de dois tercos dos alojamentos familiares.
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Apesar da queda do preco nos mercados internacionais e do preco de referéncia nacional,
verifica-se que os precos de venda de GPL, ndo acompanham essa tendéncia, o que prejudica
a situacdo econdmica das familias que importa proteger neste periodo excecional que vivemos,

em que o consumo doméstico tende a aumentar.

Pelo que, neste contexto excecional, o regime de precos livres de venda de GPL que vigora no
continente ndo é adequado e carece de intervencdo publica que garanta pregos maximos

praticados na venda ao publico de GPL engarrafado.
Assim:

Nos termos do artigo 17.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redacdo atual, e da
alinea g) do artigo 199.2 da Constituicdo, em complemento Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril,

o Governo decreta:
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Artigo 1.2
Objeto
O presente decreto estabelece um regime excecional e tempordrio de fixacdo administrativa
de precos de gas de petrdleo liquefeito (GPL) engarrafado, em taras standard em acgo, nas
tipologias T3 e T5, conforme estabelecido no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 5 de 2018, de 2 de
fevereiro, através da fixacdo de precos maximos, durante o periodo em que durar o estado de

emergéncia.

Artigo 2.2
Aplicacdo territorial
O presente decreto é aplicdvel em todo o territério do continente, sendo aplicado as Regides

Auténomas, com as devidas adaptacles, pelos respetivos 6rgdos de governo regional.

Artigo 3.2

Regime administrativo de precos maximos de venda de GPL engarrafado

1.- O preco regulado do GPL, nas tipologias indicadas, para 0 més M é determinado em €/kg, de

acordo com a seguinte férmula:
(Prc +Pre+ Prpsa + Prges. + Pre + spread + ISP) x (1 + IVA)
Na qual:

Prc — Preco do GPL butano ou GPL propano, considerando o preco CIF ARA em USD/ton,

posteriormente convertido para €/kg, verificado no més M-1;

Pre — Custo adicional do transporte maritimo do GPL para Lisboa em USD/ton, considerando navios

de 1 800 toneladas, posteriormente convertido para €/kg, verificado no més M-1.

Pro«a — Custos com operagdes logisticas de rececdo de petréleo bruto ou produtos derivados de
petrdleo (€/ton) e respetiva armazenagem (€/ton) durante 15 dias consecutivos, convertidos

para €/kg.
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Prres. — Custos para a parte das reservas de seguranca constituida e controlada diretamente pela

entidade central de armazenagem, sendo apresentado em €/kg.

Pre — Custo com o enchimento de garrafas (£/t), aplicado ao GPL butano e GPL propano.

ISP — Impostos sobre todos os produtos petroliferos e energéticos, se forem consumidos ou

vendidos para uso carburante ou combustivel, apresentado em €/kg.

IVA — Imposto sobre valor acrescentado, apresentado em percentagem.

Os valores de spread aplicdveis sdo os que constam na tabela seguinte, para o GPL butano e GPL

propano, para as tipologias T3 e T5.

Tipo de gas
Tipologia
GPL butano (€/kg) GPL propano (€/kg)
T3 0,925 1,201
T5 NA 1,021
2. O preco regulado para o més M é determinado no primeiro dia do més e aplica-se a partir do

terceiro dia Util do més M até ao segundo dia Util do més M+1.

3.- Em caso de alteragdo relevante da cotagdo internacional, identificada pela Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos (ERSE), o membro do Governo responsavel pela drea da energia pode
publicar, através de despacho, novos precos regulados a aplicar aos dias remanescentes do més em

Ccurso.

4.- Os termos do prego regulado estabelecidos no n.2 2 sdo publicados diariamente na pagina

eletrdnica oficial da ERSE.

5.- O preco regulado do GPL é calculado pela ERSE e publicado na sua pagina eletrdnica oficial.
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Artigo 4.2

Precos maximos de venda de GPL engarrafado durante o més de abril de 2020

1.- Atendendo a metodologia prevista no artigo anterior, no decurso do més de abril de 2020
aplicam-se os seguintes precos apds impostos:
a) GPL butano, na tipologia T3: 1,692 €/kg.
b) GPL propano, na tipologia T3: 2,022 €/kg.
c) GPL propano, na tipologia T5: 1,801 €/kg.

2.- Os precos determinados pelo presente artigo produzem efeitos trés dias apds a publicacdo do

presente decreto.

Artigo 5.2

Fiscalizacdo
Compete a Entidade Nacional para o Setor Energético — E.P.E., bem como as forgas e servicos
de seguranca e a policia municipal fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto,
sob a cominacdo e a participagdo por crime de desobediéncia, nos termos e para os efeitos da
alinea b) don.2 1 do artigo 348.2 do Cddigo Penal, bem como do artigo 7.2 da Lei n.2 44/86, de

30 de setembro.

Artigo 6.9
Entrada em vigor
O presente decreto entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, sem prejuizo do

disposto no artigo 4.9.
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