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NOTA

Assunto: Resposta a pergunta 1477/XIV/1.* de 31 de marco de 2020, do Grupo
Parlamentar CDS-PP (Deputado Telmo Correia) - Medidas a adotar nas prisdes

portuguesas, face ao COVID-19.

0 Senhor Deputado Telmo Correia do CDS, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo
156° da Constituicao da Republica Portuguesa e da alinea e) do n.° 1 do artigo 4° do
Regimento da Assembleia da Republica, questionou o Governo, através da Senhora
Ministra da Justica, sobre as medidas a adotar nas prisdes portuguesas, face ao Covid-

19, nos seguintes termos:

1 - Que medidas de adaptacao estao a ser levadas a cabo nas prisdes nacionais,
em funcdo da pandemia da Covid19, designadamente ao nivel de isolamento dos

presos a quem venha a ser detetada infecao?

2 - Que medidas prevé V. Exa. tomar para a protecao dos elementos do Corpo
da Guarda Prisional, nomeadamente, quanto a equipamento de protecao contra a

infecao por Covid19?

3 - Estdo os hospitais-prisao preparados para tratar os presos infetados?
Dispdem os mesmos do equipamento e pessoal clinico necessario ao tratamento e

recuperacao de doentes infetados?
4 - Nao pondera o Governo criar hospitais de campanha em espaco prisional?

5 - Prevé o Governo tomar alguma medida, legislativa ou administrativa: no

sentido de libertar reclusos? Se sim, com que critério?

6 - Em caso de resposta formativa a pergunta anterior, esta o Governo em
condicoes de garantir que tal libertacdo nao se traduzira num aumento da
perigosidade social? Nesse caso, garantirdA o Governo a vigilancia eletrénica dos

reclusos libertados?
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7 - Ainda em caso de resposta afirmativa, estara o Governo em condicdes de
garantir que tal libertacdo ndo tera como consequéncia o aumento de cadeias de

contagio, seja de Covid19 ou de outras patologias infeciosas?

1 - Em resposta as questdes colocadas nos pontos 1) a 4) cumpre informar, de
forma sinodtica, as seguintes linhas estruturais do Plano de Contingéncia dos servicos

prisionais:

a. A criacao de duas enfermarias de retaguarda, uma no Estabelecimento Prisional
do Porto e outra no Hospital Prisional de Sao Joao de Deus em Caxias, para
internamento de reclusos que, eventualmente, venham a acusar positivo.
Adicionalmente estdo disponiveis os pavilhoes de seguranca do E P Linh6 e do E P
Pacos de Ferreira, para o caso de eventual necessidade. No ambito da coordenacao
com a protecao civil / forcas armadas foram ja instaladas 8 tendas no Hospital
Prisional de Sao Joao de Deus em Caxias. Estao, igualmente, ja instaladas tendas nos
Estabelecimentos Prisionais de Coimbra (1), Linh6 (2), Pacos de Ferreira (2) e Porto
(4), estando em preparacao a instalacao de tendas no Estabelecimento Prisional de

Ponta Delgada.

b. A suspensdo, desde dia 9 de marco e até aconselhamento em contrario, das
visitas nos Estabelecimentos Prisionais e Centros Educativos do Grande Porto, sendo
que este impedimento provisorio de visitas a estabelecimentos prisionais e centros
educativos foi sendo gradualmente alargado a outras areas geograficas até que, a 16
de marco, cessaram as visitas em todos os estabelecimentos prisionais e centros

educativos do pais;

c. A imagem do que ja, havia sido decidido para os Estabelecimentos Prisionais
do Grande Porto, na sequéncia de contactos havidos com a Direcao Geral de Saude e
por nao haver recomendacbes que impecam a entrada de roupa lavada vinda do
exterior, foram dadas orientacdes para que, nos estabelecimentos prisionais e
centros educativos em que nao ha visitas, possa ser deixada roupa lavada que, apds
24 horas, € entregue aos internados. Com o evoluir das restricoes de circulacao de
pessoas no pais e antevendo-se que podera aumentar o nimero de encomendas

enviadas aos reclusos procedeu-se a recomendacoes especificas sobre este assunto
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com indicacao dos procedimentos de seguranca a ter com estas encomendas, tendo
em vista a protecao dos trabalhadores que as recebem e tém que verificar e que
passa, nomeadamente, por deverem esperar 72 horas para serem vistas e

distribuidas;

d. Facilitacao do contacto com familiares e amigos, permitindo a realizacao de
trés chamadas telefdnicas diarias com a duracao de cinco minutos cada. Informa-se
igualmente que o Plano de Contingéncia manda também intensificar a limpeza e

higienizacao dos diferentes espacos prisionais conforme orientacao da DGS;

e. Definicao, para cada regiao, de quais os estabelecimentos prisionais (para
homens os E P de Vila Real, Vale do Sousa, Guarda, Castelo Branco Porto, Coimbra,
Leiria (jovens), Lisboa, Beja, Evora e Olhdo; para mulheres Santa Cruz do Bispo
(feminino) e Tires, nas Regides Auténomas Funchal e Angra do Heroismo) e centros
educativos (rapazes o C E de Santo Anténio e raparigas o C E de Santa Clara) pelos
quais é permitida a entrada de reclusos e jovens oriundos da liberdade e que ai
permanecerao em isolamento profilatico, com o devido acompanhamento clinico,

pelo periodo de 14 dias;

f. Suspensao das transferéncias de reclusos entre estabelecimentos, salvo se
motivos de seguranca o determinarem. As atividades de trabalho com entidades
externas estao suspensas, assim como o estao as atividades escolares, formativas e
de ocupacao de tempos livres que impliquem o ajuntamento de pessoas. Estao
igualmente suspensas as saidas de curta duracdo da responsabilidade dos Diretores e
havendo a possibilidade de deferir no tempo as saidas jurisdicionais, concedidas pelo

Tribunal de Execucao de Penas;

g. Determinacdao para que os estabelecimentos prisionais procedessem a
reafectacao (alojamento no mesmo setor prisional) e a diferenciacao dos horarios das
rotinas diarias da populacao reclusa de modo a procurar separar, o mais possivel, as
pessoas que a DGS considera mais vulneraveis (idade superior a 60 anos, com
imunossupressao ou doenca cronica, designadamente respiratéria, hipertensao e

diabetes), dos restantes reclusos;

h. Definicao do protocolo de procedimentos a seguir caso, surja um caso de

doenca em contexto prisional ou em centro educativo, sendo que, seguindo-se as
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orientacdes da saude publica, se discriminam os procedimentos para os casos em que

esta presente técnico de salde e para os casos em que possa nao estar;

i. Os servicos prisionais possuem material de protecao individual (luvas
descartaveis, mascaras protetoras, solucoes desinfetantes, etc.) para uso pelos
profissionais, de acordo com as orientacoes da Direcao-Geral da Saude (DGS) em
situacoes de risco, que foi distribuido por todos os servicos clinicos dos
Estabelecimentos Prisionais. Considerando que, até ao presente momento, entre os
reclusos ha um Unico caso positivo para Covid-19 (entrado da liberdade nessa
situacao) e que os 5 casos de trabalhadores sao situacées que se encontram nos
respetivos domicilios, devem-se destinar estes Kits para essas circunstancias.
Naturalmente, se fardo as reposicoes que se venham a tornar necessarias.
Complementarmente, foi preparado um mapa com as necessidades diarias estimadas
por cada unidade organica (Estabelecimentos Prisionais, Centros Educativos e
Vigilancia Eletronica), assente na diferenciacdo dos Estabelecimentos Prisionais com
valorizacdo dos que tém, nesta data, valéncia de entrados, servicos clinicos de
retaguarda e dimensdao. Concluiu-se ja este processo de recolha das mascaras

existentes no sistema prisional e a sua redistribuicao pelas unidades organicas.

No dia 29 de marco a noite, recolheram-se no Regimento de Transmissoes do
Porto, 22 000 mascaras, tendo, sido distribuidas, logo no dia 30 de marco, 13 900
mascaras pelas Unidades Organicas (EP; CE ; VE) de todo o continente, tendo ficado
para o Hospital Prisional mais 8 100 mascaras. As mascaras para Regidao Autonima da
Madeira chegarao muito brevemente e na sequéncia de colaboracao entre a DGRSP e
a FAP esta igualmente a diligenciar-se para o rapido envio de mascaras para a Regiao

Autonoma dos Acores.

Mais se informa que no Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo
(feminino) uma empresa reconverteu a producao de molde a passar a produzir EPI
(mascaras; manguitos; batas; fatos) destinado ao consumo interno da DGRSP.
Producao esta que sera canalizada para o Hospital Prisional o qual, o redistribuira

pelas outras Unidades Organicas, atenta a especificidade de cada qual.

No decurso do dia 2 de abril, foram distribuidas pelas Unidades Organicas (EP; C
E ; VE) mais 7 500 mascaras, sendo que até ao presente momento foram também

distribuidos 28 000 pares de luvas.
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A Camara Municipal de Oeiras disponibilizou, no dia 1 de abril, para o Hospital
Prisional, 4.000 pares de luvas, 10.000 mascaras cirurgicas, 150 mascaras formato
FFP2, quatro termometros lazer e 100 viseiras, aguardando a todo o momento outros
equipamentos de protecao individual, designadamente fatos Tyveck, o&culos
panoramicos, fatos hospitalares, gel (alcool), botas, toucas, que serao entregues ao

Hospital Prisional do concelho a medida da sua chegada.

j. Aprovacao de um Plano de Contingéncia para os trabalhadores da DGRSP,
concomitante a aprovacao de um plano individual para cada unidade organica, sendo
que os trabalhadores da DGRSP estao obrigados aos procedimentos e recomendacoes
que a saude publica tem feito para a populacao do pais. Neste particular releva-se
que parte nao despicienda dos trabalhadores civis estao em regime de teletrabalho
e/ou com o trabalho organizado para que se apresentem rotativamente nos

respetivos postos, de molde a promover a evitacao do contacto social e interpessoal;

k. Criacao de um grupo de crise para o Covid - 19 ( integrado pela Chefe do
Centro de Competéncias de Gestao de Cuidados de Saude, pela Diretora, pelo Diretor
Clinico, pela Enfermeira Diretora, pelo enfermeiro chefe e por um mais médico do
Hospital Prisional de Sao Joao de Deus, bem como pelo Diretor de Servicos de
Seguranca) em contacto permanente com o Diretor Geral e que, em qualquer

momento, as medidas poderao ser objeto de alteracao;

[. Declaracao de Situacao de Estado de Prontidao Permanente do Corpo da

Guarda Prisional, atendendo a declaracao de Estado de Emergéncia no pais.

*

2 - Como é consabido, o Governo aprovou ontem, em reunidao de Conselho de

Ministros, proposta de lei que sera apresentada a Assembleia da Republica na qual se prevé

um perdao para penas até dois anos de prisao, um regime especial de indulto, a antecipacao

da liberdade condicional e saidas administrativas.

Assim, o Governo propbée o perdao das penas de prisao aplicadas, por decisao

transitada, cuja duracao nao exceda ou dois anos ou, no caso de penas aplicadas de duracao

superior, se o tempo que falta para o cumprimento integral da pena, for também igual ou

inferior a dois ano, excluindo, porém, as penas aplicadas por crimes relativamente aos quais

permanecam premente as exigéncias relativas de prevencao, geral e especial, de reforco da
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consciéncia juridica comunitaria e do seu sentimento de seguranca face a eminéncia do bem

juridico protegido pela norma juridica violada.

De igual forma, se prevé a instituicao de um regime excecional de indulto da pena,
desde que os reclusos tenham 65 ou mais anos de idade a data da entrada em vigor da
presente lei e as patologias de que sejam portadores ou a sua autonomia se mostrem

incompativeis com a permanéncia em meio prisional.

Por Ultimo, o Governo propde a adocao de um regime extraordinario de concessao de
licenca de saida, aplicavel ao recluso que ja tenha beneficiado com sucesso de, pelo menos,
uma licenca jurisdicional, por decisao do diretor geral dos servicos prisionais, pelo periodo
de 45 dias, renovavel por idénticos periodos em funcao da evolucao do surto epidémico,

sempre subordinada a fundamental a obrigacao de permanéncia na habitacao.

0 gozo, com éxito, da licenca administrativa excecional de saida preconizada, cria,
por sua vez, a conviccao fundada de que o condenado esta apto, uma vez em liberdade, a
conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel e de que nao cometera outros crimes,
o0 que justifica para efeito de adaptacao a liberdade condicional, a consagracao da faculdade

da sua antecipacao.

3 - A proposta de lei acima referida acautela que a libertacao de reclusos nao se

traduzira num aumento da perigosidade social.

Desde logo, o perdao nao abrange os crimes mais graves, nomeadamente, homicidio,
violéncia doméstica, maus tratos, crimes contra a liberdade sexual e autodeterminacao
sexual, roubo qualificado, associacao criminosa, corrupcao, branqueamento de capitais,
incéndio e trafico de estupefacientes (excetuado o trafico de menor gravidade), para além
dos crimes cometidos por titular de cargo politico ou de alto cargo publico, no exercicio de
funcdes ou por causa delas, bem como por membro das forcas policiais e de seguranca ou
funcionarios e guardas dos servicos prisionais, no exercicio das suas funcdes, envolvendo
violacao de direitos, liberdades e garantias pessoais dos cidadaos, independentemente da

pena.

0 perdao da pena sé é aplicavel, pois, a crimes de baixa danosidade social e assegura

um equilibrio, adequado e consistente, entre as exigéncias de protecao da saude, tanto da
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comunidade reclusa como da sociedade em geral, deixando intocado, contudo, nos seus

aspetos nucleares, o direito dos cidadaos a seguranca e tranquilidade puUblicas.

Acresce que o perdao é concedido sob a condicao resolutiva de o beneficiario nao
praticar infracao dolosa no ano subsequente a data da entrada em vigor da presente lei,

caso em que a pena aplicada a infracao superveniente acrescera a pena perdoada.

Por outro lado, a concessao de indultos, pelo Senhor Presidente da RepUblica, como
a concessao de licencas de saida pelo Senhor Diretor-Geral de Reinsercao e Servicos
Prisionais implicara sempre a analise da situacao individual de cada um dos reclusos
envolvidos, designadamente a sua adaptacao ao meio institucional, a aquisicao de

competéncias pessoais, sociais e laborais e a interiorizacao de valores conformes ao Direito.

Donde, tal obstara a libertacao indiscriminada de cidadaos, que possa gerar qualquer

situacao de alarme social.

Por Gltimo, a proposta de lei prevé que no caso da concessdo da licenca de saida
administrativa recaira sobre o condenado o dever de permanecer na habitacao e de aceitar
a vigilancia dos servicos de reinsercao social e dos elementos dos 6rgaos de policia criminal
territorialmente competentes, cumprindo as suas orientacoes e respondendo aos contactos

periddicos, que aqueles vierem com ele a estabelecer, ainda que por via telefénica.

Idéntica previsao encontra-se contemplada para as situacdes de antecipacao

extraordinaria da colocacao em liberdade condicional.

3 - Questiona o Senhor Deputado se o Governo esta em condicoes de garantir que tal
libertacao nao tera como consequéncia o aumento de cadeias de contagio, seja de Covid19

ou de outras patologias infeciosas?

Desde logo, importa esclarecer que as medidas excecionais de reducao e de
flexibilizacao da execucao da pena de prisao e do seu indulto propostas pelo Governo
permitem, do mesmo passo, minimizar o risco decorrente da concentracao de pessoas no
interior dos equipamentos prisionais, assegurar o afastamento social e promover a reinsercao
social dos reclusos condenados, sem quebra da ordem social e do sentimento de seguranca

da comunidade.
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Estas medidas extraordinarias constituem tao-somente a concretizacao de um dever
de ajuda e de solidariedade para com aas pessoas condenadas, insito no principio da
socialidade ou da solidariedade que inequivocamente decorre da clausula do Estado de

Direito, que visa combater o contagio da pandemia.

Sem prejuizo do sobredito, sempre se dira que os reclusos que venham a ter as suas
penas indultadas ou perdoadas encontram-se obrigados, tais como quaisquer outros
cidadaos, aos deveres de confinamento social, podendo ser objeto da aplicacao de sancoes

caso se encontrem em situacao de incumprimento.

No que diz respeito aos demais reclusos, que possam beneficiar de licenca de saida
ou antecipacao da liberdade condicional, também estarao obrigados ao regime de

permanéncia na habitacdo, que obstara ao aumento de cadeias de contagio.

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Justica

Lisboa, 3 de abril de 2020
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