PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.© 829/X1V/2.2

Revé o regime de reparac¢do de acidentes de trabalho e de doencas profissionais,

procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro

Aquando da discussdo da Lei n.° 98/2009, o PCP alertou que esta beneficiaria os
interesses das companhias de seguros em detrimento dos legitimos interesses dos
trabalhadores sinistrados do trabalho. A realidade veio confirmar as preocupacdes que

0 PCP colocou na altura.

O PCP realizou, no inicio deste ano, uma Audi¢édo Publica sobre os direitos e a prote¢éo
social dos sinistrados do trabalho, sendo que os prejuizos sentidos pelos trabalhadores
com esta Lei foram amplamente referenciados, confirmando a necessidade de se
proceder a alteracdes que garantam uma maior protecédo e que melhor salvaguardem
os interesses dos trabalhadores sinistrados. A Audi¢do confirmou também que as
propostas de alteracdo apresentadas pelo PCP, aquando da discussao na especialidade
da iniciativa que deu origem a Lei n.° 98/2009 e que foram rejeitadas, eram da mais

inteira justica.

A sinistralidade laboral, pelos seus impactos e consequéncias humanas e sociais é uma
realidade com a qual ndo podemos conviver passivamente, porquanto, ndo raras
vezes, 0 acidente de trabalho € um fator de destruicdo da vida profissional e familiar
dos sinistrados, em especial quando dele resulta numa incapacidade parcial ou total

para o trabalho e/ou em situacGes de deficiéncia de grau elevado irrecuperavel.

Estas consequéncias, em conjunto com uma fragil protecdo social e desrespeito por
direitos laborais e sociais, bem como escassez (e mesmo auséncia) de medidas de

acompanhamento destas situacdes, de reabilitacdo fisica e integracdo laboral,
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traduzem-se em realidades de profundas caréncias econémicas e sociais geradoras de

enormes injusticas.

Acresce a realidade das consequéncias emocionais sentidas pelo sinistrado, da
dimenséo individual de quem se vé confrontado com uma incapacidade, de quem se
sente diminuido para a execucdo de um conjunto de tarefas, de quem se sente
“excluido” do mundo laboral (mesmo quando regressa ao trabalho), de quem se sente
“estranho” na esfera familiar, porque o sinistro que sofreu alterou profundamente (e
em muitos casos permanentemente) a forma como interage e se integra das varias

esferas da sua vida.

O presente projeto visa corrigir a injustica que consiste no facto dos danos produzidos
pelos acidentes de trabalho continuarem a ter um regime discriminatério para os
sinistrados no trabalho, quando estes ndo sdo indemnizados por todos os danos
sofridos no acidente, a ndo ser em caso de culpa da entidade patronal na producéo do
acidente. Neste sentido, a proposta € que o regime passe a prever a indemnizagdo de
todos os danos, patrimoniais e ndo patrimoniais, produzidos independentemente de

culpa da entidade patronal.

Na andlise da sinistralidade laboral e das suas consequéncias, importa referir a
realidade da precariedade dos vinculos laborais, que tem conduzido a que uma
percentagem muito elevada de vitimas de acidente de trabalho néo regressem ao seu
posto de trabalho por o seu contrato de trabalho (precéario) ter cessado durante o

periodo de incapacidade temporaria.

Acresce ainda que, com vista a reducdo de custos, e devido especialmente a auséncia
e/ou insuficiéncia de fiscalizagcdo, o crescimento diario do nimero de empresas que
nao transferem a responsabilidade pelos riscos de acidente de trabalho para as
seguradoras. Tal, associado a encerramentos de empresas sem processos regulares de
insolvéncia, leva a que um numero cada vez maior de trabalhadores, em situagdo de
incapacidade para o trabalho, se veja sem a protecao adequada. Nestas circunstancias,

sem qualquer rendimento (porque a empresa responsavel pela reparacdo desaparece)
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ou apoio social, os sinistrados e as suas familias, ndo poucas vezes, caem em situagédo
de fragilidade e vulnerabilidade sociais, das quais dificilmente saem, caindo na pobreza

e exclusao social.

No que respeita as seguradoras, através do médico assistente - que €, na verdade, um
meédico avencado pela seguradora — vém pressionando os sinistrados para regressarem
ao trabalho, mesmo em situagdes em que estes ainda se encontram em situagao de
incapacidade para exercer as suas atividades profissionais. Nestas situa¢des, quando as
entidades patronais recusam a prestacdo de trabalho, o sinistrado, que ndo pode
trabalhar, vé-se sem qualquer tipo de apoio ou prestacdo, correndo ainda o risco de
despedimento por faltas, sendo que, frequentemente, as seguradoras, atraves do
meédico assistente (do seu médico) aconselham o trabalhador a meter “baixa médica”,
ndo estando garantida a protecdo social e levando a que o sinistrado fique, muitas
vezes, sem qualquer rendimento até estar apto a retomar o trabalho, o que, por vezes,

nunca acontece.

Por estas razbes, o PCP apresenta um conjunto de propostas que visam alterar as
regras de escolha do médico assistente, com vista a assegurar a independéncia
necesséaria na avaliagdo do momento da alta, atribuindo as respetivas competéncias ao

meédico que, no momento, assistir o sinistrado, designadamente ao medico de familia.

PropGe-se ainda que, no caso de o sinistrado ser mandado trabalhar, ndo estando apto
para retomar o trabalho e a prestacdo for recusada pela entidade patronal, 0 mesmo
possa recorrer a qualquer medico, sendo sujeito a avaliacdo por perito designado pelo
tribunal, no prazo de 5 dias, de modo a esclarecer a real situagdo do sinistrado,
mantendo este o direito a prestacdo de incapacidade temporéaria absoluta enquanto

decorrer o periodo de avaliagéo.

Nao pode ser o sinistrado, que ja sofreu o prejuizo do sinistro, a ser responsabilizado e
a sofrer mais prejuizos pelas faltas e/ou falhas da entidade responsavel (seja a
entidade patronal ou a seguradora), significando que o sinistrado pode ficar sem

qualquer rendimento.
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O PCP propbe a revisdo do regime de apoio permanente de terceira pessoa,
designadamente, o alargamento do regime ao periodo de incapacidade temporaria, o
que € da mais elementar justica e mesmo indispensavel para que o sinistrado e a sua
familia ndo se vejam obrigados a suportar os custos inerentes a situacdo de

incapacidade permanente decorrente do sinistro laboral.

Além destas propostas, propde-se ainda, para garantir maior justica na prote¢éo social

aos sinistrados no trabalho, que:

e Aindexacdo de todas as prestacOes ao salario minimo nacional e ndo ao IAS,

dado o seu caracter de rendimentos substitutivos do trabalho;

e A alteracdo da norma que hoje impde a remigdo obrigatdria das pensdes por
incapacidade permanente inferior a 30% - uma remicdo que beneficia as
companhias de seguros em largos milhGes de euros, enquanto constitui um
avultado prejuizo para os sinistrados. Assim, propfe-se que sO possa ser
totalmente remida, a requerimento do sinistrado ou beneficiario legal maior de
idade, a pensdo anual vitalicia devida a sinistrado com incapacidade
permanente parcial inferior a 30%, e a pensdo anual vitalicia devida a

beneficiario legal;

e SO possa ser parcialmente remida a pensdo por incapacidade permanente
superior a 30%, quando ndo tenha sido atribuida uma incapacidade
permanente absoluta para o trabalho habitual e garantindo que a penséo anual
sobrante ndo pode ser inferior a catorze vezes o valor da retribuicdo minima
mensal garantida em vigor a data da autorizacdo da remicdo, assegurando

assim que o sinistrado dispde, mensalmente, de um valor ndo inferior ao SMN;

e Caso a lesdo ndo tenha manifestacdo imediatamente apés o acidente, cabera a
entidade patronal provar que esta ndo decorre daquele e assumir todas as

despesas e encargos inerentes;
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e A retribuicdo de referéncia a considerar no célculo das indemnizagdes e
pensdes nos termos do artigo seguinte, ndo seja de valor inferior ao da

retribuicdo minima mensal garantida na data da certificacdo ou da morte;

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei revé o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de doencas

profissionais, procedendo a primeira alteracédo a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro

Os artigos 10.°, 25.9, 28.9, 35.°, 47.° a 50.°, 52.°, 54.2, 65.° a 71.°, 75.°, 109.°, 110.°,

135.° e 169.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
Artigo 10.°
()
1-(..).

2 - Se a lesdo ndo tiver manifestacdo imediatamente a seguir ao acidente, compete a
seguradora ou, na sua falta, a entidade patronal, ilidir a presun¢do prevista no n.°

anterior, cobrindo todos os encargos.

()



Artigo 25.°

()

2-(..).
3 —[novo] As prestacdes referidas no presente artigo apenas cessam com a morte do

sinistrado.

()

Artigo 28.°
()
1 - Ossinistrado tem o direito de designar o médico assistente.

2 — [novo] A entidade responsavel pode designar o médico assistente do sinistrado

se este renunciar ao direito de o nomear.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o sinistrado pode recorrer a qualquer médico,

nos seguintes casos:

a) (..);
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b) Se tendo renunciado ao direito a designar o médico assistente, enquanto a

entidade responsavel o néo fizer;
c) Revogado;
d) Se Ihe for dada alta sem estar curado.

e) [novo] Se, estando com incapacidade temporaria parcial, for dado como
apto pelo médico assistente e a entidade patronal recusar a prestacdo de

trabalho;

4 — [novo] Nas situacBes previstas nas alineas d) e e) do niumero anterior, 0
sinistrado deve ser submetido a exame médico a realizar por perito do tribunal, que

se pronuncia no prazo de 5 dias.

5 — [novo] Nos termos do numero anterior e durante todo o periodo que durar a
situacdo, a entidade responsavel mantém-se obrigada ao pagamento da

indemnizac¢ao por incapacidade temporaria absoluta.

6 — [novo] Enquanto ndo houver médico assistente designado ou em qualquer uma
das situacOes previstas nas alineas d) e e) do n.° 2, é como tal considerado, para
todos os efeitos legais, designadamente para efeitos de fixacdo do regime de

incapacidade temporaria, 0 médico que tratar o sinistrado.

()

Artigo 35.°

()
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7-(.).

8 — [novo] O sinistrado tem direito a receber, em qualquer momento, a seu
requerimento, coOpia de todos o0s documentos respeitantes ao Sseu processo,
designadamente, o boletim de alta e os exames complementares de diagnostico em

poder da entidade responsavel.

()

Artigo 47.°
()
1-(..):

a) [novo] Indemnizacdo de todos danos patrimoniais € ndo patrimoniais

sofridos pelo trabalhador e seus beneficiarios;
b) [anterior alinea a)];
¢) [anterior alinea b)];
d) [anterior alinea c)];
e) [anterior alinea d)];
f) [anterior alinea e)];
g) [anterior alinea f)];
h) [anterior alinea g)];
i) [anterior alinea h)];
j) [anterior alinea i)];
) [anterior alinea j)];

2 - O subsidio previsto na alinea I) € cumuléavel com as prestacdes referidas nas alineas
a), b), c), d) e j) do numero anterior, ndo podendo no seu conjunto ultrapassar,
mensalmente, o montante equivalente a seis vezes valor da retribuicio minima

mensal garantida.

3-(.).



()

Artigo 49.°
()
1-(.):
a) Pessoa que com ele viva em comunhé&o de mesa e habitacao;
b) Conjuge ou pessoa que com ele viva em unido de facto;
c) ();

d) Ascendentes.

2—(..):

Artigo 50.°

()
1-(.).
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2-(.).

3 — Na incapacidade temporaria superior a 30 dias é paga a parte proporcional

correspondente aos subsidios de férias e de Natal.

Artigo 52.°
Pensao provisoria

1 — Sem prejuizo do disposto no Codigo do Processo do Trabalho, € sempre
estabelecida uma pensao provisoria por incapacidade permanente entre o dia seguinte

ao da alta e 0 momento em que o sinistrado comece a receber a penséo definitiva.

2-(..).

3 — [novo] No caso da entidade patronal ndo ter transferido toda ou parte da
responsabilidade pelos riscos profissionais e ndo proceder, desde o primeiro dia, ao
pagamento da indemnizacao por incapacidade temporaria, é atribuida uma penséo
provisoria, a adiantar pelo Fundo de Acidentes de Trabalho, entre o dia do acidente e

0 momento em que o sinistrado comece a receber a pensao definitiva.

4 — [novo] O Fundo de Acidentes de Trabalho fica sub-rogado nos direitos do
trabalhador sobre a entidade patronal relativamente as quantias adiantadas a titulo

de pensao provisoria atribuida nos termos dos nimeros anteriores.
5 - (anterior n.° 3).
6 - (anterior n.° 4).
7 - (anterior n.° 5).
()

Artigo 54.°

()
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1 - A prestacdo suplementar da pensdo prevista no artigo anterior € fixada num
montante mensal minimo de dois tercos e num maximo de duas vezes o valor da

retribuicdo minima mensal garantida.

2 - Quando o médico assistente entender que o sinistrado ndo pode dispensar a
assisténcia de uma terceira pessoa, deve ser-lhe atribuida uma prestacédo

suplementar provisoria equivalente ao montante previsto no nimero anterior.

3 — (novo) A prestacdo prevista no n.° anterior deve ser-lhe atribuida a partir do
momento em que o médico ateste essa necessidade, podendo ter inicio imediato ou,
no caso de internamento a partir do dia seguinte ao da alta hospitalar, devendo
manter-se até ao momento da fixacdo da pensdo definitiva ou, no caso de

incapacidade temporaria, até ao momento do regresso ao trabalho.
4 - (anterior n.° 3).

5 — A prestacdo suplementar é anualmente atualizavel na mesma percentagem em

que o for a retribuicdo minima mensal garantida.

()

Artigo 65.°
(..)
1-(.).

2 - O subsidio por morte é igual a 12 vezes o valor da retribuicdo minima mensal

garantida a data da morte, sendo atribuido:
a)(..).
b) (...).

3-(.).

4-(..).



Artigo 66.°

()
1-(.).
2 - O subsidio por despesas de funeral € igual ao montante das despesas efectuadas

com 0 mesmo, com o limite de quatro vezes o valor da retribuicdo minima mensal

garantida aumentado para o dobro se houver trasladacéao.

3-(.).
4-(..).
5-(..).
Artigo 67.°
()
1-(.).

2 - A incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer trabalho confere ao
sinistrado o direito a um subsidio igual a 12 vezes o valor da retribuicdo minima

mensal garantida.

3 - A incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual confere ao
beneficiario direito a um subsidio fixado entre 70 % e 100 % de 12 vezes o valor da
retribuicdo minima mensal garantida, tendo em conta a capacidade funcional residual

para o exercicio de outra profissdo compativel.

4 - A'incapacidade permanente parcial igual ou superior a 70 % confere ao beneficiario
o direito a um subsidio correspondente ao produto entre 12 vezes o da retribuicao

minima mensal garantida e o grau de incapacidade fixado.

5 - O da retribuicdo minima mensal garantida previsto nos ndmeros anteriores

corresponde ao que estiver em vigor a data do acidente.

6 (..).



Artigo 68.°
()
1-(.).

2 - No caso previsto no numero anterior, o sinistrado tem direito ao pagamento das

despesas suportadas com a readaptacao de habitacéo.

Artigo 69.°
()
1-(.)
2-(.):
a) (-.);
b) (...);
c) ();

d) (...

3 - O montante do subsidio para a frequéncia de ac¢des no ambito da reabilitacdo
profissional corresponde ao montante das despesas efectuadas com a frequéncia do
mesmo, sem prejuizo, caso se trate de ac¢do ou curso organizado por entidade diversa
do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, do limite do valor mensal

correspondente ao da retribuicdo minima mensal garantida.

4-(.).

Artigo 70.°
()
1-(..).
2 - A revisdo pode ser efectuada a requerimento do sinistrado.

3-(.).



Artigo 71.°

()

1 - A indemnizacdo por incapacidade temporaria e a pensdo por morte e por
incapacidade permanente, absoluta ou parcial, séo calculadas com base na retribuicdo
anual iliquida normalmente devida ao sinistrado, a data do acidente, devidamente
atualizada tendo em conta os valores do IPC, se positivos, verificados anualmente

até a data da fixag&o da indemnizago.
2-(..).
3-(.).
4-(.).
5-(...).
6-(..).
7-(.):
8-(.).
9-(.).
10- (...
11-(..).
(..)
Artigo 75.°

()

1 — SO pode ser totalmente remida, a requerimento do sinistrado ou beneficiario
legal maior de idade, a pensdo anual vitalicia devida a sinistrado com incapacidade

permanente parcial inferior a 30%.

2 - Pode ser parcialmente remida, a requerimento do sinistrado ou do beneficiario

legal, a pensdo anual vitalicia correspondente a incapacidade igual ou superior a 30 %
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ou a pensdo anual vitalicia de beneficiario legal desde que, cumulativamente, respeite

0s seguintes limites:

a) [novo] Né&o tenha sido atribuida uma incapacidade permanente absoluta

para o trabalho habitual;

b) A pensdo anual sobrante ndo pode ser inferior a catorze vezes o valor da

retribuicdo minima mensal garantida em vigor a data da autoriza¢do da remicgéo;

¢) ().

()

Artigo 109.°

()

c) (..).

2 - O reembolso, quando devido, deve ser efectuado pelo servico com competéncia na
area de proteccao dos riscos profissionais, no prazo maximo de 15 dias a partir da data

da entrega pelo beneficiario de documento comprovativo da despesa.

Artigo 110.°

()
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2 — [novo] A retribuicdo de referéncia a considerar no calculo das indemnizagdes e
pensdes nos termos do artigo seguinte, nunca pode ser de valor inferior ao da

retribuicdo minima mensal garantida na data da certificacdo ou da morte.

3 — (anterior n.° 2)

Artigo 135.°
()
1-(.).
2 - Pode ser parcialmente remida, mediante requerimento ou por decisdo judicial, a
pensdo devida por doenca profissional sem caracter evolutivo, correspondente a
incapacidade permanente parcial igual ou superior a 30 %, desde que a pensao

sobrante seja igual ou superior a 50 % do valor da retribuicdo minima mensal

garantida.
3-(.).
(.)»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 10 de maio de 2021
Os Deputados,

DIANA FERREIRA; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; DUARTE ALVES; ALMA RIVERA;
JERONIMO DE SOUSA; ANA MESQUITA; JOAO DIAS; BRUNO DIAS; PAULA SANTOS



