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Projeto de Resolucgédo n°® 124/XI1V

Recomenda ao Governo a criacdo de um Plano de Incentivo a fixacdo em
Portugal de cidadéos nacionais afetados por graves crises nos seus paises
de residéncia

As Comunidades Portuguesas sempre foram essenciais para a nossa presenca no
Mundo, para a nossa diplomacia, para a internacionalizacdo e valoriza¢do das nossas
empresas e dos nossos produtos e para a divulgacdo da Cultura e da Lingua

Portuguesa.

Elas ddo uma dimensdo quantitativa e qualitativa muito especial ao nosso Pais, que,
com o seu maior envolvimento, pode afirmar-se externamente de uma forma

completamente diferente e com uma capacidade de intervencéo reforcada.

Porém, a nossa realidade migratéria € um fendmeno muito complexo em que
coexistem grandes sucessos paralelamente com grandes dramas, que ndo podemos

ignorar e a que temos a obrigacao de dar respostas muito concretas.

Por outro lado, as nossas migracfes tém hoje caracteristicas substancialmente

diferentes das que se verificaram no passado.
Entre elas cumpre destacar as seguintes:

a) A existéncia de um grande numero de pessoas com qualificacbes e niveis de

formacao superiores.

b) A mobilidade permanente de muitos trabalhadores e empresarios no contexto de

uma economia cada vez mais globalizada.

¢) A emigracdo de familias inteiras, incluindo muitas criancas em idade escolar.
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d) A evolucédo do nosso fenGmeno migratorio das zonas rurais para 0s principais meios

urbanos.

e) A globalizacdo dos nossos fluxos migratérios, que comecaram a procurar noOvos

destinos, para além dos destinos tradicionais.

f) A emigracdo de pessoas com idades mais avancadas e por vezes com empregos
duradouros em Portugal, a par de jovens acabados de sair das instituicbes de

formacao.

E evidente que ndo podemos esquecer que a emigracdo é uma constante da nossa
histéria desde finais do Século XV e que o atual aumento deste fendmeno tem sido
muito evidente desde o virar do Milénio, ndo podendo os responsaveis politicos

ignora-lo, ao contrario do que se verificou em certos momentos.

Sobretudo, importa destacar que o desenvolvimento do nosso Pais passa, em grande
parte pela relagdo com estas numerosas comunidades, espalhadas por todo o Mundo,
sendo assim essencial assegurar a existéncia dos mecanismos indispensaveis para uma
colaboracdo permanente entre os que estdo fora e os que estdo por ca, criando

igualmente condigdes para o regresso de muitos dos que estao no exterior.
A contribuicao das nossas Comunidades para 0 nosso futuro coletivo é essencial.

Viverao hoje no mundo cerca de dois milhdes e trezentos mil emigrantes portugueses,
nascidos nosso Pais, a que se somam muitos outros, de origem portuguesa, que fazem

da nossa Diaspora uma das maiores da Europa Ocidental.

Por isso, afigura-se essencial aperfeicoar a relacdo politico-administrativa e o0s
programas de aproximagdo com este enorme universo de pessoas, com grande
potencial de influéncia, em permanente crescimento, mas com grande diversidade

social.
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Alias, a mobilidade destas pessoas para Portugal tem de ser incentivada de uma forma
séria, uma vez que elas tém carateristicas perfeitas para nos ajudar a inverter a nossa
dramatica situacdo demogréfica, tdo marcada por um envelhecimento acelerado e por

desigualdades geograficas de desenvolvimento, que comecam a ser dramaticas.

A verdade é que a recente entrada em Portugal de muitos compatriotas nossos
provenientes da Venezuela veio expor fragilidades nos mecanismos de acolhimento,
gue tém de ser superadas e que ndo se compadecem com 0 mero improviso, até
porque ha outros paises com situacdes sociais e politicas que estdo igualmente a

evoluir de forma muito preocupante.

Por outro lado, as solugbes preconizadas no Programa “Regressar” tém-se também
revelado muito desajustadas relativamente ao nosso atual contexto migratorio, ndo

dando respostas eficazes para a maioria dos casos de mobilidade.

Pensamos mesmo que esta € mais oportunidade para canalizar meios mais
significativos para o incentivo a fixacdo de novos residentes com iniciativas

empresariais inovadoras fora das grandes areas metropolitanas.

Assim, tendo em conta as disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da
Republica resolve recomendar ao Governo a cria¢cdo de um amplo Plano de Incentivo a
fixacdo de membros da nossa Didspora em Portugal, adotando nomeadamente as

seguintes medidas:

1 — Criacao de um Programa Especial de Apoio a Portugueses que se vejam for¢ados a
fixar-se em Portugal, em resultado de graves crises politicas, econémicas e

humanitarias nos paises onde residem, com a aplicacdo das seguintes medidas:

e Criacdo de equipas especializadas de apoio a integracdo social, em zonas
particularmente afetadas por regresso macico de cidaddos nacionais
residentes em paises especialmente condicionados por graves crises, em
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articulagdo com as regides, 0s municipios ou as freguesias, que
acompanhem e orientem em todos os dominios 0s casos mais carenciados e
necessitados de apoio.

Acesso a apoios especificos, atribuido aos agregados familiares que se
vejam obrigados a fixar-se em Portugal, tendo em consideracdo a sua
dimensao e os niveis de caréncias verificados.

Criacéo, na rede de Centros de Emprego, de equipas especializadas para o
tratamento de casos de cidaddos deslocados do estrangeiro, que
desconhecem o ordenamento juridico nacional e por vezes a prépria Lingua
Portuguesa, que possam orienta-los na procura de solugdes profissionais
adequadas.

Articulacdo com as regifes, 0S municipios e as associacdes empresariais
para a identificacdo de um quadro de apoios financeiros adequado para
incentivar o empreendedorismo e a criacdo de empresas por parte dos
deslocados.

Criar mecanismos, mais céleres do que os atuais, de reconhecimento de
habilitacbes académicas e profissionais, articuladamente com as
universidades, institutos politécnicos e ordens profissionais, que encurtem
significativamente os habituais prazos de apreciacao destes processos.
Identificar estabelecimentos de apoio a terceira idade, a criancas e jovens
com necessidades educativas especiais e a primeira infancia, como lares,
unidades de cuidados continuados, centros de dia, centros de educacao
especial, creches e unidades de educacdo pré-escolar, com algum nivel de
especializagdo para o acompanhamento de cidaddos deslocados, que
possam enquadrar rapidamente as situacdes mais delicadas.

Isencéo ou reducdo do pagamento de emolumentos consulares na obtencéo

dos documentos de identificacdo e de viagem indispensaveis para a saida
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destes cidaddos dos paises onde residem, em situacdes de evidente
urgéncia.
e ldentificagcdo, conjuntamente com os municipios, de soluc¢des de residéncia

que possam albergar os casos que ndo disponham de habitacdo propria.

2 — Criacdo de um Programa de Incentivo ao Empreendedorismo dos cidaddos
portugueses residentes no estrangeiro, que decidam fixar residéncia em Portugal, na
area geografica correspondente as NUTs Il do Norte, Centro, Alentejo e Algarve e nas
Regibes Autonomas dos Acores e da Madeira, que tenha em consideracdo o apoio a
estruturacdo e concretizagdo de negocios, o desenvolvimento de mecanismos de

financiamento e de isengdes fiscais e a monitorizagdo das iniciativas empresariais.

3 — Elaboracdo de um Guia do Regresso onde estejam sintetizadas as informagdes
essenciais relativas ao nosso Pais para um cidad@o nacional residente no estrangeiro
que pretenda fixar-se em Portugal. Tal guia devera, nomeadamente, conter

informac6es detalhadas sobre as seguintes matérias:

e Emprego e formacao profissional

e Seguranca Social

e Servico Nacional de Saude

e Politica de habitacdo

e Fiscalidade

e Funcionamento da Autoridade para as Condi¢6es de Trabalho
¢ Incentivos ao investimento

e Apoios aos jovens
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e Equivaléncia e reconhecimento de habilitacdes literarias e profissionais
e Participacdo civica e eleitoral
e (Cartas de conducéo

e Rede de gabinetes de apoio ao emigrante

Palacio de Sao Bento, 28 de novembro de 2019

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD



