Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUGAO N.°© 696/X1V/2.2

REGULAMENTACAO DAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOIO
SOCIAL CRIADAS PARA RESPONDER A PANDEMIA E DIVULGACAO DE
INFORMACAO CLARA SOBRE CADA UMA DAS MEDIDAS ATRAVES DO

SITE DA SEGURANCA SOCIAL E DEFINA UM NOVO QUADRO DE APOIOS

EXTRAORDINARIOS QUE GARANTA QUE NINGUEM FICA SEM
PROTECAO

A pandemia Covid-19 deu origem a uma crise que obrigou a tomada de medidas

economicas e de protecdo social. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

apresentou, logo quando se fizeram sentir os primeiros efeitos da crise sanitaria, um

conjunto de propostas urgentes para responder aos enormes desafios que a situacao

atual coloca, entre as quais:

Alargamento do apoio extraordindrio aos recibos verdes, adotando o limite
minimo de IAS e a possibilidade de valor maximo de 3 IAS;

Incluséo dos sécios gerentes das empresas no universo de beneficiarios do apoio
extraordinario a manutencéo de contrato de trabalho;

Manutencéo do apoio excecional a familia em periodos de interrupcéo letiva;
Reducdo para metade dos prazos exigidos para acesso ao subsidio de

desemprego e subsidio social de desemprego;

O Governo introduziu, ao longo dos ultimos meses, um conjunto de medidas

extraordindrias para acudir a necessidade muitos trabalhadores e trabalhadoras que se

viram subitamente com forte quebra ou mesmo sem rendimentos, perante a

necessidade de superar o contexto de desprote¢do de vastos setores de trabalhadores

em situacdo precaria. No quadro dessas medidas encontra-se um conjunto de apoios aos
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trabalhadores independentes ou em situacdo de pouca ou nenhuma protec¢édo social,

onde encontramos:

e Apoio Excecional a familia para Trabalhadores Independentes;

e Apoio Extraordinario a reducdo da atividade econémica de trabalhador
independente;

e Diferimento do pagamento de contribuic¢des para trabalhadores independentes;

e Medida Extraordinaria de Incentivo a Atividade Profissional,

e Apoio a SituacOes de Desprotecdo Social de Trabalhadores Independentes;

e Apoio extraordinario a trabalhadores.

Os apoios definidos na resposta inicial revelaram-se insuficientes, conforme foi
assinalado publicamente pelas associac6es de trabalhadores precérios, ndo so porque 0s
valores dos apoios eram muito baixos, mas também porque as regras deixaram muitos
trabalhadores sem protecdo. Dado este alcance limitado, o Governo foi forgado, ao longo
dos ultimos meses, a ampliar as medidas e a criar diferentes apoios extraordinarios para
complementar a resposta inicial. As medidas atrds enunciadas ndo foram, portanto,
tomadas em simultdneo e traduziram-se numa resposta que foi sendo fornecida

gradualmente.

Apesar da resposta inicial ter sido ampliada, muitas pessoas continuam a ndo aceder
a qualquer protecdo social num momento de extraordinaria dificuldade: por néo se
enquadrarem nos universos abrangidos nos apoios, devido as regras restritivas e as
condicOes adversas de acesso para quem tem um nivel muito baixo ou inexistente de
protecdo social, ou simplesmente porque ja terminou o periodo de concessdo do apoio.
Para muitas pessoas, a precariedade laboral extrema ndo tirou apenas os rendimentos
do trabalho: se ja as afastava da protecdo social em tempos normais, estad agora a

impedir 0 acesso aos apoios extraordinarios de que tanto necessitam.

Acresce que tém chegado multiplas denuncias ao Grupo Parlamentar do BE relativas
a recusas na atribuicdo dos apoios em apre¢o, nomeadamente com base nos seguintes

fundamentos:

e N&o terem requerido e recebido os apoios anteriores da Seguranca Social,
e Terem atividade aberta em mais que um CAE;
e Excluséo dos sdcios gerentes trabalhadores do apoio extraordinario a reducao da

atividade, no periodo correspondente aos meses em que as empresas estiveram
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em lay off simplificado, ficando estas isentas de contribui¢des para a seguranga

social;

Nenhuma das recusas € feita circunstanciadamente, tdo pouco é ancorada numa
devida fundamentacéo legal e contraria 0s objetivos para que os apoios foram criados. O
proprio Governo, perante a evidéncia de problemas na avaliacdo dos requerimentos,
veio a admitir que houve indeferimentos injustificados no apoio extraordinario a
atividade economica dos trabalhadores independentes e abriu recentemente um novo

periodo para submissao de pedidos relativos a meses anteriores.

Acresce que relativamente ao ultimo apoio criado, o apoio extraordinario a
trabalhadores, previsto no artigo 325.°-G da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que
procede a segunda alteracdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de marc¢o (Orcamento do Estado
para 2020) e a alteracdo de diversos diplomas estdo a surgir problemas acrescidos. De
acordo com a referida norma o apoio consiste num apoio extraordinario de protecdo
social para trabalhadores em situacdo de desprotecdo econdémica e social e que néo
tenham acesso a qualquer instrumento ou mecanismo de protecdo social, nem aos
apoios sociais criados no ambito das medidas excecionais e temporarias de resposta a
epidemia SARS-CoV-2. Sdo abrangidos pelo apoio os trabalhadores em situacdo de
desprotecdo econdmica e social e em situacdo de cessacdo de atividade como
trabalhadores por conta de outrem, ou como trabalhador independente, por motivo de
paragem, reducdo ou suspensdo da atividade laboral ou quebra de, pelo menos, 40 %

dos servicos habitualmente prestados.

De acordo com o referido artigo 325.°-G o0 apoio corresponde ao valor mensal de 1
IAS e é atribuido entre julho e dezembro de 2020. Acresce que a atribuicdo do apoio
pressupde a integracdo no sistema de seguranca social, pelo menos, durante 30 meses
findo o prazo de concessdo do apoio. A luz do referido artigo durante o periodo de
concessdo do apoio, a contribui¢do enquanto trabalhador independente equivale a 1/3
do valor da contribuicdo com base no valor de incidéncia do apoio, devendo o
remanescente ser pago em 12 meses a contar do fim do apoio, sem que haja lugar ao

pagamento de juros de mora.

No entanto, € duvidoso o alcance do disposto no n.°10, do referido artigo 325.°G, de
acordo com o qual durante os 30 meses apds a concessdo do apoio a contribuicdo

equivale a contribuicdo enquanto trabalhador independente com base, pelo menos, no
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valor de incidéncia do apoio. Assim sendo, qual é o valor da contribuicdo a que o
trabalhador independente estara obrigado durante os 30 meses? Devera concluir-se que
o trabalhador independente, ainda que sem quaisquer rendimentos, continue a pagar

uma contribuicdo superior ao valor minimo?

Este apoio ndo esta regulamentado e tém surgido sistematicas duvidas relativamente
a sua aplicagdo. Alids, recentemente, e conforme foi denunciado através da Pergunta
n.2134/XIV/22 colocada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda a Autoridade
Tributéria (AT) comecou por aplicar coimas de 75 euros a trabalhadores precérios que
ficaram sem rendimento e estavam a recorrer ao novo “Apoio extraordinario a
trabalhadores”. Foi anunciada a correcdo desta situagdo. No entanto, a data continua
sem ficar clara qual o critério utilizado para determinar o montante de contribui¢do

findos os seis meses de duragéo do apoio.

A Seguranca Social deve garantir informacao clara a todos os beneficiarios sob pena
de denegar o exercicio legitimo dos seus direitos e de introduzir barreiras ilegitimas no

acesso as prestagdes.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1- Regulamente e atualize informacédo no site da seguranca social sobre o apoio
extraordindrio a trabalhadores previsto no artigo 325.°-G da Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho;

2- Emita informagcdo, clara, sobre cada uma das medidas extraordinarias de apoio
social criadas para responder a pandemia divulgacdo através do site da
seguranca social que explicite respetivos critérios de exclusao, preferencialmente
através de suporte video;

3- Defina, com urgéncia, um quadro de apoios extraordinarios que garanta que
ninguém fica sem protec¢do, assegurando apoio a todas as pessoas que tiveram
forte reducdo ou ficaram sem rendimentos em consequéncia da crise sanitaria,
corrigindo as exclusdes que resultaram das escolhas na definicdo dos apoios até
ao momento e assegurando a manutencdo da protecdo a quem Vvé terminar a

concessao dos apoios atuais.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Assembleia da Republica, 08 de outubro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

José Soeiro; Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa;
Alexandra Vieira; Beatriz Dias; Fabiola Cardoso; Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos;
José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; Luis Monteiro; Maria Manuel Rola;

Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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