PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 739/X1V/2.2

Estabelece medidas de reducédo do numero de alunos por turma visando a melhoria

do processo de ensino-aprendizagem

Exposicao de motivos
I
De acordo com o artigo 73.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), cabe ao
Estado efetivar “as condi¢fes para que a Educacdo, realizada através da escola e de
outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superacao

das desigualdades econdmicas, sociais e culturais”.

Este dever tem sido desrespeitado de forma flagrante por sucessivos governos que,
apostando numa politica de desmantelamento da Escola Publica Democratica e do seu
papel, aprofundaram medidas de degradacdo das condicbes de organizacdo
pedagdgica e de funcionamento. Tal refletiu-se muito negativamente nas condi¢Ges de

aprendizagem e na propria qualidade do ensino.

Recorde-se a politica do Governo PSD/CDS, que encerrou escolas publicas, esbanjou
dinheiro publico com colégios privados, promoveu a dualidade de ensino e as vias

vocacionais, impondo o aumento do nimero de alunos por turma.

O caminho que foi iniciado na anterior legislatura de redu¢do do nimero de alunos por
turma foi claramente insuficiente e demorado por parte do Governo PS, havendo
demasiadas respostas por dar. O PCP apresentou sucessivas propostas para levar a

reducdo do numero de alunos por turma mais longe, apresentando medidas que
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teriam sido ainda mais importantes tendo em conta o atual contexto do surto

epidémico.

Os objetivos de desenvolvimento dos alunos previstas na Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) sdo incompativeis com turmas nas quais o professor nao tem
condicBes objetivas de acompanhar préxima e atempadamente o processo de
aprendizagem especifico de cada um dos alunos, quer seja na educagdo pre-escolar,

guer seja no ensino basico ou secundario.

Ao longo destes anos, tém-se generalizado situa¢Ges de aumento da carga burocréatica
do trabalho docente e de negacdo de condi¢cbes para um ensino individualizado,
conforme consagra a LBSE, que afetam docentes dos diferentes niveis e graus de
ensino e educacdo. A propria diferenciacdo pedagogica € comprometida, sendo muito

mais dificil combater o insucesso escolar, o abandono e de promover a incluséo.

Também do ponto de vista humano e pedagdgico, as exigéncias que se colocam a
Escola Publica devem corresponder os meios e as condi¢fes adequados. A capacidade
de acompanhamento de cada aluno, o relacionamento com as familias dos estudantes,
por parte dos professores, tem uma relagdo direta com a dimensdo das turmas que

lecionam e com o numero total de estudantes com que trabalham.

A continua¢do de uma politica de empobrecimento dos recursos materiais e humanos
da Escola coloca os professores numa posi¢do cada vez mais fragil perante o papel que
Ihes cabe cumprir e representa um desgaste ainda mais acentuado no ambito dos
fatores que caracterizam o desempenho do papel docente. A tudo isso correspondem
efeitos na eficacia pedagdgica das escolas e na equidade e igualdade dos estudantes

no acesso, fruicdo e frequéncia da Escola Pablica.
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“Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de
acesso e éxito escolar”, pode ler-se no artigo 74.° da CRP. No entanto, a politica
educativa seguida pelos sucessivos governos tem colocado em causa este direito, com
base em objetivos economicistas e programaticos assentes numa estratégia de
desresponsabilizacdo do Estado, com tradu¢do numa desfiguracdo do papel da Escola
Publica, criando espaco fértil para a progressiva privatizacdo e “empresarializagdo”

deste importante pilar da democracia.

A escola publica de qualidade deve responder sempre aos objetivos da incluséo,

garantindo efetivamente a igualdade de oportunidades para todos.

O PCP considera que o ensino presencial tem uma centralidade e uma importancia no
processo de ensino-aprendizagem que nao é substituivel por experiéncias a distancia,
opinido sustentada na consideracéo de que o papel dos professores na sala de aula, é

imprescindivel no acompanhamento dos alunos.

O PCP néo discordou da decisdo tomada em marco, face as circunstancias conhecidas,
de encerrar as escolas e de adotar um modelo de ensino a distancia, por via da
internet e ou da televisdo. Entretanto, a avaliacdo negativa dos resultados verificados,
nomeadamente o facto de mais de 30% dos alunos ndo terem tido acesso aos
contetdos emitidos e a impossibilidade de os professores ministrarem uma parte dos
programas, mostram que o que se impde € garantir a consolidacdo do modelo de

ensino presencial.
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O PCP defende que a consolidacdo do ensino presencial passa pelo refor¢o inequivoco
da Escola Pablica e por mais investimento; pela contratacdo dos auxiliares de acao
educativa de acordo com as necessidades das escolas e ndo de racios completamente
desajustados a realidade; por contratar os professores em falta, ndo apenas para
suprir as falhas como para recuperar défices criados com o ensino a distancia no ano
letivo anterior; contratar mais assistentes técnicos e outros técnicos especializados,
bem como a melhoria do parque escolar. E fundamental reforcar os apoios aos alunos

e isso so é possivel com o refor¢o do nimero de profissionais a todos os niveis.

A reducédo do numero de alunos por turma € mais do que nunca essencial. Numa altura
em que se impdem rigorosas medidas sanitarias, tal como o distanciamento fisico, a
reducdo efetiva do numero de alunos por turma € uma das medidas com mais

urgéncia para se travar a propagacao da COVID 19.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢es constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto e ambito
1 - A presente lei regula a constituicdo de turmas nos estabelecimentos de educacéo e
ensino no &mbito da escolaridade obrigatoria.
2 — A presente lei aplica-se, nas respetivas disposicoes:

a) Aos agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas da rede publica;
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b) Aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo com contrato de
associacao;
c) A outras instituicbes de educacéo e ou formacgao, reconhecidas pelas entidades

competentes, designadamente as escolas profissionais privadas.

Artigo 2.°
Constituicdo de turmas
Na constituicdo das turmas devem prevalecer critérios de natureza pedagdgica, em
respeito pelas especificidades previstas nos projetos educativos das escolas ou

agrupamentos.

Artigo 3.°
Estabelecimentos de educacéo pre-escolar

1 -Nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar a relacdo deve ser de 19
criangas para um docente.

2 -Quando se trate de uma turma homogéenea de 3 anos de idade, o nUmero de
criangas por turma ndo pode ser superior a 15.

3 -As turmas que integrem alunos apoiados com medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo ou outros critérios pedagdgicos julgados
pertinentes, no quadro da autonomia dos agrupamentos de escolas e escolas
ndo agrupadas, sdo constituidas por um nimero méximo de 15 alunos, ndo

podendo incluir mais de 2 alunos nestas condicoes.

Artigo 4.°
Constituicao de turmas no 1.° ciclo do ensino bésico
1 - As turmas do 1.° ciclo do ensino béasico sdo constituidas por um namero

maximo de 19 alunos.
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2 - As turmas integradas nos territérios educativos de intervencao prioritaria as

turmas séo constituidas por 17 alunos.

3 - As turmas que integrem alunos com apoiados com medidas de suporte a

aprendizagem e a inclusdo ou outros critérios pedagogicos julgados
pertinentes, no quadro da autonomia dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, sdo constituidas por um ndmero maximo de 15

alunos, ndo podendo incluir mais de 2 alunos nestas condi¢oes.

4 -Sem prejuizo do previsto no numero seguinte, as turmas do 1° ciclo do

ensino basico sdo constituidas por alunos de um ano de escolaridade.

5 - Excecionalmente as turmas de 1.° ciclo do ensino béasico podem ser

constituidas por mais de que um ano de escolaridade, desde que sejam
sequenciais e respeitem um maximo de dois anos de escolaridade por

turma.

6 - No caso previsto no numero anterior, as turmas sdo constituidas por um

ndmero maximo de 12 alunos.

7 - Cabe aos 6rgdos pedagogicos do agrupamento de escolas ou escolas néo

agrupadas a decisdo fundamentada da criagdo de turmas com mais do que

um ano de escolaridade.

Artigo 5.°

Constituicéo de turmas do 2.° e 3.° ciclo do ensino bésico

1 -As turmas do 5.° ao 9.° ano de escolaridade sdo constituidas por um

ndmero maximo de 20 alunos.

2 - As turmas integradas nos territdrios educativos de intervencao prioritaria as

turmas séo constituidas por 18 alunos.
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3 -Nos 7.° e 8.° anos de escolaridade, o nUmero minimo para a abertura de
uma disciplina de opcao do conjunto das disciplinas que integram as ofertas
de escola é de 10 alunos.

4 - As turmas de 2.° ciclo que integrem alunos apoiados com medidas de
suporte a aprendizagem e a inclusdo ou outros critérios pedagdgicos
julgados pertinentes, no quadro da autonomia dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas, sd@o constituidas por um nimero maximo
de 15 alunos, ndo podendo incluir mais de 2 alunos nestas condigoes.

5 - As turmas de 3.° ciclo que integrem apoiados com medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo ou outros critérios pedagdgicos julgados
pertinentes, no quadro da autonomia dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, sdo constituidas por um ndmero maximo de 17
alunos, ndo podendo incluir mais de 2 alunos nestas condi¢es.

6 - Do 5.° ao 9.° ano, cada docente ndo podera lecionar, simultaneamente,
mais de cinco turmas, num limite méximo de 120 alunos, nem mais de trés
niveis.

7 - N&o sendo possivel respeitar o previsto no namero anterior, por motivos
devidamente justificados, o docente tem uma reducdo da componente
letiva correspondente a 1 hora por cada disciplina, programa ou turma que

ultrapasse o definido.

Artigo 6.°
Constituicdo de turmas no Ensino Secundario
1 - Nos cursos cientifico-humanisticos e nos cursos artisticos especializados,
nas areas das artes visuais e dos audiovisuais, no nivel secundario de

educacdo, as turmas sdo constituidas por um niumero méaximo de 22 alunos.
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2 - Nos estabelecimentos de ensino integrados nos territorios educativos de
intervencao prioritaria, as turmas sdo constituidas por um nimero maximo
de 20 alunos.

3 - Nos cursos do ensino artistico especializado, o namero de alunos para
abertura de especializacéo € de 8.

4 -0 reforco nas disciplinas da componente de formacdo especifica ou de
formacdo cientifico-tecnoldgica, decorrente do regime de permeabilidade
previsto na legislagdo em vigor, pode funcionar em qualquer nimero de
alunos, desde que respeitem os maximos previstos na presente lei.

5 - As turmas que integrem alunos com apoiados com medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo ou outros critérios pedagogicos julgados
pertinentes, no quadro da autonomia dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, sdo constituidas por um ndmero maximo de 17
alunos, ndo podendo incluir mais de 2 alunos nestas condi¢oes.

6 - No ensino secundario cada docente nédo podera lecionar, simultaneamente,
mais de cinco turmas, num limite maximo de 120 alunos, nem mais de trés
niveis.

7 - Nao sendo possivel respeitar o previsto no numero anterior, por motivos
devidamente justificados, o docente tem uma reducdo da componente
letiva correspondente a 1 hora por cada disciplina, programa ou turma que

ultrapasse o definido.

Artigo 7.°
Cursos Profissionais do 3.° Ciclo e Ensino Secundario
1 - Nos cursos profissionais, as turmas sao constituidas por um nimero maximo de
20 alunos, exceto nos Cursos Profissionais de Musica, de Interpretacdo e a

Animacao Circenses, de Intérprete de Danga Contemporanea e de Cenografia,
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Figurinos e Aderecos, da Area de Educacéo e Formac&o de Artes do Espetaculo,
em que o limite maximo é 14 alunos por turma.

2 -Nos estabelecimentos de ensino integrados nos territdrios educativos de
intervencao prioritaria, as turmas sdo constituidas por um méaximo de 18
alunos, exceto nos Cursos Profissionais de Mdusica, de Interpretacdo e a
Animacdo Circenses, de Intérprete de Danca Contemporéanea e de Cenografia,
Figurinos e Aderecos, da Area de Educacéo e Formac&o de Artes do Espetaculo,
em que o limite méaximo é 14 alunos por turma.

3 - As turmas dos cursos profissionais, que integrem alunos apoiados com medidas
de suporte a aprendizagem ou outros critérios pedagogicos julgados
pertinentes, no quadro da autonomia das instituicdes, sdo constituidas por um
numero maximo de 15 alunos, ndo podendo incluir mais de 2 alunos nestas
condigdes.

4 -E possivel agregar componentes de formagdo comuns, ou disciplinas comuns,

de dois cursos diferentes numa sé turma, desde que respeitado os numeros

maximos previstos no presente artigo.

Artigo 8.°
Ensino Recorrente

1 -Nos cursos cientifico-humanisticos € criada, nos estabelecimentos de ensino
que para tal disponham de condic@es logisticas e de modo a proporcionar uma
oferta distribuida regionalmente, a modalidade de ensino recorrente, cujas
turmas sdo constituidas por um nimero maximo de 22 alunos.

2 -As turmas que integrem alunos apoiados com medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo ou outros critérios pedagdgicos julgados

pertinentes, no quadro da autonomia dos agrupamentos de escolas e escolas
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ndo agrupadas, sdo constituidas por um nimero méximo de 17 alunos, ndo

podendo incluir mais de 2 alunos nestas condicoes.

Artigo 9.°

Disposi¢cdes comuns a constituicdo de turmas

1 -O desdobramento das turmas ou o funcionamento de forma alternada de

disciplinas dos ensinos basico e secundario e dos cursos profissionais €

autorizado nos termos definidos em legislacdo e ou regulamentacéo préprias.

2 - A constituicdo ou a continuidade, a titulo excecional, de turmas com namero

superior ao estabelecido nos artigos 3.° a 8.° carece de decisdo deviamente

fundamentada do conselho pedagdgico.

Artigo 10.°

Homologacéo da constituicdo de turmas

1 -Compete a Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares, de acordo com o

previsto na lei e sob proposta das entidades previstas no n.° 2 do artigo 1.°,
homologar a constituicdo das turmas no ambito da rede de oferta educativa e

formativa.

2 -Compete, ainda, a Direccdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares proceder a

divulgacao da rede escolar pablica, com informacéo sobre a area de influéncia

dos respetivos estabelecimentos de educacédo e de ensino.

3 - Alinformacao prevista no nimero anterior devera ser facultada até ao dia 30 de

maio de cada ano e divulgada nos sitios.

Artigo 11.°

Norma Transit6éria
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1 - O previsto na presente lei é de aplicacdo progressiva, tendo por base, entre outros,
0s seguintes critérios:

a) Turmas do primeiro ano de cada ciclo de ensino, designadamente 0s 1.2,5.°e 7.°
anos do ensino basico e 0 10.° ano do ensino secundario;

b) Turmas que sejam constituidas por alunos apoiados com medidas de suporte a
aprendizagem e & incluséo;

c) Turmas em que o nivel de insucesso escolar, no ultimo ano letivo, tenha sido

superior a média nacional;

d) Turmas do ensino pré-escolar;
2 — O Governo regulamenta no prazo de 30 dias, ap6s a publicacdo da presente da lei, 0

disposto no namero anterior.

Artigo 12.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos no ano
letivo seguinte a sua publicacéo.
Assembleia da Republica, 17 de marco de 2021
Os Deputados,

ANA MESQUITA; PAULA SANTOS; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; JOAO DIAS;
DUARTE ALVES; ALMA RIVERA; BRUNO DIAS; DIANA FERREIRA; JERONIMO DE SOUSA
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