DEPUTADO UNICO

Projeto de Lei n°® 423/ XIV / 12
ALTERA O FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DO BANCO DE PORTUGAL (OITAVA

ALTERAGAO A LEI N.°5/98, DE 31 DE JANEIRO)

Os sistemas de governo sdo essenciais para promover o regular funcionamento das
organizagOes e para que estas atinjam o0s seus objetivos com a qualidade e eficiéncia
requeridos. O Banco de Portugal é o banco central da Republica Portuguesa e € também,
entre outros, autoridade de supervisdo bancéria, autoridade de resolucdo e autoridade

macroprudencial.

Assim, importa assegurar, por um lado, a independéncia da gestdo do Banco de
Portugal face ao Governo e, por outro, a qualidade dos membros dos seus Orgdos de
administracédo e fiscalizacdo, promovendo que 0os mesmos sejam cabalmente adequados ao
exercicio das suas fungdes. Igualmente, importa assegurar que a funcéo de fiscalizacdo dentro
do Banco de Portugal tem competéncias adequadas, incluindo o controlo da gestdo do Banco
de Portugal e poderes sobre o sistema de gestdo de riscos e controlo interno. E imperativo
promover a qualidade dos 6rgaos de administracéo e fiscalizacdo do Banco de Portugal para
promover também a qualidade da sua atividade, essencial para acautelar a estabilidade de
precos, implementando adequadamente as politicas do BCE no dominio monetério, e a

estabilidade financeira, no contexto da Unido Bancéria.

Atualmente, 0 modelo de governo do Banco de Portugal assenta numa desigualdade
de circunstancias entre o conselho de administracdo (6rgdo de administracdo) e o conselho
de auditoria (6rgdo de fiscalizagdo), que passa desde logo por métodos de designacéo
diferentes e pela auséncia de requisitos de adequacdo para 0os membros do conselho de
auditoria, mas também pelo facto de o conselho de auditoria ndo ter todas as competéncias
que deveria ter. Esta desigualdade cria obstaculos relevantes a que a funcéo de fiscalizagéo
interna dentro do Banco de Portugal tenha poderes suficientes para desempenhar o seu
papel. Importa que os métodos de designacdo sejam iguais e que o conselho de auditoria
tenha todas as competéncias necessarias ao cabal exercicio da funcéo de fiscalizacéo.
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Atualmente, o0 Governador €é designado pelo Governo, apds proposta do Ministro
das Financas e parecer da Assembleia da Republica, os demais membros do conselho de
administracdo por proposta do Governador, sendo o conselho de auditoria designado pelo
Ministro das Financas. Importa robustecer o processo de designacéo, criando um orgéo do
Banco de Portugal que proceda a avaliagdo da adequacéo dos candidatos, reforcando também
a independéncia das propostas de candidatos. Para tal, propomos que o Banco de Portugal
passe a selecionar os candidatos através de um concurso publico internacional, de forma a
promover gue as escolhas recaiam sobre pessoas eminentemente qualificadas para o lugar e

livres de conflitos de interesses.

Propomos também que os membros do 6rgéo de administracdo e fiscalizacdo tenham
mandatos ndo renovaveis de 7 anos, contrariamente ao que sucede nos termos da atual lei,
segundo a qual Governador e 0s demais membros do 6rgdo de administracdo do Banco de
Portugal ttm mandatos de cinco ano, renovaveis. A possibilidade de renovagédo de mandato
cria incentivos perversos face ao poder executivo, colocando em causa a independéncia dos

seus membros, dado o interesse que existe relativamente a renovagéo do mandato.

Atualmente, ndo se avalia a independéncia de espirito e os conflitos de interesses de
candidatos aos 6rgdos do Banco de Portugal, o que cria uma brecha relevante nessa avaliacao,
dada a importéancia crucial desses requisitos para o exercicio adequado das fungdes. Por outro
lado, ndo se avalia 0s 6rgdos sociais como um todo, ao decidir sobre candidatos, néo se tendo
em conta requisitos globais para esses 6rgaos funcionarem devidamente, como seja a
diversidade (em todas as suas vertentes). Propomos que estas avaliagdes sejam realizadas

durante o processo de designagao.

Propomos, igualmente, incluir diversos stakeholders relevantes para o Banco de
Portugal no seu conselho consultivo, de forma a promover uma maior diversidade ao nivel

deste 6rgdo, bem como uma maior representatividade do mesmo.

Finalmente, propomos a criagdo dum conselho de ética, nomeacdes e remuneracoes
do Banco de Portugal substituindo a comissdo de vencimentos, atualmente existente, que €
composta pelo Ministro das Finangas ou um seu representante, que preside, pelo presidente
do conselho de auditoria e por um antigo governador, designado para o efeito pelo conselho

consultivo. O conselho de ética, nomeagdes e remuneragdes aqui proposto € composto por



um presidente e dois vogais, todos de reconhecida idoneidade e independéncia, designados
pelo Ministro das Financas, apos proposta do conselho de auditoria do Banco de Portugal e
parecer da comissdo competente da Assembleia da Republica, e assume responsabilidades ao

nivel de matérias relacionadas com a ética, nomeacgdes e remuneragdes.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.° 1 do Regimento da Assembleia da Republica, 0 Deputado Unico da

Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei altera o funcionamento dos 6rgdos do Banco de Portugal, procedendo, para o
efeito, a oitava alteracdo a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, que aprova a Lei Organica do Banco
de Portugal, alterada pelo Decreto-Lei n.° 118/2001, de 17 de abril, pelo Decreto-Lei n.°
50/2004, de 10 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 39/2007, de 20 de fevereiro, pelo Decreto-
Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 142/2013, de 18 de outubro,
pela Lei n.° 23-A/2015, de 26 de marco e pela Lei n.° 39/2015, de 25 de maio.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro
Os artigos 26.°, 27.°, 33.%, 40.°41.°,42.°,43.°, 44.° ¢ 47.° da Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, na
sua redacdo atual, passam a ter a seguinte redacéo:

“CAPITULO V
Orgaos do banco

SECCAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 26.°
S&0 orgdos do Banco o governador, o conselho de administracéo, o conselho de auditoria, 0

conselho consultivo e o conselho de ética, nomeagdes e remuneracoes.

Artigo 27.°



1 - A designagdo do Governador e dos restantes membros do conselho de
administracao segue procedimento concursal de &mbito internacional, transparente
e equitativo, conduzido pelo conselho de ética, nomeacg@es e remuneragdes, que deve
observar os seguintes principios:

a) Prévia publicitacdo do anuncio;

b) Imparcialidade de tratamento e igualdade de condi¢des e oportunidades dos
candidatos;

¢) Aplicacdo de metodos e critérios objetivos e detalhados de avaliacédo e sele¢éo;

d) Fundamentacao das decisoes;

e) Prestacdo de informacédo completa e clara aos candidatos sobre o desenvolvimento
do procedimento e a conclusédo do mesmo.

2 - S&o requisitos minimos de adequacao para todos os membros do conselho de
administracédo e sdo incluidos nos critérios de selecdo do procedimento concursal
referido no namero anterior:
a) ldoneidade;

b) Independéncia de espirito;

c) Capacidade e experiéncia de gestao;

d) Dominio de conhecimento nas areas bancaria e monetaria;

e) Auséncia de conflito de interesses.

3 - Do anuncio referido na alinea a) do numero 1 do presente artigo consta, pelo
menos, a indicacdo do cargo, a descri¢do das fungbes a desempenhar, 0 prazo e 0s
requisitos de apresentacao da candidatura, as fases e o calendério do procedimento
concursal, os critérios de selecdo, a data estimada de inicio de funcdes e a
composicao do juri.

4 - A designacdo do Governador e dos restantes membros do conselho de
administracdo e feita por resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta do
conselho de administracdo, acompanhada de parecer do conselho de ética,
nomeacodes, e remuneracdes sobre a adequacao da pessoa a que se refere a proposta,
e apo6s parecer ndo vinculativo da comissdo competente da Assembleia da Republica.
5 - A decisdo do Conselho de Ministros relativa a proposta do conselho de
administracao referida no niumero anterior e a respetiva fundamentacao detalhada

constam de resolugdo do Conselho de Ministros, publicada em Diério da Republica.



6 - O parecer da comissao competente da Assembleia da Republica referido no n.° 4
do presente artigo é precedido de audicdo na comissdo parlamentar competente, a
pedido do Governo, e contém, pelo menos:

a) Uma avaliacdo individual da adequacéo de cada uma das pessoas a que se refere
a proposta do conselho de administracdo, tendo em conta os requisitos constantes
do n.° 1 do presente artigo;

b) Uma avaliacdo global do conselho de administracéo, avaliando a diversidade do
mesmo, tendo em conta as competéncias, a experiéncia e o conhecimento das
diversas matérias relevantes para a atividade do Banco de Portugal de todas as
pessoas a que se refere a proposta do conselho de administracao.

7 — O parecer do conselho de ética, nomeacdes e remuneracdes referido no n.° 4 do
presente artigo contém, pelo menos, as avalia¢des referidas no nimero anterior.

8 - (Anterior n.° 4).

9 - (Anterior n.° 5).

(...)
SECCAO Il

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Artigo 33.°

1-(...).

2 - Os membros do conselho de administragdo exercem 0s respetivos cargos por um prazo
de sete anos, ndo renovavel.

3-(...).
4-(...).
5-(...).
6-(...).

(...)
Artigo 40.°
1 — O estatuto remuneratério dos membros do conselho de administracédo € fixado
pelo conselho de ética, nomeacdes e remunerac¢des, ndo podendo:
a) Integrar qualquer componente variavel,

b) Ter efeitos retroativos;



c) Ser alterado durante o curso do mandato.

2 - O desempenho, a titulo de ineréncia, de fungbes ou cargos no Banco ou noutras
entidades néo confere aos membros do conselho de administracgéo direito a qualquer
remuneracao ou beneficio adicional.

3 - Os membros do conselho de administracdo gozam dos beneficios sociais
atribuidos aos trabalhadores do Banco, nos termos que venham a ser concretizados
pelo conselho de ética, nomeacgBes e remuneracdes, salvo os relativos a beneficios
decorrentes de planos complementares de reforma, aposentagdo, invalidez ou
sobrevivéncia, sem prejuizo do disposto no niumero seguinte.

4 - Os membros do conselho de administracdo beneficiam do regime de protecao
social de que gozavam a data da respetiva designacdo ou, na sua auséncia, do regime

geral da seguranca social.

SECCAO IV
CONSELHO DE AUDITORIA

Artigo 41.°
1 - O conselho de auditoria é composto por trés membros designados através de
procedimento concursal de ambito internacional, transparente e equitativo,
conduzido pelo conselho de ética, nomeacdes e remuneracdes, que deve observar 0s
seguintes principios:
a) Prévia publicitacdo do anuncio;
b) Imparcialidade de tratamento e igualdade de condicdes e oportunidades dos
candidatos;
c¢) Aplicacdo de meétodos e critérios objetivos e detalhados de avaliacéo e sele¢éo;
d) Fundamentacao das decisdes;
e) Prestacéo de informacédo completa e clara aos candidatos sobre o desenvolvimento
do procedimento e a conclusdo do mesmo.
2 - S&o requisitos minimos de adequacéao para todos os membros do conselho de
auditoria e sdo incluidos nos critérios de sele¢cdo do procedimento concursal referido
no namero anterior:
a) ldoneidade;
b) Independéncia de espirito;

c¢) Capacidade e experiéncia de gestao;



d) Dominio de conhecimento nas areas bancaria e monetaria;
e) Auséncia de conflito de interesses.
3 - Do anuncio referido na alinea a) do nimero 1 do presente artigo consta, pelo
menos, a indicacdo do cargo, a descri¢do das fungbes a desempenhar, 0 prazo e 0s
requisitos de apresentacdo da candidatura, as fases e o calendario do procedimento
concursal, os critérios de selecdo, a data estimada de inicio de funcbes e a
composicao do juri.
4 - A designacdo dos membros do conselho de auditoria é feita por Resolucédo do
Conselho de Ministros, sob proposta do conselho de auditoria, acompanhada de
parecer do conselho de ética, nomeacdes, e remuneracdes sobre a adequacgdo da
pessoa a que se refere a proposta, e apds parecer ndo vinculativo da comissdo
competente da Assembleia da Republica.
5 - A decisdo do Conselho de Ministros relativa a proposta do conselho de auditoria
referida no numero anterior e a respetiva fundamentagdo detalhada constam de
Resolucéo do Conselho de Ministros, publicada em Diario da Republica.
6 - O parecer da comissao competente da Assembleia da Republica referido no n.° 4
do presente artigo é precedido de audigdo na comissdo parlamentar competente, a
pedido do Governo, e contém, pelo menos:
a) Uma avaliagdo individual da adequacéo de cada uma das pessoas a que se refere
a proposta, tendo em conta os requisitos constantes do n.° 1 do presente artigo;
b) Uma avaliacdo global do conselho de auditoria, avaliando a diversidade do
mesmo, tendo em conta as competéncias, a experiéncia e o conhecimento das
diversas matérias relevantes para a atividade do Banco de Portugal de todas as
pessoas a que se refere a proposta do conselho de auditoria.
7 — O parecer do conselho de ética, nomeacdes e remuneracdes referido no n.° 4 do
presente artigo contem, pelo menos, as avaliacdes referidas no numero anterior.
8 — (Anterior n.° 2).

Artigo 42.°
1 - Os membros do conselho de auditoria exercem as suas fungdes por um prazo de sete
anos, ndo renovavel.
2 — Revogado.

Artigo 43.°
1 - Compete ao conselho de auditoria:



a) Fiscalizar a atuacdo do conselho de administracdo e acompanhar a atividade do
Banco de Portugal e o cumprimento das leis e regulamentos que lhe séo aplicaveis;

b) (...);

c) (-..);

d)(...);

e)(...);

f) Fiscalizar a eficacia do sistema de gestao de riscos, do sistema de controlo interno
e do sistema de auditoria interna, se existentes;

g) Elaborar anualmente relatorio sobre a sua atividade fiscalizadora.

2-(..).

Artigo 44.°
1-(...)
2= (...).
3-(...).
4-(...)
5 — O estatuto remuneratério dos membros do conselho de auditoria é fixado pelo
conselho de ética, nomeac@es e remuneracdes, ndo podendo:
a) Integrar qualquer componente variavel,
b) Ter efeitos retroativos;
c) Ser alterado durante o curso do mandato.
6 - O desempenho, a titulo de ineréncia, de fungdes ou cargos no Banco ou noutras
entidades ndo confere aos membros do conselho de auditoria direito a qualquer
remuneracdo ou beneficio adicional.
7 - Os membros do conselho de auditoria gozam dos beneficios sociais atribuidos
aos trabalhadores do Banco, nos termos que venham a ser concretizados pelo
conselho de ética, nomeagbes e remuneracdes, salvo os relativos a beneficios
decorrentes de planos complementares de reforma, aposentacdo, invalidez ou
sobrevivéncia, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
8 - Os membros do conselho de auditoria beneficiam do regime de protegdo social
de que gozavam a data da respetiva designacéo ou, na sua auséncia, do regime geral

da seguranca social.



SECCAO V
CONSELHO CONSULTIVO

Artigo 47.°
1-(...):
a) (...);
b) (...);
¢) Quatro personalidades de reconhecida competéncia em matérias relacionadas com a
atividade do Banco de Portugal;
d) Dois representantes de entidades reguladas pelo Banco de Portugal;
e) (---);
f)(..);
9)(...).

h) Dois representantes de clientes de produtos e servigos bancarios ou de associa¢des
representativas dos mesmos.

2 - Os vogais mencionados nas alineas c), d) e h) sdo designados pelo conselho de
ética, nomeacdes e remuneracdes, sob proposta do conselho de administragéo, para
um mandato de trés anos, renovavel por uma vez e por igual periodo.

3—(...).

4-(...).

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro
S&o aditados os artigos 26.%-A, 26.°-B, 49.°-A, 49.°-B e 49.°-C a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro,

na sua redacéo atual, com a seguinte redacéo:

“CAPITULO V

Orgaos do banco

SECCAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 26.°-A



1 - Os membros do conselho de administragdo e os membros do conselho de
auditoria exercem 0 seu mandato em regime de exclusividade, ndo podendo,
designadamente, ser titulares de 6rgdos de soberania, das regifes autbnomas ou das
autarquias locais, nem exercer qualquer outra funcéo publica, atividade profissional
ou prestacdo de servicos, salvo o exercicio de fungdes docentes ou de investigacao,
desde que ndo remuneradas e previamente comunicadas ao conselho de
administracao e ao conselho de ética, nomeacdes e remuneracoes.

2 - Os regulamentos internos do Banco, designadamente o codigo de conduta,
podem acrescentar, nos termos da lei e dos atos de direito da Unido Europeia
aplicaveis, outras incompatibilidades e impedimentos aplicaveis aos membros do
conselho de administragdo e os membros do conselho de auditoria.

3 - Em tudo o que nédo esteja especificamente regulado na presente lei, 0s membros
do conselho de administracdo e os membros do conselho de auditoria ficam sujeitos
ao regime de incompatibilidades e impedimentos estabelecido para os titulares de

altos cargos publicos.

Artigo 26.°-B
1 — Os membros do conselho de administracdo e os membros do conselho de
auditoria ndo podem aceitar, em beneficio préprio ou de terceiros, ofertas, prémios
e outros beneficios ou recompensas que de algum modo estejam relacionadas com
as funcdes exercidas.
2 — O disposto no numero anterior abrange quaisquer ofertas a membros do
agregado familiar do membro do conselho de administracdo ou do membro do
conselho de auditoria que estejam, ainda que indiretamente, relacionadas a qualquer
titulo com as funcdes desempenhadas na respetiva entidade ou possam ser
consideradas como uma tentativa indevida de influéncia.
3 — Excetua-se do disposto no n.° 1 a aceitacgéo de ofertas:
a) De mera hospitalidade, relacionadas com o normal desempenho das suas funcgoes,
e que ndo possam ser consideradas como um beneficio;
b) Provenientes de outras entidades publicas e organizagdes europeias e
internacionais, cujo valor ndo exceda o que seja considerado habitual e apropriado
nas relagdes com essas entidades;
c¢) Provenientes de entidades ndo compreendidas na alinea anterior, cujo valor ndo
exceda € 150.

10



4 — As ofertas, prémios, beneficios ou recompensas que nao se encontrem nas
situac@es previstas no numero anterior devem ser devolvidas de imediato ou, caso tal
seja considerado institucionalmente inadequado, devem ser registadas como
patrimonio proprio do Banco e comunicadas ao conselho de ética, nomeacdes e

remuneracoes.

(...)
SECCAO VI
CONSELHO DE ETICA, NOMEACOES E REMUNERACOES

Artigo 49.°-A
1 - O conselho de ética, nomeacfes e remuneragcdes é composto por trés membros
designados pelo membro do Governo responsavel pela area das financas, sob
proposta do conselho de auditoria do Banco de Portugal e mediante parecer da
comissdo competente da Assembleia da Republica.
2 - O parecer da comissdo competente da Assembleia da Republica referido no
namero anterior € precedido de audi¢do na comissdo parlamentar competente, a
pedido do Governo, e contém, pelo menos:
a) Uma avaliagdo individual da adequacéo de cada uma das pessoas a que se refere
a proposta, tendo em conta os requisitos constantes do n.° 1 do artigo seguinte;
b) Uma avaliacdo global do conselho de ética, avaliando a diversidade do mesmo,
tendo em conta as competéncias, a experiéncia e o conhecimento das diversas
materias relevantes para a atividade do Banco de Portugal de todas as pessoas a que
se refere a proposta do conselho de auditoria.
3 - Dos membros designados, um sera presidente, com voto de qualidade, e 0s outros

serao vogais.

Artigo 49.°-B
1 - Os membros do conselho de ética, nomeacdes e remuneracdes sdo escolhidos de
entre pessoas de reconhecida idoneidade e independéncia, sem relacéo de trabalho
ou de prestacdo de servicos com o0 Banco, e designados para um mandato de sete

anos, ndo renovavel.
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2 — O estatuto remuneratério dos membros do conselho de ética, nomeacdes e
remuneracoes € fixado por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas, ndo podendo:

a) Integrar qualquer componente variavel,

b) Ter efeitos retroativos;

c) Ser alterado durante o curso do mandato.

Artigo 49.°-C
1- Compete ao conselho de ética, nomeacg6es e remuneracdes, nos termos do disposto
na presente lei:
a) Emitir pareceres vinculativos, nomeadamente relativamente as seguintes
matérias:
i) O exercicio de funcdes docentes ou de investigacdo em cumulacdo com o mandato
exercido no Banco;
i) A adequacdo dos candidatos a membros do conselho de administracdo ou de
auditoria;
iii) Incompatibilidades e impedimentos de membros dos 6rgaos do Banco.
b) Designar os vogais para o conselho consultivo do Banco;
c) Fixar estatutos remuneratorios;
d) Emitir pareceres ndo vinculativos relativos a matérias de ética e conflito de
interesses;
e) Desempenhar funcdes que lhe sejam atribuidas por regulamento interno.
2 — O conselho de ética, nomeacdes e remuneracdes aprova uma politica de selecéo
e avaliagdo para os membros do conselho de administragcdo e do conselho de
auditoria, atendendo ao disposto na presente lei.
3 — O conselho de ética, nomeacfes e remuneracdes pode ser apoiado por servigcos
ou técnicos do Banco de sua escolha.
4 - O conselho de ética, nomeacdes e remuneracdes tem o direito de obter dos érgédos
e servicos do Banco de Portugal, incluindo dos seus responsaveis e trabalhadores, as
informagdes, os esclarecimentos e os elementos que considere necessarios.
5 - As comunicac0es realizadas entre o conselho de ética, nomeacdes e remuneracdes
e 0s 6rgdos e servi¢cos do Banco de Portugal, que respeitem a dados pessoais dos
membros dos 6rgaos e dos trabalhadores, consideram-se confidenciais.
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(.).

Artigo 4.°
Alteracéo sistematica a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro
E aditada a seccfo VI ao capitulo V da Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, na sua redaco atual,
denominada «Conselho de ética, nomeacdes e remunera¢Bes», que integra os artigos 49.%-A,
49.°-B e 49.°-C.

Artigo 5.°
Republicacéo
E republicada no anexo | a presente lei, do qual faz parte integrante, a Lei Orgénica do Banco
de Portugal, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, com a redacdo dada pela presente

lei.
Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Paléacio de Sdo Bento, 29 de maio de 2020

O Deputado
Jodo Cotrim Figueiredo
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