Exmo. Senhor
Assessor do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,

Caro Dr. Tiago Tibdrcio

Na sequéncia do pedido de parecer enviado a Presidéncia do Governo Regional da Madeira, relativo ao assunto
mencionado em epigrafe, e em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 229.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e na

Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.° 3/2021, de 22 de janeiro, encarrega-me 0

Excelentissimo Secretario Regional de Saude e Protecdo Civil de remeter a V.2 Ex.2 o parecer infra, que é do seguinte
teor:

a) DA PROPOSTA DE LEL:

Refere a proposta de Lei que o envelhecimento progressivo da populacgdo tem apresentado novos desafios aos sistemas
de saude e de seguranga social.

Neste sentido, salienta a atuacdo das Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI) no cuidado e acompanhamento
das pessoas idosas com maior grau de dependéncia, impossibilitadas de receberem cuidados no domicilio.

De igual forma, alerta para a necessidade de reforcar a presenca de enfermeiros nestas ERPI, por forma a aumentar a
qualidade dos servicos prestados, essenciais na promoc¢do da autonomia dos utentes, vigilancia da sua salde,
reabilitacdo, prevencao de complicacOes e garantia de qualidade de vida.

Salienta que, no atual quadro legislativo, ndo se encontra plasmado o exercicio profissional dos enfermeiros nas ERPI,
pelo que atualmente 0s mesmos sdo apenas prestadores de servicos, ndo podendo desenvolver a sua carreira de forma
plena.

Expbe que, na Regido Autonoma da Madeira (RAM), a situacdo tem sido ultrapassada através da cedéncia de
profissionais do SESARAM,EPERAM o que ndo constitui uma solucdo definitiva para colmatar as necessidades das
ERPI.

Nestes termos, propde a criagdo de um quadro de profissionais de satde, nomeadamente enfermeiros, com perspetiva
de futuro e com claro beneficio para a populacdo residente, através da alteracdo do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
247/2009, de 22 de setembro, que estabelece o regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas empresariais

e nas parcerias em saude.

b) DO ENQUADRAMENTO:
As Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas (ERPI) sdo estabelecimentos destinados ao alojamento coletivo de
pessoas idosas, de utilizacdo temporaria ou permanente, em que sao desenvolvidas atividades de apoio social e prestados
cuidados de enfermagem.
Todas as pessoas residentes em ERPI devem ter um processo individual que integre o plano individual de cuidados,
devendo este conter, entre outros, as atividades a desenvolver, o registo dos servigos prestados e a identificacdo dos
responsaveis pela elaboracéo, avaliacdo e revisdo do plano.
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Assim, no ambito dos cuidados de saude que requerem as pessoas idosas residentes numa ERPI, atendendo as
caracteristicas desta populacdo, que apresenta um maior risco de surgimento e agravamento de doencas, proprio do
processo de envelhecimento, o processo de preparacdo e administracdo de medicamentos requer cuidados técnicos
redobrados, e enquadra-se num conjunto de intervencfes da competéncia dos enfermeiros.

As terapias, com recurso a medicamentos, requeridas pelos residentes das ERPI, séo atos técnicos complexos no &mbito
dos cuidados de salde, que exigem conhecimentos e competéncias reservadas aos profissionais de satde habilitados,
como € o caso dos enfermeiros, de forma a garantir que durante o processo terapéutico sejam respeitados 0s pressupostos
cientificos, técnicos, éticos e legais, no sentido de assegurar a responsabilidade e seguranca, em todas as etapas do
tratamento/terapia.

De igual forma, no dmbito da alimentacdo as pessoas idosas, especialmente quando a alimentacdo oral ndo é possivel,
a administracdo da alimentacdo por outras vias (alimentacdo entérica) e os cuidados a ela inerentes, sdo da
responsabilidade dos enfermeiros.

Assim, a Portaria n.° 67/2012, de 21 de marco, determina que as ERPI devem estar dotadas de recursos humanos que
assegurem a prestacao dos servigos 24 horas por dia, nomeadamente, de enfermeiros. No que diz respeito & proposta
em causa, temos que o Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, definiu o regime da carreira especial de
enfermagem, cuja relagdo juridica de emprego publico seja constituida por contrato de trabalho em funcdes publicas,
ou seja, por defini¢éo o presente diploma resulta aplicavel ao Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM,
IP-RAM), pretendendo-se o alargamento das areas de exercicio profissional da referida carreira as Estruturas
Residenciais para Idosos.

O ISSM, IP-RAM detém como atribui¢do, designadamente “Desenvolver e apoiar iniciativas que tenham por finalidade
amelhoria das condicdes de vida das familias e a promogé&o da igualdade de oportunidades, designadamente, as dirigidas
a infancia, a juventude, ao envelhecimento ativo (...)” (cfr. artigo 4., n.° 2, alinea u), do Anexo ao Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2012/M, de 16 de novembro, na sua atual redacéo).

Assim, no &mbito da estrutura interna do ISSM, IP-RAM, aprovada pela Portaria n.° 17/2017, de 23 de janeiro, compete
aos Estabelecimentos Integrados para ldosos, dentro do Departamento de Apoio & Pessoa Idosa, “Colaborar e assegurar
o0 acesso dos idosos a prestacao de cuidados de saude.” (cfr. artigo 15.°, n.° 5, alinea b), da referida Portaria), sendo que,
0 ISSM, IP-RAM integra 5 Estabelecimentos para Idosos. Deste modo, a presenca de profissionais de saude nos
Estabelecimentos para Idosos, designadamente, integrados na carreira de Enfermagem, é essencial para o cumprimento
das competéncias e atribui¢cbes dos servicos integrados no ISSM, IP-RAM, sendo certo que este Instituto tem se
deparado com graves dificuldades em garantir a presenca destes profissionais em nimero adequado as necessidades.
A proposta agora em debate, permite, no nosso entendimento, que o ISSM, IP-RAM tenha a possibilidade de efetuar o
recrutamento destes profissionais através de procedimento concursal (cfr. artigo 13.° do DL 248/2009), passando a
integrar o mapa de pessoal do ISSM, IP- RAM, o que representa a possibilidade de satisfazer as necessidades de recursos

humanos deste Instituto, nesse ambito.

¢) CONCLUSAQ;
Face ao exposto, somos de parecer que a alteracdo do Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, por forma a alargar
a carreira especial de enfermagem com relagéo juridica de emprego publico as ERPI, permitiria efetuar o recrutamento
destes profissionais através de procedimento concursal, passando a integrar o mapa de pessoal do ISSM, IP- RAM, o

que representa a possibilidade de satisfazer as necessidades de recursos humanos do Instituto, nesse &mbito.
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Assim, 0 Governo Regional da Madeira € favordvel a presente iniciativa legislativa.

Com os melhores cumprimentos,
Miguel Pestana

Chefe de Gabinete



