Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N°210/X1V/12

INSTITUI A IMPENHORABILIDADE DO IMOVEL PROPRIO DE
HABITACAO PERMANENTE

(ALTERA O CODIGO DE PROCESSO CIVIL, APROVADO PELA LEI N.°41/2013,
DE 26 DE JUNHO)

Exposicdo de motivos

Desde 2016 ¢ proibido a execucdo de dividas fiscais através da venda de imodvel de
habitacdo propria e permanente. Esta alteracdo legislativa extremamente importante
visou a protecdo das familias que viam a sua casa de morada de familia penhorada e

vendida para saldar estas dividas a Autoridade Tributaria.

Foi assim reconhecida e consagrada na Lei n.° 13/2016, de 23 de maio a necessidade de
uma protecao acrescida a habitacédo propria permanente. Em 2019, este reconhecimento
viu-se reforcado pela Lei de Bases da Habitacdo, nomeadamente no seu artigo 10°, que

consagrou o Direito a Protecdo da Habitacdo Propria Permanente.

N&o obstante, o que se tem vindo a verificar € que outros tipos de dividas podem colocar
em risco a manutencdo da casa de morada de familia, enquanto habitacdo prépria
permanente do devedor ou do seu agregado familiar, e com isto a estabilidade das
familias que perdem as casas onde moram por dividas que ndo conseguem pagar. A
DECO - Associacao de Defesa do Consumidor — alerta para esta situacédo, dando conta de
que todos os dias recebe pedidos de ajuda, dando conta de uma grande desproporc¢édo
entre a divida e o valor patrimonial do imével penhorado. Para esta associacdo, a

protecdo consagrada em 2016 deve ser alargada.
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Ter& sido com este intuito que o Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 202/XI1l, que
deu lugar a Lei n.°117/2019, de 13 de setembro e que entrou em vigor em janeiro deste
ano, reconhecendo, mais uma vez, a necessidade de protecdo da habitacdo prépria

permanente.

No entanto, as questdes levantadas pela Deco ndo parecem estar acauteladas, ja que esta
destaca dois tipos de situacdo de penhora de casa: i) aquelas em que a casa € a garantia
do crédito a habitacgdo; ii) aquelas em que a habitacdo € executada para pagamento de
outras dividas, normalmente de muito menor valor. Ora, esta Ultima situacdo demonstra
que os executados ndo terdo outros rendimentos para serem mobilizados para a
execucdo da penhora, o que representa uma solucdo de fim de linha e um drama
familiar. Ora, no caso de dividas até 10 mil euros, o Governo propds uma reestruturagdo
no periodo de 30 meses e que representa, no limite, 333 euros mensais através da
mobilizacdo de outros recursos. No caso de exemplo divulgado, também pela associacao,
0 pagamento de 3500 euros de divida por parte de uma pessoa com reconfiguragdo
familiar decorrente de um divdrcio e a auferir o salario minimo, levou a penhora da sua
habitacdo propria e permanente, com o valor patrimonial tributdrio de 106 mil euros.
Uma solucéo claramente desproporcionada e um drama acrescido ao contexto familiar
da pessoa em questdo. Nao obstante, o pagamento da prestacdo da casa encontrava-se
regularizada, o que identifica que se mobilizaria todo o patriménio para a manutencao
da prestagdo da habitacdo e pouco espago se manteria para pagamento de outras dividas
de elevada monta nesse curto espago de tempo. Estariamos a falar em 115 euros

mensais, na solucao gizada pelo Governo.

Neste sentido a Deco tem vindo a apelar para que se alargue a protecéo para situagoes
paralelas de execucdo judicial de créditos garantindo a protecdo quando a penhora pela
administracdo tributaria ndo € a primeira realizada. E tanto mais que € uma situagédo que
tem vindo a piorar, segundo afiancava em margo de 2019 Natélia Nunes: "Na maior
parte dos casos a venda esta a ocorrer ndo porque nao pagaram o crédito a habitacao,
porgue tinham outras dividas de valor até relativamente baixo... de mil euros, dois mil,
3500 euros. SO que estas pessoas ndo tinham outros bens que pudessem ser penhorados
a ndo ser a casa." Na mesma informacao dava-se conta de que a Deco tera apoiado cerca
de 29.000 familias em 2018, e que este numero seria superior a 2017. Davam

igualmente conta de que as familias que pedem ajudam tém um rendimento médio de
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cerca de 1.150 euros e as prestacGes ascendiam a 924 euros de valor médio. A Deco
denunciava ainda que as contratacGes de crédito ndo estariam a ser feitas de forma
responsavel, apesar das recomendac¢des do Banco de Portugal sobre este tema, que
entraram em vigor em julho de 2018 - e que também ndo travaram os empréstimos a
particulares, que no total do ano aumentaram 19,1%. Questdo que levou a que esta
entidade recomende que a partir de 1 de abril as maturidades do crédito pessoal véo, no
limite, até 7 anos e que os bancos limitem a concessdo de crédito com taxas de esforco
mais altas. A Deco entende, no entanto, que estas recomendacdes deveriam ter carater
vinculativo. Em fevereiro deste ano, o Banco de Portugal dava conta de haver cerca de
347 mil familias em incumprimento no crédito ao consumo no final de 2019, valor que

representa um aumento em 43 mil relativamente ao periodo homologo.

Para além disto, a preponderancia de iméveis nos bens que sdo penhorados confirma o
diagnostico que aqui fazemos e corroborado pela Deco sobre o rendimento das familias
e a capacidade de responder a reestruturagdes subitas de perda de emprego, doenca ou
ainda divarcio. E isto € comprovado igualmente pela ordem pela qual se procede a
penhora: rendas, contas, depdsitos bancarios e outros créditos; depois, salarios no
montante superior ao saldrio minimo; a seguir avangcam sobre bens moveis e, em
particular, automoveis; e s6 em Gltima instancia se avanga com a penhora sobre bens

imoveis.

Ora, quando se avanca a penhora do imovel, este € j& um recurso de fim de linha, que
mostra que estas familias ja ndo tinham mais nenhum bem e que a habitacdo era ainda o
qgue lhe restava. S0 maioritariamente familias que perderam tudo e que, com estes
procedimentos de penhora, perdem ainda a Unica coisa que lhe restava e pela qual

trabalharam, em muitos casos, muitos anos da sua vida.

Esta probleméatica é agudizada pela dificuldade em se garantir arrendamento
habitacional de longa duracdo e compativel com os rendimentos das familias
portuguesas em varias cidades do pais, o que no limite leva a necessidade de respostas
habitacionais publicas, até a data escassas e claramente insuficientes para a
exponencialmente crescente crise habitacional. Garantir que a casa de habitacéo préopria
e permanente ndo pode ser penhorada por dividas que ndo as resultantes da hipoteca
habitacional, é também uma politica habitacional que garante que se estanca uma

problematica que acresce ao incumprimento do Estado Portugués quanto a um direito
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social, protegido constitucionalmente e que € executado desproporcionalmente,

contrariando a protecao acrescida que este deveria representar.

Neste sentido, propomos a alteracdo para que apenas em situacdo de garantia
hipotecéria e a sua execugdo se destine ao seu préprio pagamento, o imével com
finalidade de habitacdo propria e permanente pode ser executado. Salvaguardando que
esta protecdo apenas se considera para iméveis com valor patrimonial tributério igual
ou inferior a 250.000€.

Assim, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

O presente projeto de lei garante a impenhorabilidade da habitacdo propria e
permanente, evitando que este bem possa ser penhorado em processos de execuc¢do de
divida, alterando para isso o Codigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.° 41/2013, de
26 de junho.

Artigo 2.°
Alteracdo aLei n.°41/2013, de 26 de junho, que aprova o Cédigo de Processo Civil
O artigo 737.° do Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de
junho, e alterado pelas Leis n.°s 122/2015, de 1 de setembro, 40-A/2016, de 22 de
dezembro, 8/2017, de 3 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 68/2017, de 16 de junho, pelas
Leis n.%s 114/2017, de 29 de dezembro, 49/2018, de 14 de agosto, e 27/2019, de 28 de
marco, pelo Decreto-Lei n.° 97/2019, de 26 de julho e pela Lei n.° 117/2019, de 13 de

setembro, passa a ter a seguinte redacao:
“Artigo 737.°
[]
1-[.]

2-1..].
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3 - Esta isento de penhora o bem imdével com finalidade de habitacdo propria e
permanente do executado, salvo quando este foi dado como garantia hipotecaria e a

execucdo se destine ao seu proprio pagamento.

4 — A isencdo disposta no numero anterior ndo € aplicavel aos imoveis cujo valor

patrimonial tributario seja superior a 250.000€.

5 - [anterior n.° 3].”

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 14 de fevereiro de 2020.

As deputadas e os deputados do Bloco de Esquerda,

Maria Manuel Rola; Mariana Mortagua; Pedro Filipe Soares; Jorge Costa;
Alexandra Vieira; Beatriz Dias; Fabiola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortagua;
Jodo Vasconcelos; José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro;

Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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