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PROJETO DE LEI N.°957/XIV/3.2

CONSAGRA AS 35 HORAS COMO PERIODO NORMAL DE TRABALHO NO
SETOR PRIVADO

(21.2 ALTERACAO AO CODIGO DO TRABALHO)

Exposicao de motivos

A reducdo do horéario de trabalho € uma medida comprovadamente eficaz do
ponto de vista econdmico e justa do ponto de vista da distribui¢cdo do emprego existente.
E, também, uma ferramenta para melhorar as condi¢des de trabalho, para permitir uma
melhor conciliacdo entre as varias esferas da vida (libertando tempo para atividades
pessoais, familiares e associativas) e, se bem conduzida, para promover uma
distribuicdo mais igualitaria do trabalho reprodutivo e doméstico, combatendo a

desigualdade de género na distribui¢do do trabalho na esfera privada.

Em Portugal, trabalham-se horas a mais. De acordo com o Eurostat, 0s
portugueses trabalham 41,3 horas semanais (média de trabalho prestado a tempo
inteiro), enquanto a média da Unido Europeia é de 40,4 horas. Os portugueses trabalham
mais uma hora por semana (54 minutos) do que a média dos parceiros da Unido
Europeia. Os paises onde o horario de trabalho € mais curto sdo a Suécia (39,9 horas),
Franca (39,4 horas), Holanda (39 horas) e Italia (38,7 horas). Mas se isto é assim
relativamente ao horario legal de trabalho, o nimero real de horas semanais dedicadas
ao trabalho € bem superior, tendo em conta todo o trabalho suplementar e as horas
extraordinarias ndo remuneradas, as varias formas de flexibilidade da organizacdo do

tempo de trabalho, os periodos de deslocacéo entre a casa e o trabalho — alongados pela
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periferizacdo geogréfica dos trabalhadores com salarios mais baixos —, ou a invasédo do
tempo de descanso dos trabalhadores através de dispositivos moveis e da exigéncia

(ilegal) de uma conectividade permanente.

No periodo da troika, a orientagdo que predominou foi a de cortar rendimento e,
simultaneamente, aumentar o tempo de trabalho, particularmente o tempo de trabalho
nao pago. Isso aconteceu aumentando o horario de trabalho na Administracdo Publica
(um aumento entretanto revertido na anterior legislatura), estimulando pela lei o
trabalho suplementar através do seu embaratecimento (que permanece na lei), da
eliminacdo de 3 dias de férias no setor privado (corte que continua também a constar do
Caodigo de Trabalho) e do aumento anual da idade de reforma, que prolonga o tempo de

vida dedicado ao trabalho.

Como se sabe, e ficou comprovado no periodo austeritario, o alongamento de
horarios ndo se traduz em acréscimos de produtividade. Pelo contrario, como vém
afirmando varios estudos, designadamente da OIT, “horarios de trabalho longos
reduzem potencialmente a produtividade e a performance das empresas (...). Por outras
palavras, horas adicionais tendem a produzir efeitos decrescentes em termos de
produtividade” (World of Work 2014: Developing With Jobs, da responsabilidade da

Organizacéao Internacional do Trabalho),

Na legislatura anterior foi possivel, entre outras medidas, reverter cortes
salariais, aumentar o saldrio minimo e repor as 35 horas na Administracdo Publica. Ndo
se justifica, pois, que se continue a adiar a reducdo do horério de trabalho para o

conjunto dos trabalhadores.

A experiéncia portuguesa e internacional de outros processos de reducdo do
horéario de trabalho faculta-nos o conhecimento suficiente para perceber como é que um
processo deste tipo pode ser conduzido. Em Portugal, a reducdo para as 40 horas, em
1996, permitiu a criacdo de 5% de emprego liquido no primeiro ano e 3% no segundo.
Em Franca, a aplicacdo das leis Aubry (a primeira de 1998 e a segunda de 2000) que
reduziram o horario de trabalho paras as 35 horas, foi objeto, em 2014, de uma
“Comissdo de Inquérito sobre o impacto societal, social, econdmico e financeiro da

reducéo progressiva do tempo de trabalho”, aprovada por unanimidade e presidida por
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Thierry Benoit, deputado UDI (partido de centro-direita). Desse Relatdrio, constam

varias conclusoes:

. “a reducdo do tempo de trabalho decidida pela lei de 1998 contribui para que a
economia francesa criasse mais empregos do que teria criado sem esta lei. O nimero de
350 mil é o mais comummente admitido”, do total de 2 milhdes de empregos criados
entre 1997-2001

. “esta reducao nao coincidiu com uma degradagdo da competitividade do nosso
pais — nomeadamente porque ela foi acompanhada de uma acelera¢do dos ganhos de
produtividade. A Franca permanece assim atrativa e localiza-se regularmente no trio dos

paises com mais investimento direto estrangeiro”

. “a reducdo do tempo de trabalho, comparada com outras politicas publicas
desenvolvidas para estimular o emprego, nomeadamente aquelas que assentam na
reducdo das quotizacOes sociais sem condicOes, aparece como menos dispendiosa para

as financas publicas, tendo em conta 0 numero de empregos que permitiu criar”

. a reducdo para as 35 horas “permitiu o relancamento e o dinamismo do dialogo
social”
. as leis Aubry conduziram “a uma melhoria da articulagio entre o tempo passado

no trabalho e o tempo consagrado a atividades pessoais, familiares e associativas”

O mesmo Relatério identifica também os problemas da conducéo desse processo
naquele pais, com um quarto dos ativos a relatarem uma degradac¢do das condi¢Ges de
trabalho pela intensificagdo dos ritmos e com empresas que reduziram recorreram a
compresséo de tempos acordados de pausas ou da transi¢do entre turnos, intensificando
o trabalho e aumentando o sofrimento profissional, para dissimular a redugdo do tempo
de trabalho.

Ha vérias razdes para que, em Portugal, se reduza o periodo normal de trabalho
para as 35 horas nesta legislatura, garantindo que a essa redu¢do nao corresponde

nenhuma reducéo de saléario, nem de condicées de trabalho.

Uma outra razdo que podemos acrescentar sdo 0s impactos e as respostas a que

pandemia causada pela Covid-19 obrigou no mundo do trabalho. Na sequéncia das
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restricbes & mobilidade, operou-se uma transicdo abrupta para o teletrabalho, sem
mecanismos de preparacdo e de negociacdo coletiva. De realidade relativamente
residual, este passou a ter uma expressdo massiva, comportando uma alteracdo em
grande escala na organizacdo do trabalho. Uma das principais preocupacfes € a
necessidade prever expressamente um dever de desconexdo por parte da entidade
empregadora e que deve ser transversal ao Codigo do Trabalho e ndo apenas em matéria
de teletrabalho. Essa proposta apresentada pelo Bloco de Esquerda esta a ser debatida
em conexdo com a regulacéo do teletrabalho. O teletrabalho reforca a necessidade de
disciplinar o respeito pelo horéario de trabalho e os mecanismos de controlo (como aqui
se propde relativamente aos mapas de horério e a intervencdo da ACT), ja que faz com
que a prestacao do trabalho como que “acompanhe” o trabalhador onde quer que ele
esteja, potenciando a ideia de uma conexao permanente, de uma escravizagido pela
hiperdisponibilidade para responder as solicitacbes do empregador, comprometendo a

harmonia social, familiar e o periodo de descanso.

Do ponto de vista econdmico, a reducao do periodo normal de trabalho trata-se
de uma medida coerente com a licdo dos ultimos anos: € a recuperacao de rendimentos e
a melhoria das condigdes de trabalho que permite estimular a economia e promover o
crescimento. E também uma questdo de justica relativa, alargando ao conjunto dos
trabalhadores uma alteragdo que ja foi concretizada na Administracdo Publica. Constitui,
ainda, um passo na direc¢éo certa do ponto de vista da organizagdo da sociedade, porque
liberta mais tempo para viver. E, finalmente, uma medida essencial para combater o
desemprego: um patamar de 6% de criacdo liquida de emprego pela reducéo do periodo
normal de trabalho significaria a criagdo em Portugal de mais de 230 mil postos de

trabalho.
Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as deputadas e os deputados do
Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as 35 horas de trabalho como limite maximo semanal dos periodos
normais de trabalho, procedendo a alteracéo do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo
aLein.®7/2009, de 12 de fevereiro.
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Artigo 2.°
Alteracéo ao Codigo do Trabalho

Sao alterados os artigos 203.°, 210.°, 211.° e 224.° do Codigo do Trabalho aprovado em
anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pela Lei n°® 105/2009, de 14 de
setembro, pela Lei n® 53/2011, de 14 de outubro, pela Lei n® 23/2012, de 25 de junho,
pela Lei n®47/2012, de 29 de agosto, pela Lei n® 69/2013, de 30 de agosto, pela Lei n°®
27/2014 , de 8 de maio, pela Lei n® 55/2014 , de 25 de agosto, pela Lei n°® 28/2015, de
14 de abril, pela Lei n® 120/2015, de 1 de setembro, pela Lei n® 8/2016, de 1 de abril,
pela Lei n°® 28/2016, de 23 de agosto, pela Lei n°® 73/2017, de 16 de agosto, pela Lei n.°
14/2018, de 19 de marc¢o, pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, pela Lei n.° 93/2019,
de 4 de setembro, e pela Lei n.° 18/2021, de 08 de abril, que passam a ter a seguinte

redacao:

“Artigo 203.°
[]
1 - O periodo normal de trabalho ndo pode exceder as 7 horas por dia e as 35 horas por
semana.
2-[..]
3-[...]
4-1.]
5-[..]
Artigo 210.°
[]
1-[..]:
a) [..];
b) [..]
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2 — Sempre que a entidade referida na alinea a) do nimero anterior prossiga atividade
industrial, o periodo normal de trabalho é de trinta e cinco horas por semana, na

meédia do periodo de referéncia aplicavel.

Artigo 211.°

[-]

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 203.° a 210.°, a duracdo média do trabalho
semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo pode ser superior a quarenta e duas
horas, num periodo de referéncia estabelecido em instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho que ndo ultrapasse 12 meses ou, na falta deste, num periodo de

referéncia de quatro meses, ou de seis meses nos casos previstos no n.° 2 do artigo 207.°

2-[.]
3-[.]
4-T.].
Artigo 224.°
[.]
1-[.]

2 - O periodo normal de trabalho diério de trabalhador noturno, ndo deve ser superior a
sete horas diarias, em média semanal, sem prejuizo do disposto em instrumento de

regulamentacéo coletiva de trabalho.

3-[..]
4 - O trabalhador noturno néo deve prestar mais de sete horas de trabalho num periodo

de vinte e quatro horas em que efetua trabalho noturno, em qualquer das seguintes

atividades, que implicam riscos especiais ou tenséo fisica ou mental significativa:
a)[..I;
b) [..I;
o) [..];
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d) [..];
e)[..I;
L1
)N I |
5-[.].
6-[.]:
a) [.];
b) [..]
7-1.1"

Artigo 3.°
Salvaguarda de direitos

Da diminuic¢éo do tempo de trabalho ndo pode resultar a reducéo de remuneragdo nem a

perda de quaisquer direitos.

Artigo4.°
Publicidade e dever de informagéo

1 - As entidades empregadoras ficam obrigadas a, no prazo de 6 meses ap0s a publicacéo
da presente lei, definirem um plano de reorganizacdo do tempo de trabalho e de

contratacdo de efetivos de acordo com o disposto no presente diploma.

2 - Do plano previsto no n.° anterior fara parte integrante um novo mapa de horarios de
trabalho e uma calendarizacdo do processo de recrutamento e selecdo com vista a

assegurar as contratacdes a efetuar em consequéncia da reducao do tempo de trabalho.

3 - O plano referido nos n.°s 1 e 2 deve ser remetida a Dire¢do Geral do Emprego e das

Relacdes de Trabalho, a ACT e as estruturas representativas dos trabalhadores.

4 - Para efeitos do disposto no n.° anterior estabelece-se a meta de um minimo de 6% de
criacdo liguida de emprego em relacdo ao numero de efetivos abrangidos pela reducdo

do horario de trabalho.
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5 - O novo mapa de horarios de trabalho constante do n.° 2 deve ser afixado em local
bem visivel com a antecedéncia minima de sete dias relativamente ao inicio da sua

aplicacéo.

6 - E aplicavel ao disposto no n.° 2 do presente artigo o n.° 3 do artigo 212.° do Cédigo
do Trabalho relativo a consulta prévia da consulta da comissao de trabalhadores ou, na

sua falta, as comissoes intersindicais, as comissdes sindicais ou 0s delegados sindicais.

7 - Constitui contra-ordenacdo grave a falta de cumprimento do disposto no n.° 2 e no

n.e>s.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
1 - O presente diploma entra em vigor 60 dias ap0s a sua aprovacao.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior as entidades empregadoras dispdem
do periodo transitorio de um ano para adaptarem a organizacao do tempo de trabalho, o
recrutamento e selecdo de trabalhadores e o inicio de funcdes dos trabalhadores
admitidos na data de inicio da sua vigéncia com vista a dar cumprimento ao previsto no

presente diploma.

Assembleia da Republica, 1 de outubro de 2021.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

José Soeiro; Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Jorge Costa; Mariana Mortagua;
Alexandra Vieira; Beatriz Dias; Diana Santos; Fabiola Cardoso; Joana Mortagua;
Jodo Vasconcelos; José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; Luis Monteiro;

Maria Manuel Rola; Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Catarina Martins
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