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Analisada a proposta legislativa in casu, da mesma ressalta desde logo o
propésito da extingdo da categoria juridica de pessoa colectiva de utilidade
publica administrativa com a consequente proposta de revogacéo do articulado

legal vigente sobre esta matéria.

Afirma a proposta que a situagédo juridica das entidades que gozavam desta
qualificagdo, a saber no caso concreto a Cruz Vermelha Portuguesa, néo
sofrerdo qualquer prejuizo na sua situacao juridica, face a exclusiva pretensao
da mera consolidacdo em acto legislativo Unico dos direitos e deveres das

pessoas juridicas visadas.

Assim nao se entende, uma vez que desde logo resulta da proposta
apresentada ser esta em grande medida o decalque da legislagdo ja vigente

para a mera utilidade publica.

Resumir-se aspectos fundamentais que diferenciam os diferentes regimes das
pessoas colectivas € nao apenas redutor mas inaceitdvel para pessoas
colectivas cujo escopo é tao distinto quanto a subordinacdo a diferentes
regimes juridicos absolutamente inconfundiveis, quanto a sua classificacao

territorial, institucional, associativa e utilitaria.

Esquecer que pessoas colectivas de mera utilidade publica serdo sempre as
que propondo um escopo de interesse ptblico, concretamente, se dirjem a
satisfagdo dum interesse dos préprios associados ou do préprio fundador e nao
as diferenciar das diferentes subcategorias a que se atém e que s&o

inconfundiveis e de que se ressaltam a utilidade publica administrativa versus

a mera utilizag&o publica é redutor. www.cruzvermelha.pt
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Comparar incluindo na mesma figura pessoas colectivas de direito privado e
utilidade publica de fins altruisticos, nao lucrativos com pessoas colectivas de
fins egoisticos, lucrativos e ainda estas com as que tém o denominado fim ideal

é, com o devido respeito criticavel.

Acresce 0 que se suscita a aparente mera consideracdo por critérios de
criagdo, pondo inclusivamente em causa a contraposicdo a muito unanime
atinente a imprecisdo dos critérios de criagdo e integragdo face, ,como alias
sucede com a Cruz Vermelha, que ndo sendo uma pessoa colectiva de direito
publico foi criada por Decreto e os seu regime juridico e estatutos estao
plasmados em Decreto Lei, alem de integrada na organizacéao politica estadual

por forca da tutela a que se submete.

Nao podemos esquecer que a Cruz Vermelha Portuguesa € uma Organizagéo
submetida a normativo internacional reconhecido € a que submete o Estado
Portugués, numa quase relagao de interpenetragéo do publico no privado, que

de alguma forma acaba por lhe dar algumas caracteristicas hibridas e unicas.

Exactamente por isso ndo apenas o regime de tutela existente € consistente e
o proprio estado através de um dos seus 6rgédos de soberania ( Governo)

integra o Orgéo consultivo maximo da Organizagéo.

E pois fundamental, o que se nao vislumbra do Decreto em projecto, se
mantenha a distincdo da Cruz Vermelha das demais pessoas colectivas de
mera utilidade publica, j4 que o seu objecto, escopo e fim &€ somente o
interesse publico nacional e internacional, desinteressado e altruistico, sem

satisfacao a qualquer titulo egoistico dos seus membros.

A Cruz Vermelha distingue-se desde logo pela sua génese: A sua razéo de
ciéncia é colaborar com a realizagao de fins préprios da Administracéo Publica,
o que sempre significara que o seu fim tem na sua esséncia a utilidade publica
nao meramente civil mas administrativa. Ou seja, do ponto de vista material
desempenha actividade administrativa que competiria em primeira instancia a

gestdo publica, sub-rogando-se nos deveres do Estado, substituindo-o nas



tarefas que em primeira andlise a este competiriam, o que alias acaba em

matéria diversa por a integrar em regime especiais do Direito Administrativo.

Fazer cessar a divisdo entre interesse colectivo e interesse publico ndo pode
ser entendido e aceite, tal como se ndo logra compreender a procura
Legislativa de por cobro inexplicavel, a todos integrando na mesma qualificagéo
geral, dos requisitos que impéem e bem, até hoje, a subdivisdo entre trés
subespécies: pessoas colectivas de mera utilidade publica, instituicoes
particulares de solidariedade social e pessoas colectivas de utilidade publica

administrativa.

Inexistindo qualquer distingdo entre Instituicées Particulares de Solidariedade
Social nos termos da sua definicdo dogmatica, com Pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa e por excluséo de partes com pessoas de mera
utilidade, cria uma equalizagdo injusta e, salvo melhor e mais douto
entendimento ndo sustentavel sequer na doutrina ou na intervengéo minima ,
media ou maxima exigivel por parte da administragdo Publica que sempre
estara dependente da actividade e por isso da verdadeira génese, fungéo e

actividade da entidade observada em concreto.

Parece esquecer o projecto normativo em concreto, que a justificacdo da
diferenga de regimes radica na medida em que os fins prosseguidos
interessam a Administragéo:

Ou seja:

- no primeiro caso, os fins de interesse geral tidos em vista por entidades
privadas que néo interferindo com as fungbes assumidas pela Administragao,
embora esta os veja com bons olhos, esta limita-se a controlar as actividades
privadas correspondentes;

-no segundo caso, porque os fins prosseguidos coincidem com fungées da
Administracdo esta favorece, mas também fiscaliza, a coexisténcia colaborante
entre as actividades privadas e publicas;

-no terceiro caso as entidades criadas porque vém suprir uma omissao ou
lacuna dos poderes publicos e correspondem por conseguinte a uma

modalidade de exercicio privado de fungdes publicas, impdem uma maior



intervencéo.

A unificacdo de regalias e isengdes, apenas separando o projecto de diploma
entidades como os Bombeiros &, igualmente, por si, injusta, o que também

suscita serias reservas ao documento apresentado e aqui em analise.

Em final acresce, a objectiva colagem da presente proposta ao previamente
vigente para as meras pessoas colectivas de utilidade publica, que por si, e
perante as diferentes fungdes atribuidas a cada uma, diferentes objectivos,
diferentes escopos, determina uma equalizagdo que ndo se compadece com 0s
diferentes deveres a que se subsumem e por isso expectavelmente diferentes
direitos e regalias.

Ainda,

sempre se questionara como pretende a proposta legislativa, atentos os
deveres internacionais do estado Portugués sobre o Movimento Internacional
da Cruz Vermelha e assim sobre a Cruz Vermelha Portuguesa limitar a sua
qualificacéo de utilidade publica a pedidos por si prépria formulados em prazos
temporais limitados e submetendo-a a pedidos de conformagao meramente

administrativos.

Importa, em qualquer circunstancia, que tenha o legislador em atencéo a
perigosidade da estratificacdo que parece resultar deste documento porque o
direito positivo vigente ndo oferece uma regulamentagdo homogénea da
actividade de direito privado na Administragdo Publica.

Esta, se dispée das formas de direito privado, ainda assim “ndo goza da
liberdade e das possibilidades da autonomia privada”, estando sujeita,
designadamente, ao principio constitucional da legalidade, tal como decorre do
artigo 266.° da Constituicdo e se densifica no artigo 3.° do Codigo do
Procedimento Administrativo.

E

esta obediéncia a Constituicdo e a lei estende-se, por forga delas mesmas, a
todos os actos a que elas conferem forga vinculativa, designadamente,

principios, acordos internacionais e normas de direito internacional.
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Nesta matéria temos de nos ater ao facto de a Cruz Vermelha nao dever ser

X

estratificada e tratada ao nivel de qualquereassociagéo ou IPSS porque a sua

1y

génese, escopo e fim sdo de altissima relevancia, como € alias reconhecido

pelo Estado Portugués.

A Cruz Vermelha Portuguesa é uma pessoa colectiva de utilidade publica
administrativa, o que € o mesmo que dizer que em circunstancia alguma se

confunde ou pode confundir com pessoas colectivas de mera utilidade publica.

E nao se diga que a unificagéo é aceitavel. Ndo é, uma vez que o normativo da
proposta que aqui se pde em causa copia 0s requisitos , pressupostos e
normativo destas ultimas, de forma avulsa, integrando as pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa que objectivamente expurga inclusive do léxico
doutrinario ,juridico e normativo, ignorando a sua razdo de ser e assim as
misturando avulso com as primeiras e conformando-as aos direitos conferidos

aquelas e assim , sem prejuizo de Ihes exigir o que a essas nao pode pedir.

Esqueceu o legislador que das diferentes qualificagbes decorrem importantes
consequéncias juridicas, como bem diz o Parecer da Procuradoria Geral da
Republica n°17/84 inscrito a livro 63suportado , entre outros pelos Professores

Manuel de Andrade e Sérvulo Correia.
E que, conforme se 1& naquele Parecer

“(...)partindo de uma concepgdo antropomorfica, concede-se personalidade
juridica a essa congregagdo de interesses pluralmente compartilhados,

autonomizando-os, para melhor alcangarem a finalidade a prosseguir.”
Lé-se, ainda:

“«A lei, consentindo a concorréncia das pessoas colectivas de direito privado
com as de direito publico e desejando-a para mais facil e eficazmente serem
alcancados fins comuns de interesse geral, poderd criar um regime juridico
especial para essas pessoas colectivas, e assim nascem as pessoas

colectivas de utilidade publica administrativa.»



(...) Nesta coincidéncia ou concorréncia se acha o fundamento da qualificagéo
da utilidade puablica como administrativa, podendo, portanto, haver
numerosissimas pessoas colectivas de utilidade publica meramente civil, isto &,

nao administrativa.”

Ou seja , ndo se confundem as pessoas colectivas de utilidade publica com as
mais préximas categorias de pessoas colectivas, «<nomeadamente as pessoas

colectivas de utilidade publica administrativa».
Ora este projecto de diploma é o que, permita-se a opinido, mal, faz.

Importa entdo confrontar o Estatuto da CVP para, a luz do exposto, definir a
sua natureza juridica.

- A CVP tem o seu regime juridico e Estatuto da Cruz Vermelha Portuguesa
plasmado em Decreto Lei. A saber Decreto Lei 281/2007 de 7 de Agosto.

Deste diploma ressalta desde logo, como se transcreve:

“ Com plena consciéncia dos altos e humanitarios fins que a instituigio
compete atingir e no sentido de estimular e favorecer a prossecugéo das suas
tarefas (...) o novo regime considera definitivamente a génese da Cruz
Vermelha Portuguesa enquanto organizagcdo nao governamental e pessoa
colectiva de direito privado e utilidade publica administrativa, embora tendo em
consideragdo que o apoio estatal constitui condigdo fundamental para a
prossecucao dos seus objectivos (...)"

Nos termos dos seus arts.®2, 3° 4° e 7° do seu regime juridico afirma-se
peremptoriamente:

- Que a Cruz Vermelha Portuguesa se subsume primariamente as Convengées
Internacionais de Genebra, desenvolvendo a sua actividade em obediéncia aos
principios fundamentais e recomendagdes do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e Crescente Vermelho, estabelecidos em Conferéncia Internacional,

- A Cruz Vermelha Portuguesa tem duragéo ilimitada, goza dos beneficios das
IPSS mas nao se subsume aos seus deveres

- As alteracdes legislativas a esta Organizagdo e seus direitos estdo
dependentes de audigéo prévia da Federagao Internacional das Sociedades da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho



Constituida segundo os principios e normas que regem a Convengdo de
Genebra, afiliada na Cruz Vermelha Internacional, a sua missao nacional e
internacional é plasmada no art2 52 do seu Regime Juridico

Reconheceu-se-lhe, pois, cardcter e interesse publicos, ndo dependente
da vontade ou acto administrativo avulso.

Prosseguindo objetivos nao lucrativos e colaborando com a Administragdo
na realizacdo de fins que a esta pertencem, cotejando os varios preceitos
do Estatuto e interpretando a conceituagdo de pessoa colectiva de
utilidade publica administrativa, nao pode agora procurar-se por
economia inscrever-se a Cruz Vermelha na mera qualificagao de utilidade
publica lado a lado com todas as entidades que o requeiram
independentemente do fim, do alcance e do objecto efectivo a prosseguir.

Assim, escreveu-se(...):

“(...) ndo temos duvida em considerar a CVP uma pessoa colectiva de
utilidade publica administrativa, tal como, conceitualmente, a
entendemos: trata-se, em linhas gerais, de uma associacdo de interesse
ndo meramente lucrativo, de caracter social, cujos fins sdo parcialmente
coincidentes com atribuicoes da Administragdo Publica, dai the resultando
a utilidade publica administrativa.

(...) a complexidade do aparelho de Estado provoca pelo mecanismo da
devolucgdo de poderes, recebendo o nome de administragdo indirecta, que
as fungGes de responsabilidade do Estado sejam, dentro de certos limites,
entregues a outras pessoas coletivas, nada impedindo que estas sejam de
direito privado, contribuindo-se deste modo para melhor satisfacao das
necessidades colectivas, sem descurar um regime fiscalizador de tutela.”

A CVP é, pois, uma pessoa colectiva de utilidade publica administrativa
geral; a sua actividade desinteressada é exercida em ambito geografico
ndo circunscrito e os seus beneficiarios nao s3ao subjectivamente
determinados — como aconteceria se o objectivo fosse prestar assisténcia
aos soécios, por exemplo, mas uma generalidade abstracta de pessoas
indeterminadas e ao proprio Estado. A sua contribuicdo e estreita



colaborago permanente com esse mesmo Estado impde que este a ndao
menorize enquanto Organizagdo no que a direitos importa, devendo ao
invés conferir-lhe beneficios e apoios que correspondam a sua fungdo
efectiva, estimulem e favorecam as suas ac¢des, optimizem e integrem a
sua func3o de cooperante por exceléncia dos servigos publicos no
exercicio da sua actividade social aos mais desfavorecidos e de
emergéncia, permitindo-lhe dar efectiva resposta aos desafios impostos
pela realidade e sempre no primdrio e fundamental respeito pelas
Convengdes Internacionais do Movimento da Cruz Vermelha.

Em conclusdo, o efeito redutor que resulta da proposta legislativa devera
ser objecto de revisdo urgente, garantindo ndo sofra a Cruz Vermelha
qualquer prejuizo na sua situagdo juridica, ndo constituindo garantia a
esta entidade:

1) Nem os alegados beneficios genericamente plasmados no projecto
de diploma, parcialmente alids de execugdo impossivel face a
atribuicdo a entes privados ou a parcerias publico privadas a sua
efectiva aplicabilidade

2) Nem obrigatoriedade, que alias se tem por violadora do normativo
a que se atém o Estado Portugués, de a Cruz Vermelha Portuguesa
se subsumir a vontade quinquenal de ter o seu estatuto de utilidade
publica conferido, inclusivamente assim pondo em causa a validade
dos diplomas legais (Regime Juridico e Estatutos plasmados em
Decreto Lei) permanentemente em causa.

A Coordenadora Juridica

E de Contencioso da Cruz Vermelha
——
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