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Recomenda ao Governo que rejeite a actual redac¢do do Acordo UE-Mercosul e
diligencie para a sua reformula¢&o ou cria¢cdo de um novo Acordo de comércio

livre

O tratado de livre comércio entre a Unido Europeia (UE) e o Mercosul foi assinado no dia 28 de
Junho de 2019, entre os Estados membros da UE e o bloco Mercosul, apés 20 anos de
negociacoes. Actualmente, o Acordo encontra-se ainda dependente de aprovacdo pelos érgdos
do poder legislativo de cada pais envolvido, ndo havendo, contudo, os respectivos tramites

alcancado pleno consenso, reflectidas nas imensas reservas verificadas no bloco europeu.

Austria, Holanda, a regido da Valonia, na Bélgica, Franca, Irlanda e Luxemburgo ja anunciaram a
sua discordancia em relacdo a redac¢édo actual do Acordo. Segundo o relatério publicado pelo
Comité Nacional de Comércio da Suécia, sdo substancialmente relevantes os impactos ambientais
€ as suas consequéncias perversas, nomeadamente o aumento de emissdes de gases de efeito

estufa, a desflorestacéo e a destruicdo da biodiversidade.*

Também o Parlamento Europeu advertiu no mesmo sentido, no inicio de Outubro, afirmando que
0 acordo "ndo pode ser ratificado como esta”. O texto da resolucdo que manifesta esta oposicao
foi aprovado com 345 votos a favor, 295 contra e 56 abstencdes e acusa a Republica Federal do
Brasil (0 pais com mais peso do bloco Mercosul) de ndo cumprir 0s “compromissos feitos no
Acordo de Paris, particularmente no combate ao aquecimento global e na protec¢do da

biodiversidade".2

Os graves impactos ambientais estdo, pois, em grande parte, na base desta discordancia,
destacando-se a situacdo da Amazonia que ndo tera sido acautelada convenientemente - a titulo

de exemplo, refira-se que o Brasil ndo seré obrigado a tomar nenhuma posi¢ao em rela¢do a um

1 Cfr. https://www.plataforma-troca.org/nas-maos-de-bolsonaro/
2 https://noticias.r7.com/economia/parlamento-europeu-reprova-acordo-entre-mercosul-e-uniao-
europeia-07102020
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aumento dos incéndios na regido, devido a expansdo da producdo pecudaria®, e pode mesmo

permitir a destruicdo de reservas indigenas por empresas do sector mineiro.*

De forma resumida, os grandes objectivos do Acordo assentam na reduc¢do das tarifas - para zero
sobre varios produtos do Mercosul para a UE (soja, etanol, carne) e 91% de reducéo sobre varios
produtos da UE para o Mercosul (automoveis, industria petroguimica e medicamentos, por
exemplo), no prazo de 10 anos, bem como a abertura do mercado de servi¢os, onde se destacam
0s seguintes vectores: fomentar a entrada de grandes multinacionais no controlo de servigos
essenciais, facilitar a privatizacdo de bens essenciais e permitir a entrada de investidores para que
participem em concursos publicos. Outras questdes importantes relacionam-se com a proibicao
de taxas aduaneiras sobre o fluxo de dados transfronteiricos e transac¢des electronicas (artigo
44.°) e a defesa do secretismo de informacéo bancéria e relativa a negécios empresariais (artigo

36.9), o que podera incentivar o branqueamento de capitais e a evasao fiscal.®

Segundo um estudo encomendado pelo Governo Francés®, esta abertura do mercado europeu
relativamente a importag&o de carne, podera traduzir-se no aumento em 5% da desflorestacéo
anual nos paises do Mercosul - colocando em causa uma area de 7.000 mil hectares (276 mil
hectares no Brasil e 334 mil na Argentina) - ou mesmo num incremento na ordem dos 25% se
tivermos em consideracdo a superficie destinada a plantacdo para alimentagdo animal ou o
alargamento da area para o cultivo da cana-de-agucar. O relatorio avanca, inclusivamente, a
possibilidade de verificagdo de um cenario mais pessimista, no qual o Acordo estaria,
futuramente, na base de até metade do desflorestamento da regido. O estudo conclui que o custo

ambiental ser& muito superior ao dos beneficios econdmicos.

Para 0 aumento destas emiss6es contribuirdo também a ampliacdo do namero de viagens para
transporte das mercadorias entre o0s paises, prevendo-se o incremento de 82% de deslocacbes

associadas a exportacdo de carne bovina para a Europa e de 497% resultantes das exportagdes

3 https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/08/28/agropecuaria-foi-responsavel-por-90percent-da-
perda-de-vegetacao-natural-do-brasil-aponta-levantamento.ghtmi

4 Cfr. https://www.dw.com/pt-br/parlamento-europeu-alerta-contra-acordo-ue-mercosul/a-55190576
5 Cfr. https://www.plataforma-troca.org/webinar-sobre-o-acordo-ue-mercosul-video/

6 Cfr. https://www.tse-fr.eu/sites/default/files/TSE/documents/rapport _complet.pdf
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de produtos lacteos da Europa para o bloco Mercosul. No total, prevé-se um aumento de 9 mil

milhdes de toneladas de emissdes anuais somente no sector agricola.’

No que concerne a agricultura, ndo podemos desconsiderar o vector referente a seguranca
alimentar, claramente colocada em causa, por exemplo, pela utilizacdo de pesticidas proibidos
na Europa. Segundo Patrick Bénézit, secretario-geral adjunto do FNSEA, maior sindicato agricola
da Franga, que retine mais de 200 mil produtores, no Brasil faz-se uso habitual de mais de 70%
dos pesticidas proibidos na Europa, alguns deles h& décadas. Ja a Greenpeace, estima que 30%
dos 239 agrotoxicos tornados legais pelo Governo de Bolsonaro desde Janeiro, ndo o sejam na

Europa.®

Por outro lado, a associa¢do de agricultores europeus Copa Cogeca, também j& anunciou a sua
preocupacdo pela falta de rastreabilidade dos bovinos no Mercosul e pela utilizagdo de hormonas,

de factores de crescimento e de pesticidas, que sdo ilegais na UE.°

A titulo complementar, enfatiza-se que mais de 40 organizagdes de agricultoras e agricultores
familiares de 14 paises subscreveram uma declaragdo conjunta °, na qual apelam aos Governos

europeus que rejeitem o Acordo.

Outro aspecto ainda da maior importancia, relaciona-se com os métodos intensivos de criacao
destes animais que tém politicas de bem-estar e proteccdo ainda mais frageis que na UE e cuja

fiscalizag@o se afigura como muito menos exigente.

Os pontos expostos acima, além de contrarios ao contemplado na estratégia do Prado ao Prato,
acabam por originar uma concorréncia desleal entre os agricultores de ambos os blocos, pois 0s
produtos do Mercosul conseguem fixar-se em custos de produ¢do menores, tendo este elemento
claro reflexo no preco para o consumidor final, embora a qualidade e a seguranca dos alimentos

seja distinta.

7 Cfr. https://www.plataforma-troca.org/webinar-sobre-o-acordo-ue-mercosul-video/

8 Cfr https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48845254
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/640138/EPRS BRI(2019)640138 PT.pdf
10 https://www.cna.pt/news/show/212.html
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Por outro lado, os pequenos negécios tornam-se cada vez mais inviaveis, devido a explicitada
concorréncia desleal patente nos respectivos mercados — a titulo de exemplo, s6 na Argentina,

estardo em risco 186 mil empregos devido as exportacdes europeias.!*

Fica desta forma comprometida, também, a justica econdmica e social. Quadro este agravado
pelos recorrentes episodios de violéncia e atentados aos direitos humanos. Segundo o relatério
da Human Rights Watch, “Méfias do Ipé: Violéncia e Desmatamento na Amaz6nia™?, existem
constantes ameagcas, ataques e mesmo o homicidio de agentes ambientais, membros de
comunidades indigenas e outros moradores locais que procuram defender a floresta, sendo que
os seus perpetradores raramente sdo levados a Justica®®. Acresce que os territorios indigenas séo
invadidos, ndo s6 para o seu desmatamento, mas também para efeitos de exploracéo ilegal de
minério, sendo 0s seus habitantes sujeitos a exploracdo por via de trabalho escravo. E, no
entanto, nenhuma destas empresas é responsabilizada pela viola¢do dos direitos laborais e dos

direitos mais basicos destes povos.'*

Também ao nivel dos direitos dos trabalhadores, o Brasil ndo tem tido um percurso abonatorio
nos ultimos anos: em 2018 e 2019 integrou a lista da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
por denuncias apresentadas por entidades sindicais, as quais garantem que as alteragdes as leis
laborais contrariam a Convencdo n.° 98 da agéncia multilateral da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), da qual o Brasil é signatéario. Esta Convencédo estabelece regras de proteccao aos direitos

dos trabalhadores, como a filiagdo sindical e a participagdo em negociagdes colectivas.’®

Concretizar a ratificacao do presente Acordo, o qual abarca elementos passiveis de degenerar em
situacBes gravosas como foi supra abordado, consubstancia, na nossa opinido, um erro crasso,
ndo se vislumbrando sequer clausulas que garantam o respeito integral dos direitos dos

trabalhadores.

11 Cfr. https://www.plataforma-troca.org/webinar-sobre-o0-acordo-ue-mercosul-video/

12 Cfr. https://www.hrw.org/pt/report/2019/09/17/333519

13 Cfr. https://www.hrw.org/pt/news/2020/07/03/375695

14 Cfr. https://www.plataforma-troca.org/webinar-sobre-o-acordo-ue-mercosul-video/

15 https://www.jornaldocomercio.com/ conteudo/cadernos/jornal _da lei/2019/06/688551-apos-
denuncia-sobre-reforma-trabalhista-brasil-volta-a-entrar-na-lista-curta-da-oit.html
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Segundo o estudo “Analysis of the agreement between the European Union and the Mercosur™®,
a inclusdo de artigos relativos as normas laborais e ambientais nos acordos da UE tem sido, em
Gltima andlise, malograda. Os artigos do capitulo dedicado ao Comércio e Desenvolvimento
Sustentével de pouco valem perante os patentes no restante acordo. Mesmo em outros acordos,
nos quais se verifica a inclusdo de clausulas de defesa destes direitos, as tentativas de activacao

das mesmas tém saido goradas pela resposta praticamente nula por parte da Comissao.

A Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), a confederacéo sindical do Mercosul,
j& anunciou a sua oposicdo ao tratado, argumentando que ndo existem estudos acerca do seu

impacto efectivo no emprego e acusando falta de transparéncia.l’

A falta de transparéncia é precisamente outra questdo que importa destacar. A sociedade civil
ndo foi ouvida nem nunca teve acesso ao texto integral do Acordo. Os seus signatarios
representam populagées, mas fazem o que entendem a sua revelia, pois estas ndo fazem ideia

dos impactos reais associados.

O estudo “Analysis of the agreement between the European Union and the Mercosur™® refere
precisamente isso, pois, apesar de ja assinado o0 acordo, as suas disposi¢des relativas ao dialogo
com os cidadé@os ndo sdo conhecidas. Alerta ainda que, provavelmente, as possibilidades para

este diadlogo serdo minimas.

Tal conjuntura demonstra uma clara desconsideracdo pelas premissas democraticas, sendo
agravada pela notoria influéncia em todo o processo dos lobbies empresariais, havendo alguns
respectivos elementos integrantes chegado a participar de forma activa em algumas rondas das

negociacoes.

Outro aspecto que importa considerar relaciona-se com mecanismos de protec¢do do
investimento, como o ISDS - Investor State Dispute Settlement e o ICS - Investment Court System,

gue permitem aos investidores estrangeiros processar os Estados em tribunais internacionais, em

16 Cfr. https://www.annacavazzini.eu/wp-content/uploads/2020/01/Study-on-the-EU-Mercosur-
agreement-09.01.2020-1.pdf

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/640138/EPRS BRI(2019)640138 PT.pdf
18 Cfr. https://www.annacavazzini.eu/wp-content/uploads/2020/01/Study-on-the-EU-Mercosur-
agreement-09.01.2020-1.pdf
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procedimentos pouco transparentes. No Acordo UE-Mercosul existem clausulas que permitem

futuras negociagdes neste sentido.

Do outro lado estdo interesses puramente econémicos, cujos maiores defensores continuam a
fazer pressao para uma rapida conclusdo da ratificacdo sem renegociar os termos do Tratado. O
Comissario do Comércio, Valdis Dombrovskis, chamou a atencéo para uma possivel perda de
credibilidade da UE, em audicdo no Parlamento Europeu, caso houvesse lugar a estas

renegociacdes, remetendo melhoramentos para a fase de implementacéo.®

Posicédo similar tem a Confederagdo Empresarial de Portugal que defende uma rapida negociagédo
final do Acordo, argumentando a favor da sua importancia econdémica, estratégica e de
sustentabilidade. E também a Ministra da Agricultura que, recentemente, terd mesmo afirmado

que Portugal apoia 0 Acordo desde o primeiro momento.?

Consideramos esta postura perigosissima pois abre possibilidades de avango de um processo

cujos efeitos negativos estdo mais que provados e alguns dos quais j& mencionamos acima.

Em Janeiro do préximo ano, Portugal assume a Presidéncia do Conselho da UE (primeiro semestre
de 2021) e na Agenda Estratégica Programa do Conselho para 18 meses (1 de julho de 2020 — 31
de dezembro de 2021) declara - juntamente com as presidéncias alema, a anterior, e eslovena, a
seguinte - que “o Trio empenhar-se-4 em proceder & assinatura do Acordo de Associa¢do UE-

Mercosul”.%

O Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros, Augusto Santos Silva, referiu essa mesma
intencdo, muito recentemente, numa deslocacdo a Bruxelas para reunides de trabalho com

diversos representantes das instituicdes europeias.??

Cremos que este processo representa uma oportunidade para que 0 nosso pais demonstre com

accles os valores pelos quais se gere, nomeadamente, a defesa da democracia € de uma

19 https://www.plataforma-troca.org/nas-maos-de-bolsonaro/

20 hitps://www.rdmonline.com.br/agronegocio/ministra-da-agricultura-de-portugal-defende-aprovacao-
do-acordo-mercosul-ue/

21 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8086-2020-INIT/pt/pdf

22 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=prioridades-da-politica-externa-da-
presidencia-portuguesa-da-uniao-europeia
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economia que promova a criacdo de riqueza e de emprego, mas sem colocar em causa 0

ambiente e os direitos humanos.

Nestes termos, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constitui¢do, por

intermédio do presente Projecto de Resolucdo, recomenda ao Governo que:

1. Assuma uma posic¢éo clara de rejei¢do ao Acordo UE-Mercosul com a redac¢do actual, a

semelhanca do que ja fizeram diversos dos seus congéneres europeus;

2. Diligencie no sentido de se reformular profundamente o actual Acordo ou de se criar um
novo tratado que tenha como base o desenvolvimento sustentavel, na senda da abertura
de mercados para uma prosperidade partilhada, assente na criagdo de riqueza e de
emprego, sem esquecer a importancia dos direitos humanos, da justica social e

econdmica, da seguranga alimentar, do bem-estar animal e dos ecossistemas.

Palécio de Sédo Bento, 4 de Dezembro de 2020.

A Deputada,

Cristina Rodrigues
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