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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Revisdo Constitucional n.2 3/XIV (CH), Altera OAP Vo U
diversas normais constitucionais — Despacho n.2 58/XIV

ST S i g
Na sequéncia do despacho n.2 58/XIV de Vossa Exceléncia, de 29 de setembro, sobre ‘e M

0% (o2
o assunto supra mencionado, cumpre-me enviar o Parecer sobre a constitucionalidade, E

nomeadamente quanto ao cumprimento dos requisitos de admissibilidade, do Projeto de Revisdo

Constitucional n.2 3/XIV (CH) - “Altera diversas normais constitucionais” aprovado com os votos

favoréveis do PS, do PSD, do BE, do PCP e da Deputada N3o Inscrita Joacine Katar Moreira e o voto
contra do DURP do CH, na auséncia do CDS- PP, na reunido de 7 de outubro de 2020, da Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Com os melhores cumprimentos,

ASEEMBLEIA DA REPOBLICA L
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos; Liberdades e Garantias

PARECER
PROJECTO DE REVISAO CONSTITUCIONAL N.2 3/XIV (CHEGA)

Autora: Deputada Isabel Moreira

I) Da ndo emissido de juizo acerca da constitucionalidade do projeto de

tevisfio constitucional

Através do despacho n® 58°/XIV, Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
solicita a esta comissio parecer sobre a constitucionalidade do projeto supra referido,
nomeadamente quanto aos requisitos de admissibilidade. Considera o PAR que o projeto de
revisio constitucional suscita dévidas fundadas quanto i sua constitucionalidade por afetar
o elenco de limites materiais de revisao e alguns principios protegidos por esses mesmos
limites. E sublinhado que conforme pritica habitual o poder de rejeigio de iniciativas
legislativas com fundamento em inconstitucionalidade é excecional e s6 ocorre em casos de
inconstitucionalidades evidentes que nio possam ser cotrigidas no decurso do processo

legislatvo

Nos termos da alinea a), do n° 1, do artigo 120° do RAR, ndo sdo admitidos projetos e
propostas de lei ou propostas de alteragio que inftinjam a Constituigzo ou os principios nela

consignados. Encontramos neste preceito, assim, limites a iniciativa legisiativa.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é a comissio
competente para emitir parecer no sentido da verificagio dos requisitos constitucionais e

regimentais para que uma iniciativa legislativa seja discutida e votada em Plendrio.

Como se pode verificar, estamos no dmbito de iniciativas legislativas e nao de projetos de revisio

constituctonal.

Com efeito, ndo ha qualquer previsio regimental que habilite 2 Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a apreciar preventivamente a



constitucionalidade de um projeto de revisio constitucional, o que faz sentido 4 luz do regime
constitucional da revisio constitucional. E que a Lei de Revisio Constitucional é de
promulgacio obrigatétia, pelo que nio esta sujeita a fiscalizagio preventiva. Note-se que o
artigo 118° do RAR remete o procedimento de revisio constitucional para a Constituigio,

precisamente.

O exposto nio significa, naturalmente, que os projetos de revisio constitucional nio possam
padecer de inconstitucionalidades graves e que a Constitui¢io nio se proteja nas suas traves
mestras, mdxime via clausula dos limites materiais de revisio (artigo 288° da Constituicao),
mas nio cabe a2 Assembleia da Republica, por mais ﬂagtante::-. que seja a inconstitucionalidade
de um projeto de revisio, veda-lo por via de uma alegagio preventiva de violagio da lei

fundamental.

Independentemente de ser convicgao da Relatora que o projeto de revisio em causa contém
notmas que violam grosseiramente limites materiais de revisao, nomeadamente os referidos
no Despacho 1n.° 58/XIV, que aqui se da por integralmente reproduzido, na medida em
descaracterizariam, se aprovadas, o principio da dignidade da pessoa humana e direitos,
liberdades e garantias sem os quais a Constituigio deixaria de ser a mesma, a sede para fazer
esse tipo de juizos é a de uma comissio eventual de revisio, aquando da justificagio do

sentido de voto.
II) Conclusio

Em face do exposto, entende-se que a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantas:

1) é competente para emitir pareceres sobre a constitucionalidade de iniciativas
legislativas, mas nao sobre projetos de revisio constitucional;
2) que deve ser do ptdprio processo de revisdo que os projetos sio objeto de andlise e

reflexio sobre a sua conformidade com os limites materiais de revisio consttucional.

Palicio de Sao Bento, 7 de outubro de 2020
A Deputada Relatora,

(Isabel Moreira)
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DESPACHO N.2 58/XIV

Admissédo do Projeto de Revisdo Constitucional n.2 3/XIV/2.2 (CH), Altera

diversas normas constitucionais

O Projeto de Revisdo Constitucional n.2 3/XIV/2.2, da autoria do Deputado Unico
Representante do Partido Chega, propde a alteragio a diversas normas da
Constituicio da Republica Portuguesa, a saber, aos artigos 1.2 (Repiblica
Portuguesa), 25.2 (Direito a integridade pessoal), 30.2 (Limites das penas e das
medidas de seguranga), 104.2 (Impostos), 108.2 (Titularidade e exercicio do poder),
150.2 (Condigoes de elegibilidade) e 183.2 (Composigio), bem como a eliminagdo do

artigo 288.2 (Limites materiais).

Conforme melhor se desenvolve na Nota de Admissibilidade elaborada pelos
Servicos da Assembleia da Republica, o texto desta iniciativa suscita fundadas
dividas acerca da sua conformidade com a Constituigio, por afetar o elenco de
limites materiais de revisdo e alguns dos principios protegidos por esses mesmos

limites.

Com efeito, a iniciativa em aprego visa proceder 4 eliminagio dos limites materiais
de revisdo constitucional, considerados por uma parte relevante da doutrina nio
poderem ser afastados em sede de revisio constitucional ou, podendo, isso ter de
ser feito em dois processos distintos, sem que, contudo, se possam atingir principios

nucleares da Constituigdo, como poderd suceder no caso em aprego.

Em simuitineo, o Projeto de Revisdo Constitucional n.® 3/XI1V/2.2 (CH) propde a
alteragdo de diversos preceitos constitucionais considerados limites materiais que
uma revisdo da Lei Fundamental tem de respeitar. E o caso da proposta do n.? 1 do
artigo 1.2, que constitui um limite material de revisio constitucional nos termos da
alinea b) do artigo 288.2 (forma republicana de governo); ou da proposta de
alteracdo das normas constantes do artigo 25.2 (Direito 3 integridade pessoal) e do
artigo 30.2 (Limites das penas e das medidas de seguranga), de forma a acomodar a
introdugdo de «(..) pena acesséria de castragdo quimica para as condutas que

configurem crimes de abuso sexual de criangas, abuso sexual de menores dependentes
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e atos sexuais com adolescentes»; ou, ainda, das alteragdes visadas aos artigos 150.°
e 183.%, relativos a «{...) circunscrigdo do cargo de primeiro-ministro e ministros de
Estado apenas para individuos portadores de nacionalidade portuguesa origindria»,
que, por poderem colidir com o direito de acesso a cargos ptiblicos previsto no artigo
50.2 e com o direito a protecdo legal contra quaisquer formas de discriminagio
previsto no n.2 1 do artigo 26.2, podem ser insuscetiveis de serem revistos em sede
de revisdo da Constituigdo, por constarem do catilogo de direitos liberdades e
garantias, igualmente limite material de revisido constitucional, nos termos da alinea

d) do artigo 288.2 da Constituigao.

Conforme prética dos Presidentes que me antecederam neste cargo, o poder de
rejeicdo de iniciativas legislativas com fundamento em inconstitucionalidade é
excecional, devendo, porém, ser exercido quando decorra do incumprimento de
requisitos formais ou quando o juizo de inconstitucionalidade seja absolutamente
evidente e os motivos ndo possam ser corrigidos no decurso do processo legislativo.

Sera este o caso da iniciativa em causa.

Tendo em consideragdo o exposto, e previamente & decisiio sobre a admissio do
Projeto de Revisdo Constitucional n.2 3/XIV/2.2 (CH), Altera diversas normas
constitucionais, solicito que, ao abrigo das Competéncias das Comissées
Parlamentares Permanentes - XIV Legislatura, a Comissic de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emita parecer sobre a
constitucionalidade desta iniciativa, nomeadamente quanto ao cumprimento dos

requisitos de admissibilidade.

Registe-se e notifique-se,

O Presidente da Assembleia da Repiiblica
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Eduardo Ferro Rodrigues

Palacio de Sdo Bento, 29 de setembro de 2020






