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[. Introducéo

A gueda da natalidade é hoje reconhecidamente o primeiro dilema nacional. Inverter
a tendéncia ndo é apenas importante. E um designio do qual depende a nossa
continuidade enquanto comunidade historica, mas também e sobretudo o equilibrio

social, a vitalidade econémica e a solidez financeira.

Foi ja ha mais de 10 anos que o CDS apresentou o relatério “Natalidade — O Desafio
Portugués”. Tal relatério teve por mérito colocar o tema na agenda de uma forma
estruturada e autonomizada, com andlise dos dados sociolégicos e estatisticos,
listagem de medidas existentes e propostas de novas politicas.

Desde entéo, outros partidos tém vindo gradualmente a reconhecer a importancia do
tema. Nos ultimos 10 anos sucederam-se relatorios e estudos que dao razdo ao

CDS e confirmam, infelizmente, aquilo que se vinha adivinhando.

O facto de hoje ser um assunto recorrente na agenda politica tem aspetos positivos,
mas também perigosos. E positivo que cada vez mais tenhamos consciéncia da
importancia do assunto. Mas a frequéncia do tema pode também lancar-nos num
equivoco: infelizmente a realidade é cada vez pior e, apesar de algumas tentativas
em medidas insuficientes, apesar de algumas oscilagdes nos indicadores, a verdade
€ que a realidade de ha 10 anos ndo tem vindo a ser invertida, apesar de haver

maior consciéncia da sua importancia.
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Sabemos que este € um desafio partilhado na Europa e, em geral, nos paises mais
desenvolvidos. Neste momento é um tema incontornavel na agenda politica
europeia e inumeros paises adotaram politicas integradas de promocdo da
natalidade e da familia. As experiéncias de outros paises demonstram nao sé que é
urgente mas, também, que é possivel inverter a queda da natalidade.

Sucede que, em Portugal, somos um dos piores exemplos e estamos abaixo dos

restantes paises que estdo mal.

Desde 2009, ano em que em Portugal ocorreram menos de 100.000 nascimentos
pela primeira vez nas ultimas décadas, o niumero de nascimentos tem-se fixado

abaixo desta fasquia, tendo, inclusive, na ultima década, baixado mais de 10%.

Em 2019, nasceram com vida 86.579 criancas de maes residentes em Portugal, o
que traduz um decréscimo de 0,5% (menos 441 criangas) relativamente ao ano

anterior.

Segundo dados do Eurostat referentes a 2019, Portugal regista a quinta taxa de
natalidade mais baixa da Unido Europeia (8,4 nascimentos por cada mil habitantes),
a seguir a ltalia (7), Espanha (7,6), Grécia (7,8) e Finlandia (8,3). Do lado oposto, a
Irlanda (12,1 por mil habitantes) destacou-se com a maior taxa de natalidade,
seguindo-se Franca (11,2 por mil), Suécia (11,1), Chipre (10,9) e Esténia (10,6).

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) confirma que o nUmero de nascimentos em
Portugal, desde final dos anos 70, demonstra uma tendéncia decrescente de
nascimentos, rondando atualmente cerca de 85 mil nascimentos por ano, sendo que
no ano de 2010 o numero de nascimentos fica abaixo dos 100.000, ndo voltando a

ser ultrapassada essa “barreira”.

O indice sintético de fecundidade baixou em 1981 abaixo do minimo desejavel — 2,1
— e desde entdo nos caiu quase sempre ininterruptamente. Ou seja, ha quase 40

anos que este indice esta abaixo do minimo desejavel.



Segundo o Inquérito a Fecundidade de 2019, realizado pelo INE e divulgado em

fevereiro de 2020, mantém-se da tendéncia de reducdo do numero de filhos, ja

sinalizada no Inquérito a Fecundada de 2013:

Em 2019, 42,2% das mulheres dos 18 aos 49 anos e 53,9% dos homens dos
18 aos 54 anos nao tinham filhos. Em 2013 aquelas percentagens eram
consideravelmente menores: 35,3% e 41,5%, respetivamente.

O numero médio de filhos, de mulheres e homens, passou de 1,03 em 2013
para 0,86 em 2019.

Em 2019, 93,4% das mulheres e 97,6% dos homens do escaldo etario mais
jovem (dos 18 aos 29 anos) nao tinham filhos e mais de metade (54,6%) dos
homens dos 30 aos 39 anos encontravam-se na mesma situacao.
Considerando os filhos que as pessoas ja tiveram e aqueles que ainda
tencionavam vir a ter, espera-se que, em media, tenham 1,69 filhos (1,78 em
2013).

O numero médio de filhos desejados foi estimado em 2,15 (2,31 em 2013),
ndo havendo evidéncia de diferencas significativas entre homens e mulheres
em 2013 e em 2019.

Uma parte expressiva das mulheres e dos homens com filhos (45,1% e
58,5%, respetivamente) tiveram o 1° filho mais tarde do que desejavam. O
adiamento foi de pelo menos 5 anos para uma parcela consideravel de
mulheres e de homens (36,0% e 47,7%). As mulheres que tiveram o 1° filho
mais tarde do que desejavam foram as que mais apontaram como muito
importantes para o adiamento os motivos relacionados com a estabilidade

financeira e no emprego e as condi¢cdes da habitacao.

O objetivo das politicas publicas ndo pode ser outro que ndo seja a aproximacao

gradual efetiva a fecundidade desejada (que em 2019 se situava em 2,15).

Efetivamente, o intervalo que separa a vontade dos filhos desejados e os filhos

efetivamente tidos é um ponto-chave na discusséo e analise deste tema, bem como

na proposta de medidas concretas que permitam alterar esta realidade.

Ainda neste sentido, refira-se que, segundo dados recentes da PORDATA, a idade

média das mulheres para o primeiro filho era, em 2020, 30,7 anos (era de 28 anos
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em 1997 e de 30 anos em 2007). O adiamento da maternidade é crucial na evolucéo
da fecundidade.

O INE, nas suas projecdes de populacdo residente 2012-2060, aponta para uma
tendéncia de diminuicdo da populagéo residente em Portugal até 2060, atingindo os
8,6 milhdes de pessoas nesse ano, sendo que no caso de um cenario de baixos
niveis de fecundidade e saldos migratorios negativos, o INE 3 prevé 6,3 milhdes de
pessoas no ano de 2060. E esperado um continuado e forte envelhecimento da
populacdo, sendo que, entre 2012 e 2060, o indice de envelhecimento aumenta de
131 para 307 idosos por cada 100 jovens. Mesmo o cenario mais otimista do INE

prevé uma regressao demografica no pais.

Dados de 2021 confirmam as projecbes do INE. De acordo com os resultados
preliminares dos Censos 2021, Portugal tem hoje menos 214.286 pessoas do que
em 2011. No primeiro semestre de 2021, a natalidade atingiu o valor mais baixo dos
altimos 30 anos: nasceram apenas cerca de 37.000 bebés, o valor mais baixo desde
1989.

O CDS tem vindo sempre a dedicar toda a atencdo a politica da familia e, em

concreto, dos problemas que afetam a natalidade.

Na nossa perspetiva, o papel do Estado, nesta matéria, € o de focar politicas na
promocdo de um ambiente que permita as pessoas escolherem com liberdade ter
mais filhos, se for esse 0 seu desejo, 0 que efetivamente corresponde aos dados

conhecidos.

Sabemos que sera dificil, num horizonte temporal de 10 anos, alcancar niveis
proximos do indicador de substituicdo das geracdes (2,1 filhos por mulher). Mas
sabemos também que ndo ha alternativa a este objetivo, criando um ambiente
politico e social amigo da familia, através da concertacdo de politicas em diversos
dominios (nomeadamente politicas fiscal, educativa, de seguranca social e de
habitacdo) e, sobretudo, garantindo uma atuacdo nao contraditoria por parte do
Estado.



O relatorio elaborado em 2007 assumiu quatro grandes linhas de intervencéo
politica: eliminacéo das discriminacdes negativas que afetam a familia; flexibilizacéo
laboral no sentido de promover uma melhor articulacdo entre familia e trabalho;
envolvimento dos avés numa légica de solidariedade inter-geracional; promocéao da

responsabilidade social das empresas.

Qualquer politica demografica para ter sucesso tera de ter sempre uma Vvisédo
multidisciplinar e abrangente a todas as areas e, nesse sentido, apresentamos as

seguintes propostas.

[I. Determinacao de situacdo de insuficiéncia econdmica, com vista a isencao

das taxas moderadoras na area da saude

O CDS entende que € de elementar justica que cada filho conte também para a
determinacdo do rendimento do agregado familiar, quando esta em causa O
reconhecimento ou ndo da situacdo de insuficiéncia econdmica para isencdo do
pagamento de taxas moderadoras na saude. Na verdade, também aqui ndo se pode
equivaler em termos de capacidade econdmica um casal sem filhos, de um casal

que aufere o mesmo rendimento, mas tem 3 filhos.

O Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro procedeu a uma revisdo das taxas
moderadores devidas pela realizacdo das presta¢des de saude no ambito do Servico
Nacional de Saude e das categorias de utentes do SNS que delas estéo isentas.
Nos termos do artigo 6° daquele diploma consideram-se em situacao de insuficiéncia
econdmica os utentes que integrem agregado familiar cujo rendimento médio mensal
seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do indexante de apoios sociais (IAS). Por
seu turno, o n° 3 do mesmo artigo estabelece que “a determinacdo dos
rendimentos, composicdo do agregado familiar e capitacdo dos rendimentos do
agregado familiar” sdo estabelecidos em portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das financas, da saude e da seguranca social.

O Governo estabeleceu através da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro, as
regras da capitacdo, tendo estabelecido no seu artigo 4° que o valor do rendimento

médio do agregado familiar é apurado mediante a consideracdo do conjunto dos
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rendimentos das pessoas que o constituem em funcdo da capitagéo correspondente
ao numero de sujeitos passivos, a quem incumbe a dire¢cdo do agregado familiar nos

termos do artigo 13° do Cddigo de IRS.

Nestes termos, importa proceder a alteracdo da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de
dezembro, de modo a que na capitagdo do rendimento do agregado familiar, para
efeitos de determinacdo da situacao de insuficiéncia econémica com vista a isencao
do pagamento das taxas moderadoras, considere ndo apenas 0s sujeitos ativos,

mas cada um dos dependentes que o integram.

[ll. Tarifas familiares na aqua, gas e eletricidade

Ao longo dos ultimos anos, em muitos dos servigcos considerados de primeira
necessidade, como a eletricidade e o gas, assistimos a movimentos legislativos que
visam melhorar as tarifas que pagam as pessoas mais carenciadas. Este € um
movimento legislativo que o CDS considera positivo, mas que deve ser alargado a

outras matérias que tenham relevo para a sociedade nacional.

Na verdade, em nosso entender, combater o “inverno demografico” em que vivemos,
passa também por promover medidas que removam obstaculos e injusticas de varia

ordem que impende sobre as familias.

Um exemplo muito concreto dessas injusticas, refere-se as tarifas dos servicos
essenciais, que tendo uma progressividade em funcdo do consumo acabam por
penalizar os agregados familiares em maior nimero. Na verdade, € natural que uma
familia com cinco membros consuma mais agua, luz e gas do que uma familia de
dois membros. Uma vez que os escaldes sao progressivos em fungcéo do consumo,
essa familia numerosa estard a pagar mais do que proporcionalmente do que os

demais agregados. Essa situacdo € manifestamente descabida.

Os servicos de abastecimento de agua e de saneamento de 4guas residuais ja
perceberam a injustica desta situacéo, dado que avangcaram com a "Recomendacao
n.° 1/2009 da ERSAR", onde se propbe que *“...as tarifas dos servicos de

abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais podem ser reduzidas
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em fungdo da composi¢cdo do agregado familiar dos consumidores domeésticos,
devendo esta reducao concretizar-se pelo ajustamento dos escalbes de consumo
previstos na Recomendacéao Tarifaria em funcdo da dimenséo do agregado familiar e
nos termos definidos pela entidade titular.”. Ha4 ja Camaras Municipais que estdo a

avancar com novas tarifas para o setor das aguas.

Se esta medida é positiva para as familias com maiores agregados familiares no

setor da agua, imaginemos o seu impacto também na eletricidade e no Gas.

Repisa-se: ndo se trata de uma medida de discriminacdo positiva, mas de justica
comparativa, pois nao é justo que os escalbes progressivos em funcdo do consumo

nao tenham em conta o numero de pessoas que compdem o agregado familiar.

N&o ha de facto uma medida Unica que possa resolver todos os problemas que
enfrentamos ao nivel da natalidade, mas se soubermos apostar em varias medidas
que visem remover obstaculos a quem quer ter mais criancas, estaremos certamente

a contribuir para uma sociedade mais justa para todos.

IV. Incentivos a uma cultura de responsabilizacdo das empresas

Em 2014 foi editada a Norma Portuguesa NP 4522: Norma para Organizacdes
Familiarmente Responsaveis. Uma vez que € inexistente uma Norma Europeia ou
Internacional que se dedique exclusivamente ao assunto em questdo, decidiu
elaborar-se uma Norma Portuguesa que servisse de guia para que uma organizacao

se possa afirmar como familiarmente responsavel.

Para além desta norma, existe ainda em Portugal a certificacdo EFR — Entidades
Familiarmente Responsaveis, promovida pela Fundacdo Masfamilia, com o objetivo
de responder ao atual contexto socio laboral marcado pela flexibilidade,

competitividade e compromisso.

No entanto, no inicio do ano de 2016, ndo chegavam a uma dezena as empresas

com a certificacdo EFR — Entidades Familiarmente Responsaveis e o esforco



desenvolvido por este reduzido numero de entidades ndo é suficientemente

valorizado nos contextos sociais e econdmicos.

Nestes termos, entendemos que deve ser criado de um prémio que distinga as
melhores praticas em Portugal, da competéncia de um organismo no ambito do

Ministério da Economia.

Entendemos ainda que a certificacdo das empresas com a Norma Portuguesa, com
a EFR, ou outras similares, desde que atribuidas por entidades certificadas pelo
IPAC - Instituto Portugués de Acreditagéo, deve ser considerada como um critério de

majoracdo nas candidaturas a apoios publicos, nacionais e comunitarios.

Entendemos também que certificagdo das empresas com a Norma Portuguesa, com
a EFR, ou outras similares, desde que atribuidas por entidades certificadas pelo
IPAC - Instituto Portugués de Acreditacao, deve ser considerada como um critério de

escolha dos fornecedores do Estado, constando de todos os cadernos de encargos.

V. Rede de apoio familiar e estudo e debate para uma politica de familia e de

natalidade

Ao longo do tempo, Portugal tem vindo a desenvolver algumas medidas e
instituicbes politicas de apoio familiar. De entre estas, refira-se a titulo
exemplificativo o estabelecimento dos Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento
Parental (CAFAP) e a sua integracdo na rede social disponivel. Esta medida, porém,
visa apenas as familias em risco psicossocial, nomeadamente para criancas e

jovens em situacao de perigo.

Sem prejuizo da relevancia de medidas pontuais, ndo podemos deixar de

reconhecer que todas as respostas a este nivel tém sido insuficientes.

No nosso sistema de seguranca social, ndo existem respostas para quem, por
exemplo, ndo se integrando no ambito do CAFAP, procure ajuda ou orientacao para
gerir dificuldades na educacédo dos seus filhos ou para lidar com outro tipo de

situagOes de crise familiar.



Ao contrario do que sucede com a gestao de outro tipo de crises, seja do ambito da
saude, social ou profissional, se um qualquer cidaddo pretender apoio para
superacdo de momentos de crise ou tensdo familiar, ndo encontra no apoio social

qualquer resposta, salvo em casos extremos.

O Estado ndo deve nem pode substituir-se as escolhas dos cidaddos no que se
refere as suas decisfes pessoais e familiares. No entanto, deve proteger a familia,
como elemento fundamental da sociedade, disponibilizando a assisténcia que for
adequada a “efetivacdo das condi¢cBes para a realizacdo dos seus membros” (CRP),
nomeadamente para ultrapassar crises, contribuir para a estabilidade dos seus
projetos de vida ou para a pacificacdo dos caminhos de rutura, se for essa a vontade

dos seus membros.

Defendemos, pois, que o Governo integre na rede protocolar social existente,
gabinetes de apoio familiar, alargados ao territdrio nacional, com profissionais
tecnicamente habilitados, promovendo sempre a responsabilidade e autonomia das
decisdes pessoais e familiares.

De igual forma, defendemos que deve ser efetuado um diagndstico social das
familias em Portugal, com vista a identificar que outro tipo de respostas e politicas
devem adequar-se as necessidades das familias e a realizagdo pessoal dos seus
membros e deve ser promovido um debate alargado na sociedade civil sobre as
alteracbes sociais e familiares e perspetive 0 aumento da natalidade como um

designio nacional.

VI. Criacdo do Portal da Familia e de um plano para a sua divulgacao

No final da XII legislatura o CDS-PP, em conjunto com o PSD, apresentou o Projeto

de Resolugdo n.° 1427/XIl, que foi aprovado, dando origem a Resolucao 111/2015.

Essa resolucdo recomendava ao Governo que procedesse a “criacdo de um Portal
da Familia e um Plano para a sua divulgagéo”.



Mais de 3 anos passados, nem o Portal estd criado, nem um Plano para a sua
divulgacgéo esta estabelecido.

O CDS entende que, quer um, quer outro, podem ser instrumentos importantes

numa eficaz politica de protecao da familia, nomeadamente da natalidade.

Assim, entendemos ser necessario recomendar ao Governo que crie o Portal da

Familia e o respetivo Pleno para a sua divulgacéo.

VIl. Diferenciacdo no acesso a habitacdo e nos apoios a atribuir a pessoas e

casais com filhos a cargo em todos 0s programas existentes ou a criar

A aposta, de varios governos, em medidas de incentivo & aquisicdo de habitacéo
prépria em detrimento do incentivo ao mercado do arrendamento levou a uma fraca
resposta no que se refere a habitacdo, desajustada da realidade e das necessidades

da populacéo, principalmente dos jovens.

O Governo PSD/CDS levou a cabo importantes reformas, no que toca ao
arrendamento urbano e reabilitacdo, pretendendo dar respostas concretas as
necessidades de habitacdo da populacdo, muito menos onerosas e, por outro lado,
pretendeu dinamizar o mercado de arrendamento, estimulando, ao mesmo tempo, a
reabilitacdo do edificado para esses fins e a revitalizagdo de areas urbanas

degradadas.

Nessa medida, fizeram uma aposta clara na definicho de programas que
concretizassem aqueles objetivos de dinamizar o mercado do arrendamento, a

precos acessiveis, e proceder a reabilitagcdo tdo necessaria.

Entendemos que o anterior Governo devia ter mantido esse rumo, aumentando, se
possivel, a oferta de medidas que promovessem a recuperagdo do patrimoénio,

estimulando o arredamento habitacional a precos acessiveis.

Nesse sentido, entendemos ser necessario criar condicdes especiais de acesso aos

programas existentes ou a lancar, quer no que toca aos beneficios a atribuir, quer na
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preocupacdo de promover a reabilitagdo/recuperacdo de edificios com tipologias
adaptadas a pessoas e familias com filhos.

O objetivo do Grupo Parlamentar do CDS-PP é claro: queremos um Estado mais
amigo das familias e que se oriente pela preocupagdo de remover os obstaculos a

natalidade.

Entendemos, pois, ser necessario introduzir alteracdo e adaptar os programas ja

existentes ou a lancar a esta realidade.

VIIl. Programa para os Tempos Livres das Criancas e Jovens

Uma das areas em que as familias mais invocam dificuldades diz respeito a

ocupacéo dos filhos fora e para além do tempo escolar.

N&o obstante a existéncia do OTL - Ocupacdo de Tempos Livres, o qual apenas é
dirigido a jovens entre os 12 e os 17 anos, uma das dificuldades com o qual a
esmagadora maioria das familias portuguesas se depara, € com o facto de, fora do
calendario escolar, ser muito dificil encontrar solu¢cdes de cariz artistico, cultural,
desportivo ou recreativo, para que os seus filhos ocupem os tempos livres,

nomeadamente na faixa etaria abaixo dos 12 anos.

Na maioria das vezes esta realidade € agravada pelo facto de as férias dos pais nao
coincidirem com a totalidade, ou sequer com parte, das férias do calendario escolar,
0 que proporciona que nem 0s proprios pais ou, em muitos casos, nem 0s proprios

avos, possam ficar com 0s menores.

Este constrangimento familiar € importante que seja revertido, de modo a que seja
encontrada uma resposta global a nivel nacional para a ocupacao dos tempos livres

dos menores.

Acresce que, é hoje unanime, a existéncia de atividades fora do calendario escolar,
de cariz artistico, cultural, desportivo ou recreativo, pode ajudar a melhorar o

crescimento das criancas e dos jovens.
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Entendemos que pode e dever ser criado um Programa Nacional para os tempos
livres das Criancas e Jovens, para tornar acessivel atividades de ocupacédo de
criancas e jovens, fora do calendario escolar, dinamizando e encorajando o
surgimento de atividades artisticas, culturais, desportivas e recreativas, mediante
articulagdo com as autarquias e a sociedade civil e potenciando a capacidade

instalada existente.

IX. Flexibilizacdo dos horarios das creches, incentivos & sua constituicdo por

parte das empresas e promocdo de acordos entre estabelecimentos de

infAncia e entidades empregadoras

E consensual que a concentracdo e a produtividade aumentam quando os pais
trabalhadores estdo descontraidos e tranquilos, por deixarem os filhos em locais
seguros e com qualidade durante o periodo de trabalho. Por isso, ha empresas que
promovem medidas que visam a prestacdo de servicos de acolhimento de criancas,
contribuindo para a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar. Umas
empresas criam equipamentos e servicos proprios, como creches e jardins infantis
que funcionam 24 horas por dia - permitindo aos colaboradores, que trabalham por
turnos, deixar os filhos no infantario no periodo de trabalho noturno -, outras optam
por dividir as despesas de infraestruturas com empresas do mesmo setor ou de

setores diferentes, mas fisicamente proximas.

Por iniciativa do XX Governo Constitucional foi promovido um amplo debate em
redor das questdes da natalidade, que permitiu a apresentacdo de um conjunto de
medidas legislativas, quer na Assembleia da Republica, quer no Governo. Sobre as
creches, foi publicada Portaria 262/2011, de 31 de agosto, que estabelece as
normas reguladoras das condi¢ces da sua instalacao e funcionamento, quer seja da
iniciativa de sociedades ou empresarios em nome individual, quer de instituicbes
particulares de solidariedade social ou equiparadas e outras de fins idénticos e de
reconhecido interesse publico.

Mas é necessario ir mais longe, levando a pratica medidas adicionais que removam

obstaculos a natalidade, que favorecam a harmonizacao entre a vida profissional e a
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vida familiar, que permitam uma participacdo efetiva dos pais na vida dos filhos,
nomeadamente no que toca ao acompanhamento do seu percurso escolar, que
melhorem os apoios a primeira infancia e que favorecam um envolvimento da familia
mais alargada. E necessario flexibilizar os horérios das instituicbes que acolhem
criancas nos primeiros anos de vida, de modo a adequé-los as necessidades e
compromissos profissionais dos seus encarregados de educacao.

Entendemos, pois, ser necessario aprofundar a qualificacdo da rede de creches e
estabelecimentos de ensino, adaptando o seu funcionamento as novas realidades e
necessidades das familias, salvaguardando-se sempre o0 superior interesse da

criancga, facilitando uma maior flexibilizac&o dos horarios das creches.

O artigo 8° da Portaria 262/2011, de 31 de agosto, faz referéncia ao horario de
funcionamento das creches, referindo que “deve ser o adequado as necessidades
dos pais ou de quem exerca as responsabilidades parentais, ndo devendo a crianca
permanecer na creche por um periodo superior ao estritamente necessario”.
Contudo, a maioria das creches pratica um horario das 8h00 as 19h00, nem sempre
coincidente com as necessidades das familias.

E, pois, preciso adequar os horérios as necessidades efetivas e reais das familias,
especialmente aos pais que trabalham aos fins-de-semana, por turnos ou em horario

noturno.

X. Regime de contratualizacdo com o sector privado complementar ao regime de

contratualizacdo com o sector solidario

Uma das caréncias que afeta parte do territdrio portugués é a falta de vagas nas
creches de equipamentos detidos por instituicdes do setor social com protocolo com
a seguranca social, o que proporciona que muitas familias ndo consigam dispor do
apoio estatal e tenham de colocar os seus filhos em creches privadas, ou de outras
entidades publicas, como autarquias, a pre¢os substancialmente superiores.

Importa, nesse sentido, que seja encontrada uma resposta por parte do Governo

para que adapte um novo modelo de contratualizagdo, para que nenhuma familia
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figue privada de poder colocar os seus filhos em creches com contratos de

contratualizagdo com a seguranca social.

Assim, entendemos que o Governo deve estudar a hipotese de criar um novo
modelo de contratualizacdo com creches detidas por entidades publicas ou privadas,

complementar ao modelo existente com o setor social.

Esta medida € importante para que familias que necessitem ndo se vejam privadas

de colocar os seus filhos em creches com contratualizagdo com a seguranca social.

Ha trés anos, o CDS apresentou uma iniciativa idéntica ao presente Projeto de
Resolucdo, mas a esquerda uniu-se para a reprovar. Como nao desistimos quando
estamos convictos que 0 nosso caminho € o correto, voltamos a reapresentar estas

medidas.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis,
os Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de
Resolucéao:

Nos termos da alinea b) do Artigo 156° da Constituicdo e da alinea b) do n°1 do
artigo 4° do Regimento, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo
que:

I. Proceda a alteracdo da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de Dezembro, de
modo a que na capitacdo do rendimento do agregado familiar, para
efeitos de determinacdo da situacdo de insuficiéncia econdmica com
vista a isencdo do pagamento das taxas moderadoras, considere néo
apenas 0s sujeitos ativos, mas cada um dos dependentes que o
integram.

. Dinamize e publicite de forma mais eficaz a possibilidade de as
autarguias criarem uma tarifa familiar no setor das aguas.

lll.  Promova para o setor do gas e da eletricidade, tal como fez para a tarifa
social, as condicdes necessarias a criacdo de uma tarifa familiar que
garanta que a progressividade em funcédo do consumo tenha em conta o

numero de pessoas que compdem o agregado familiar.
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V.

VI.

VII.

Estabeleca incentivos a uma cultura de responsabilizagcdo das empresas,
designadamente:

a) A criacdo de um prémio que distinga as melhores praticas em
Portugal, da competéncia de um organismo no ambito do
Ministério da Economia;

b) A certificacdo das empresas com a Norma Portuguesa, com a
EFR, ou outras similares, desde que atribuidas por entidades
certificadas pelo IPAC - Instituto Portugués de Acreditacdo, deve
ser considerada como um critério de majoracédo nas candidaturas
a apoios publicos, nacionais e comunitarios;

c) A certificacdo das empresas com a Norma Portuguesa, com a
EFR, ou outras similares, desde que atribuidas por entidades
certificadas pelo IPAC - Instituto Portugués de Acreditacao, deve
ser considerada como um critério de escolha dos fornecedores do
Estado, constando de todos os cadernos de encargos.

d) Integre na rede protocolar social existente, gabinetes de apoio
familiar, alargados ao territrio nacional, com profissionais
tecnicamente habilitados, promovendo sempre a responsabilidade

e autonomia das decisdes pessoais e familiares.

Efetue um diagndstico social das familias em Portugal, com vista a
identificar que outro tipo de respostas e politicas devem adequar-se as
necessidades das familias e a realizacdo pessoal dos seus membros e
promova um debate alargado na sociedade civil sobre as alteracdes
sociais e familiares e perspetive o0 aumento da natalidade como um
designio nacional.

No seguimento da Resolucdo 111/2015, que recomenda ao Governo a
“criacdo de um Portal da Familia e um Plano para a sua divulgacao”,
proceda a efetivacdo do referido Portal e ao desenvolvimento do seu
Plano de divulgacgéo.

Proceda a uma diferenciacdo no acesso a habitacdo e nos apoios a
atribuir a pessoas e casais com filhos a cargo, em todos programas e
acoes de financiamento existentes ou a criar neste ambito e garanta o

acesso e a concessao de incentivos para a construcéo e reabilitacéo de
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VIII.

XI.

XII.

imdveis com tipologia adequada para o alojamento de pessoas e casais
com filhos a cargo.

Promova um programa nacional para tornar acessivel atividades de
ocupacdo de criancas e jovens, fora do calendario escolar, dinamizando
e encorajando o0 surgimento de atividades artisticas, culturais,
desportivas e recreativas, mediante articulagdo com as autarquias e a
sociedade civil e potenciando a capacidade instalada existente.

Adeque o modelo de financiamento das creches sem fins lucrativos,
através de acordos de cooperacdo com a Seguranca Social, de forma a
incentivar o estabelecimento de horarios flexiveis e alargados, sempre
gue se verifique necessidade evidente das familias em virtude dos
horarios de trabalho das entidades empregadoras da comunidade.
Permita a constituicdo de Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social, sem finalidade lucrativa, por iniciativa de empresas, de modo a
garantir o acesso a celebracdo de acordos com a Seguranc¢a Social para
financiar o funcionamento de creches que pratiquem um horéario flexivel
e adequado as necessidades dos seus funcionarios.

Promova a celebracdo de acordos entre estabelecimentos de infancia e
entidades empregadoras, visando o estabelecimento de horéarios e
outras condi¢cfes de acesso, de maneira a conceder mais alternativas
aos pais, apoiando a dinamica familiar.

Estude a hipotese de criar um novo modelo de contratualizagdo com
creches detidas por entidades publicas ou privadas, complementar ao

modelo existente com o setor social.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019

Os Deputados,
Cecilia Meireles
Joéo Almeida
Assuncéao Cristas
Telmo Correia

Ana Rita Bessa
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Miguel Arrobas
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