DEPUTADO UNICO

Projeto de Resolucdo n°® 1311/X1V/2.2

PELA AFIRMAGAO DA EDUCAGAO COMO GARANTE DE OPORTUNIDADES DAS GERAGOES MAIS NOVAS

As medidas de contencdo da pandemia da Covid-19 geraram profundas consequéncias
educativas e de saude mental. Isto é valido para muitas regides do mundo e Portugal
nao foi excecao.

Portugal € mesmo um dos paises onde os alunos estavam mais desprotegidos para 0s
desafios impostos neste periodo pandémico. Muito antes do inicio desta pandemia, 0
pais ja se debatia com uma série de problemas e falhas no sistema educativo, que, por
si 5O, incapacitaram o sistema de ensino de responder capazmente a uma crise como
esta. E as politicas governamentais de compensacao nao estiveram a altura, nem nas
medidas, nem na celeridade de implementacéo, agravando-se a manifestacdo da falta
de uma cultura de exigéncia, desempenho e utilizacdo de dados para fundamentacao
das politicas publicas. Para além de todos estes problemas, acentuou-se o fosso
existente e alimentado pelas diferencas socioecondmicas, deixando uma grande parte
das nossas criancas numa situacdo de grande fragilidade. Se o dano geracional é
grande, tanto a nivel individual como social, a distribuicdo desse dano é também muito

desigual.

A Educacgdo como garante da igualdade de oportunidades, como a peca estrutural de
elevador social, como plataforma de acesso a informacdo e de capacitagdo das
geracOes mais novas para os permanentes desafios da sociedade. Se ja antes estava
colocada em causa pela falta de visdo e politicas, agora, com a pandemia, ficou ainda

mais fragilizada.

E urgente a adog&o de uma Politica de Recuperagdo da Aprendizagem, direcionada as
reais necessidades dos alunos, sendo igualmente essencial fazer uma avaliacdo do

nivel de desenvolvimento académico em que estes se encontram e, sobretudo, aferir

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
Telefone: 213919183 — Email: jcfigueiredo@il.parlamento.pt



quais as suas caréncias e inadaptacdes emocionais e psicoldgicas, fruto das condicées

a que foram submetidos.

O progresso escolar dos alunos portugueses tem sido bastante dificultado desde que a
pandemia atingiu o pais. Dia 16 de marco de 2020, Portugal suspendeu as aulas
presenciais e manteve o ensino a distancia até ao final do ano letivo, com excecao para
os alunos do secundario que realizaram exames nacionais para acesso ao ensino
superior. Com a chegada da terceira vaga da pandemia, assistimos novamente a mais
restricbes das liberdades e a interrup¢do de um dos mais preciosos bens para o
individuo e sociedade: a Educacdo. Portugal foi um dos paises que mais tempo teve as

suas escolas bésicas encerradas para ensino presencial.

Status of school opening (as of 1 February 2021)

W Fully Open, with no hybrid learning
@ Partially opened (e.g. opened in certain regions, or for certain grades, with other students benefiting in most cases from distance leamning)
m Closed due to regular school calendar (holiday break) and planning to open in February/March 2021

M Closed due to COVID-19
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Fonte: OCDE/UIS/UNESCO/UNICEF/WB Special Survey on Covid March 2021

Precisamos de recuperar o que foi perdido com as medidas de suspensdo das
atividades letivas presenciais. O impacto do fecho das escolas nas aprendizagens dos
alunos € um dano geracional relevante que importa ser uma prioridade para
ultrapassar como sociedade. Seja com o conhecimento histérico e de politicas
publicas, seja com os estudos realizados por outros paises, cedo na corrente da
pandemia se concluiu sobre o atraso nas aprendizagens. Veja-se por exemplo a

Inglaterra que, ap6s o primeiro confinamento, alunos do “Year 2” (6-7 anos de idade)



tinham 2 meses de atraso na aquisicdo de competéncias quando comparados a alunos
de anos anteriores, ou na Holanda, considerado o pais com maior acesso a internet no
mundo, que reportou que, aquando do primeiro confinamento de 8 semanas, 0s
estudantes sairam com uma perda de conhecimentos equivalente a um quinto do ano

letivo.

Portugal pecou pelo atraso no reconhecimento deste impacto, agravado pelo tardio
reconhecimento de que os maiores prejudicados sdo 0s alunos mais novos e, em
particular, de contextos socioecondémicos mais desfavorecidos. Se isto € danoso para
qualquer pais, num pais repetidamente mal posicionado nos rankings da OCDE de

mobilidade social, € um dano que amplifica desigualdades sociais.

No estudo “Educacdo em Tempos de Pandemia” da Universidade do Minho, analisou-
se a percentagem de alunos que participaram diariamente em atividades escolares a
distancia. Os professores e alunos de escolas de meio rural reportam mais problemas
técnicos do que professores e alunos de escolas de meio urbano ou semiurbano. No
mesmo sentido, mas ainda mais relevante, quando se aprofunda a participacdo dos
alunos na Educacéao a distancia (EaD) por nivel socioecondmico (NSE) Baixo / Médio /
Alto, a discrepancia € gritante: 85% dos alunos com NSE Alto participam em mais de
91% das atividades de EaD — este nimero compara com 0s alunos de NSE baixo onde

apenas 42% dos alunos participam em mais de 91% das atividades de EAD.

| |NsEBaixo NSEMédio NSEAlto
17,2% 10,2% 5,5%
40,8% 36,4% g,3%
42% 53,4% 85,2%

% de alunos que participaram nas atividades de EaD
por nivel socioeconomico

Fonte: Universidade do Minho, EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA, Maio 2021,



apresentacdo para a 82 CECJD_Audiéncia parlamentar sobre a recuperacdo das

aprendizagens

A Iniciativa Liberal tem estado na primeira linha de pedido de reabertura de escolas, a
alertar para o problema e com medidas concretas apresentadas na Assembleia da
Republica, por exemplo ao nivel do Abandono Escolar e da necessidade de reforgo da
literacia ao nivel de cyberbulling. Ndo obstante terem sido rejeitadas, continuamos
convictos de que sdo temas da maior importancia. Por isso, importa, mais do que
nunca, enfrentar esta situacdo e tomar as diligéncias efetivas na sua resolugdo, bem
como para a promocao da autonomia nas escolas, para que estas possam lidar da
forma mais adequada ao seu caso especifico, das suas criangas e da respetiva

comunidade escolar, e com os recursos adequados.

E também relevante referir que os inquéritos de salide mental alertam para o impacto
negativo significativo das medidas de combate a pandemia na saude mental dos

jovens, especialmente no que toca aos niveis de depressao e ansiedade.

Em janeiro de 2021, foi feita uma andlise relativamente as perdas de aprendizagem
referentes a 2020. Seria de esperar um estudo com dados para fundamentacdo de
acdo, mas a falta de cultura de dados e baixo desempenho governativo veio de novo a
tona, num estudo do IAVE, publicado em marc¢o, que ficou muito aquém do que era
necessario e se impunha como instrumento de trabalho. O estudo em questao enuncia
diversos problemas, um deles, talvez 0 mais grave, sera a pouca informacao obtida
sobre o impacto do ensino a distancia na aprendizagem dos alunos neste periodo
pandémico — como estava antes e como esta agora. Apenas faz um retrato do nivel de

conhecimentos dos alunos em Janeiro de 2021.

Um outro aspeto problematico deste estudo foi a escolha dos anos especificos para a
investigacao, especificamente os 3°, 6° e 9° anos, deixando de fora 0s primeiros anos,
nos quais os danos sdo potencialmente maiores, e apresentando também anos onde
ndo existem dados de comparacéo. O estudo surge tardio, com pouco detalhe e nada

exigente. O Ministério da Educagdo e as instituicdes de apoio a politica governativa



deveriam dar o exemplo de exigéncia e de aplicacdo de uma cultura de melhoria de
desempenho, bem com fornecer dados para criacdo de uma politica de educacao

eficaz. Tal ndo ocorreu.

Neste momento € necessario que se realize um estudo para o impacto do
encerramento de 2021, pelo que a correta detecdo desta perda letiva é fundamental
para o desenho e especificidade das medidas. Essa avaliacédo e respetiva utilizacdo da
mesma para acido deve ser promovida com carater imediato, para que sejam postas
medidas em pratica para o préximo ano letivo, bem como deve ser replicada
posteriormente, alguns meses apoés o inicio do préximo ano letivo, para que se avalie a

evolucédo da aprendizagem e adequagédo das medidas implementadas.

Nas atividades de escola de verdo, as componentes ndo cognitivas devem também ser
foco de atencéo, tais como a socializagao e a saude mental. O objetivo € que os alunos
recuperem as componentes perdidas com a auséncia de aulas presenciais, ndo apenas

no plano académico, garantindo um desenvolvimento multifacetado.

Importa sem demoras recuperar e consolidar. Esta intervencdo deve ser feita com
base em politicas ja estudadas e com efeitos demonstrados, com uma forte
componente descentralizada e de adaptabilidade, bem como de efetiva mensuracao
para afericdo de resultados e retificacdes de medidas, se necessario. E fundamental
promover programas de recuperacdo que promovam desde a escolas de verdo ou
utilizacdo parcerias com sector privado e social para répida implementagédo, no verao,
e 0 desenho de programa de recuperacdo de aprendizagens que va desde o apoio a
docentes, constituicdo de rede de tutores, envolvimento de comunidades locais,
disponibilizacdo de materiais quer de formacdo quer para conteudos, e conjugando
guer com outras atividades (como com plano e objetivos das AEC) quer com outros

programas existentes (por exemplo os respeitantes a sucesso/abandono escolar).

Para o processo de recuperacdo de aprendizagens e em funcdo de benchmarks
existentes, entende-se como importante o desenvolvimento de um programa de

tutoria de ambito generalizado, abrangente a todos os alunos nas suas especificidades



e capacidades. Deve ser feito de forma descentralizada, e perante a necessidade de
escolher escolas ou turmas entre escolas (por exemplo por recursos) deverdo ser
escolhidos critérios com base em estudos cientificos recentes de impacto nas
aprendizagens. A titulo de exemplo: podera haver especial foco em escolas com maior
insucesso escolar (pela proxys de probabilidade de abandono escolar), maior peso em
escolas/ turmas acgdo social (por proxy de menor acompanhamento), existéncia de
ensino especial ou ensino profissional.

Importa ainda empreender um efetivo programa de descentralizacdo para a
autonomia das escolas, incluindo na capacitacdo de contratacdo nas escolas publicas,
gue ja era uma necessidade antes da pandemia.

Falhar na Educacéo, na disponibilizacédo de ferramentas e metodologias para 0s

mais jovens, é hipotecar o futuro do pais.

Assim, tendo em considera¢do o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do nimero
1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, 0 Deputado Unico abaixo

assinado da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Resolucéo:

RESOLUGAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais apliciveis, a Assembleia da

Republica delibera recomendar ao Governo que:

1. Implemente com urgéncia um sistema de monitorizacdo eficaz das
aprendizagens:
a. Que permita saber efetivamente o ponto de partida e valor
acrescentado de cada escola, identificar as dificuldades dos alunos e definir
objetivos concretos e desenhados especificamente para cada caso;
b. Que seja repetido periodicamente e de forma sistematica, de
dificuldade igual, por forma a garantir comparabilidade e verificar a

evolucédo da aprendizagem;



2. Desenvolvimento do conceito de Escolas de Verdo, mantendo as escolas
abertas nos periodos de férias e com atividades de frequéncia voluntaria, de modo
que:
a. Permitam conciliar programas de recuperacdo de aprendizagem com
desenvolvimento ndo cognitivo, nomeadamente ao nivel de motricidade e
socializacao;
b. Envolvam amplamente a comunidade escolar, autarquias, o sector
privado ou social, recorrendo, se necessario, a centros de estudo ou a
empresas de atividades de tempos livres, assegurando sempre o desenho
mais adequado as necessidades dos alunos e competéncias especificas a
desenvolver;
c. Respondam as necessidades, em particular, dos alunos em risco de
insucesso escolar ou de contexto socioeconomico desfavorecido, visto
serem esses 0s principais beneficiarios do apoio das escolas ao seu
desenvolvimento, encetando, se necessario, acdes de sensibilizacdo as
familias, para promover a sua adesdo as atividades das escolas nos periodos
de férias.
3. Estabelecimento de um programa de recuperacdo da aprendizagem a iniciar no
ano letivo 2021/2022, com objetivo de extensdo, pelo menos, por mais dois anos
letivos:
a. Desenvolvimento de um programa de tutoria na generalidade das
escolas, com especial foco em: escolas com maiores indices de insucesso
escolar, maior percentagem de alunos inseridos na de acgéo social escolar,
no ensino especial e no ensino profissional, tanto no ensino basico como no
ensino secundério. A implementacdo deste programa deve passar por
priorizar a tutoria em pequenos grupos, por disponibilizacdo de materiais
aos docentes, quer sob a forma de formagao quer em conteldos;
b. Definicdo de metas mensuraveis de recuperacdo da aprendizagem e a
implementacéo das medidas adequadas para a sua monitoriza¢do, de modo
a avaliar a eficacia das estratégias implementadas e, se necessario, reforcar
0 apoio as escolas no combate ao insucesso escolar dos seus alunos.

4. Reforgo das Atividades de Enriquecimento Curricular, nomeadamente:



a. Refor¢o dos conteudos letivos nucleares;
b. Reforco nas componentes de socializagdo e comunicacdo, com foco na
oralidade e nas competéncias transversais;
c. Refor¢co de literacia ao nivel de ciberseguranca, fruto da rapida
alteracdo de comportamentos e necessidade de conhecimento e adaptacao
aos riscos inerentes.
5. Com o foco centrado na crianga/jovem e abrangendo por isso a relagdéo com
todo o tipo de atividades, deve haver um amplo foco na sadde mental (por
exemplo ansiedade, problemas de socializagao), com recursos da préopria escola ou
agrupamento, ou estabelecendo parcerias com entidades terceiras, acautelando a
devida detecéo e acompanhamento.
6. Descentralizacdo e autonomia na aplicacdo dos programas de recuperacao, o
que implica capacidade descentralizada de contratacdo ou de estabelecimento de
parcerias por parte dos agrupamentos de escolas, quer diretamente com entidades

privadas e sociais ou através das autarquias.

Palécio de Sdo Bento, 1 de junho de 2021
O Deputado

Jodo Cotrim Figueiredo



