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Em resposta a solicitagdo que foi enderegada pelo Gabinete de V. Exa. a Autoridade de
Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) através do oficio com a referéncia 1421, de
16 de dezembro, a respeito do Projeto de Diploma que transpde para a ordem juridica
portuguesa a Diretiva (UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018 (DAC 6), tenho o
gosto de Ihe remeter em anexo a prontncia da ASF.

Apesar da impossibilidade de dar cumprimento ao prazo indicado pelo Gabinete, espera-se que
a pronuncia possa ainda ser Util para os trabalhos em curso.

Permanego ao dispor de V. Exa. para qualquer esclarecimento adicional que considere
relevante.

Com os meus melhores cumprimentos,, M.l_;w w
H P

Margarida Corréa de Aguiar
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Prondncia da ASF ao projeto de diploma que transpde para a ordem juridica portuguesa a
Diretiva (UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018 (DAC 6)

| — Enquadramento

Por oficioc de 16 de dezembro de 2019, com a referéncia 1421, o Gabinete do Senhor Secretério de
Estado dos Assuntos Fiscais, solicitou & Autoridade de Supetvisio de Seguros e Fundos de Pensfes
(ASF) um pedido urgente de emissao de parecer, a respeito do projeto de diploma que transpde para a

ordem juridica portuguesa a Diretiva (UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018 (Diretiva
DAC 6).

Assim, e no &mbito das suas competéncias de proniincia sobre iniciativas legislativas relativas &
regulagéo do setor de atividade sob superviso, enviam-se infra os comentarios da ASF ao projeto de
diploma que transpde a Diretiva DAC 6 (“Projeto de Diploma™),

Il — Comentarios ao Projeto de Diploma

A ASF reconhece como objetivos fundamentais da Diretiva DAC 6 o robustecimento do mercado
interno, através da promogdo da transparéncia fiscal e da justiga na tributagdo, da criagdo de
obrigagbes de reporte em situagBes de possivel evaséo fiscal e do fortalecimento da cooperagéo entre
autoridades tributarias. Nessa medida, e na iminéncia da transposi¢ao da diretiva, compreende-se a
opgao tomada de condensar num Unico diploma o regime de comunicagbes & autoridade tributria
tanto a respeito de situagGes transfronteiricas, como a respeito de situagdes meramente nacionais, com

a consequente revogagao do Decreto-Lei n.® 29/2008, de 25 de fevereiro.

Da analise que a ASF efetuou do diploma resulta que a motivagio que Ihe subjaz néo s6 nao contraria,
como também acompanha os objetivos da atividade da ASF. Com efeito, na miss&o da ASF inclui-se a
garantia da manutencdo de elevados padrdes de conduta por parte das entidades supervisionadas, o
que implica a existéncia de mecanismos de controlo interno robustos e com capacidade para identificar

e resolver situagBes de eventuais desconformidades.

Em concreto, e do ponto de vista do impacto da legislagdo proposta no mercado segurador ou dos

fundos de pensdes, ndo se antecipa que o Projeto de Diploma motive constrangimentos de maior
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relevo para os operadores. Tal aconteceria apenas caso operagdes correntes e habituais do mercado
segurador ou dos fundos de pensdes fossem consideradas como atuagdes de risco pelo Projeto de
Diploma, sem qualquer tipo de contextualizagio adicional. A este respeito, salienta-se que o Projeto de
Diploma procurou delimitar concretamente o &mbito objetivo da obrigagao de comunicagio através da
definicio das caracteristicas-chave dos mecanismos. Acresce que o teste do beneficio principal, que
visa verificar se o objetivo predominante da existéncia de um determinado mecanismo foi a obtengao
de uma vantagem fiscal, confere ao regime proposto um juizo de proporcionalidade indispensavel a um
projeto desta natureza.

A titulo final, salienta-se que o Projeto de Diploma ja foi precedido de um periodo de consulta publica, o
gue permitiu aos operadores de mercado ter contacto antecipade com as solugdes nele constantes,
ndo tendo sido recolhidos, pelo mencs pelo que se retira do preAmbulo do Projeto de Diploma,

comentarios do setor de atividade sob a supervisao da ASF.

A ASF conclui, por isso, por uma avaliagdo positiva do Projeto de Diploma em analise.

20 de dezembro de 2019
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