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Dr. Jodo Marcelo (]

Chefe do Gabinete do Entrada N° 588

Secretario de Estado das Finangas
Ministério das Financas

de 31-03-2021 pe 40.02/2021

Assunto: PL 678/XXI11/2020 - Proposta de Lei que transpde a Diretiva (UE) 2019/713,
relativa ao combate a fraude e & contrafacio de meios de pagamento que ndo em
numerério e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/413/JAl do Conselho

Em resposta 3 Vossa comunicagio de 13 de mar¢o de 2021, relativa ao projeto de
proposta de Lei que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/713 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa ao combate a fraude
e & contrafa¢do de meios de pagamento que ndo em numerdrio e que substitui a Decisdo-
Quadro 2001/413/)Al do Conselho, junto se envia o parecer do Banco de Portugal.

Com os melhcres cumprimentos,

Q’Biretor do Gabinete

| e -_-H__,_,.-.-——

S/

Alvaro Novo

Anexo: Parecer do Banco de Portugal.
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Andlise do projeto de proposta de Lei que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE}
2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa ao combate a
fraude e  contrafagio de meios de pagamento que ndo em numerdrio e que substitui a Decisdo-

Quadro 2001/413/1A1 do Conselho

1. O Gabinete do Secretario de Estadoc das Finangas (de ora em diante, “GSEFin”) dirigiu ao Banco
de Portugal, tendo em vista a respetiva audicao, projeto de proposta de Lei {de ora em diante,
“projeto de proposta de lei”) que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE}
2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa ao combate
3 fraude e a contrafagiio de meios de pagamento que ndo em numerario e que substitui a

Decisdo-Quadro 2001/413/JAl do Conselho (de ora em diante, “Diretiva”).

2. A luz das competéncias que lhe sdo atribuidas pela sua Lei Orgénica’, mormente a da
promogcio do bom funcionamento dos sistemas de pagamentos, consagrada no artigo 14.2 da
Lei Orgénica®, o Banco de Portugal apresenta a sua andlise do projeto de proposta de lei em

assunto.
I Enquadramento

3. O projeto de proposta de lei, tendo por finalidade principal proceder & transposicdo para a
ordem juridica interna da referida Diretiva, aproveita a oportunidade para promover um
conjunto de alteragSes legislativas com o objetivo de robustecer o sistema juridico portugués

— quer do ponto de vista do direito penal substantivo, quer processual, quer ainda no

1JOUE L 123, 10.5.2019, p. 18.
2 pprovada pela Lei n.? 5/98, de 31 de janeiro, na sua redagéio atual.

3 Atento o disposto no artigo 14.2 da Lei Qrgénica do Banco de Portugal: “Compete ao Banco regular, fiscalizar e promover o

bom funcionamento dos sistemas de pagamentos, designadamente no dmbito da sua participacdo no SEBC”,
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respeitante as garantias de idoneidade no exercicio de determinadas profissdes — no dominio

do combate contra a fraude e a contrafagdo de meios de pagamento que ndo em numeririo.

Destaca-se que a Diretiva prevé regras minimas, ndo estando os Estados-Membros impedidos
de adotar ou manter regras de direito penal mais rigorosas no que respeita a fraude e
contrafagdo de meios de pagamento que ndo em numerdrio, pelo que o projeto de proposta
de lei, na medida em que aproveita o ensejo para aprofundar e aperfeicoar o regime juridico-

penal (e ndo penal), estd em linha com as obriga¢6es derivadas da Diretiva.

Na medida em que o objetivo do projeto de proposta de lei — transpondo a Diretiva e aprovei-
tando o ensejo para aperfeigoar o regime — € o de evitar lacunas de punibilidade e robustecer
o sistema juridico nacional no combate a fraude e a contrafagdo de meios de pagamento que
ndo em numerdrio, tal objetivo estd plenamente em linha com as finalidades inerentes as atri-
buicbes e competéncias do Banco de Portugal na regulagao, fiscalizagdo e promogdo do bom
funcionamento dos sistemas e instrumentos de pagamento. Como referido nos considerandos
da Diretiva (13}, “a existéncia de medidas de direito penal efetivas e eficientes é fundamental
para proteger os meios de pagamento que ndo em numerario contra a fraude e a contrafagdo”,
assim se promovendo o reforgo do enquadramento juridico neste dominio também pela via
do direito penal e processual penal em cumprimento das obrigagtes derivadas do direito da

Unido Europeia.

Andlise de questbes de natureza juridico-penal

No que se reporta as questdes de natureza penal, importa comegar por referir que o
cumprimento das obrigacdes advindas dos artigos 8.2 (instiga¢do, cumplicidade e tentativa),
11.2 (sancdes aplicdveis a pessoas coletivas) e 12.2 (competéncia jurisdicional) da Diretiva esta

assegurado pelas disposicfes do Cddigo Penal que regulam essas matérias.

J& o cumprimento das obrigacGes previstas nos artigos 3.2, 4.2 e 5.2 — que se cifram em

obrigacbes positivas de criminalizacdo — estd, mas apenas em parte, assegurado pelos tipos
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10.

legais previstos na parte especial do Cddigo Penal ou em legislacdo avulsa. Propde-se, pois,
através do presente projeto de proposta de lei, assegurar a acomodacdo plena do
ordenamento juridico portugués as exigéncias da Diretiva, assim se dando cumprimento ao
dever de transposicio, evitando as lacunas de punibilidade identificadas. Sublinha-se, nesse
desiderato de afastar lacunas de punibilidade, que a Exposicio de Motivos refere a
necessidade de esclarecer aspetos resultantes da prdpria evolugdo jurisprudencial (e,

consequentemente, da experiéncia na investigacdo e julgamento destes crimes).

Quanto as sangdes aplicdveis as pessoas singulares {artigo 9.2), assinala-se que o projeto de
proposta de lei procura cumprir as regras de harmonizacdo previstas na Diretiva,
designadamente no que respeita as molduras legais abstratamente aplicveis a determinadas

incriminagdes.

Mais se destaca, relativamente a responsabilidade das pessoas coletivas, que pese embora o
regime geral de imputagdo dessa responsabilidade penal esteja j& acomodado pelo direito
penal vigente, o projeto de proposta de lei dd cumprimento as obrigagdes resultantes do artigo
10.2 da Diretiva. Isto ao estender o catdlogo de crimes previstos no artigo 11.2, n.2 2, do Cédigo
Penal (relativamente aos quais se admite a responsabilizagdo penal das pessoas coletivas),
nele passando a integrar os ilicitos que = ndo estando previstos na Lei do Cibercrime e
consequentemente abrangidos pelo seu artigo 9.2 — possam estar associados a fenomenologia

da fraude e da contrafagcdo de meios de pagamento que ndo em numerario,

Relativamente & garantia de que os instrumentos de investigagdo, como os utilizados na luta
contra a criminalidade organizada ou outras formas graves de criminalidade, sejam eficazes e
proporcionais ao crime cometido e disponibilizados as pessoas, as unidades ou aos servicos
responséveis por investigar ou promover a agdo penal no que respeita as infragdes previstas
nos artigos 3.2 a 8.2 (artigo 13.2 da Diretiva), destaca-se, no projeto de proposta de lei,
alteracBes legislativas — por exemplo em matéria de apreensdo de correio eletrénico =

destinadas a assegurar esse fim.
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11. Sem prejuizo do exposto, permitimo-nos especificamente assinalar os seguintes aspetos

convocados pela andlise do diploma:

a) Destaca-se que, ndo obstante a proposta de projeto de lei alterar vérios regimes legais tendo
em vista limitar o acesso a certas profissGes e fungbes a quem tenha sido condenado por
crimes de fraude e contrafagdo de meios de pagamento que ndo em numerdrio (ex.:
administradores de insolvéncia, advogados), ndo se altera o Regime Geral das Institui¢des de
Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF}* no tocante ao regime de avaliagdo de idoneidade
dos membros dos drgdos de administracdo e fiscalizagdo das instituigbes de crédito e
sociedades financeiras, tal como previsto no artigo 30.2-D. Com efeito, ai se preveem — no
elenco dos crimes cuja acusacio, pronncia ou condenagdo é valorada pelo Banco de Portugal
para efeitos de apreciagdo da idoneidade —, “os crimes especificamente relacionados com o
exercicio de atividades financeiras e seguradoras e com a utilizagdo de meios de pagamento”,
pelo que se entende que esse elenco passard a compreender os novos tipos de ilicito previstos

na Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro (Lei do Cibercrime}.

b} Sinaliza-se que a Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro (Lei do Cibercrime) passa a integrar, com
o presente projeto de proposta de lei, novos tipos legais (na sua terminologia, novas
“disposi¢bes penais materiais”), isto é, os previstos e punidos pelos artigos 3.2-A a 3.2-D

aditados.

A este propdsito, constata-se que ao crime de contrafacdo de cartdes ou outros dispositivos
de pagamento, previsto no artigo 3.2-A, corresponde a moldura penal mais gravosa: 3 a 12
anos de prisdo (analoga a prevista para o crime de contrafacdo de moeda previsto no artigo
262.2 do Codigo Penal). Essa mesma moldura penal é prevista para o crime de uso de cartdes
ou dispositivos contrafeitos, previsto no artigo 3.2-B, no caso em que “o agente as praticar [as
condutas ai tipificadas) de concerto com o agente dos factos descritos no artigo 3.2-A” (n.2 3).

Nessa medida, verifica-se o paralelismo, no respeitante @ moldura penal abstrata, entre a

4 pprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, na sua redagio atual.
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puni¢do prevista para o crime tipificado no artigo 3.2-A e a prevista para o crime previsto no
artigo 3.2-B, n.? 3; ja as restantes incriminagdes preveem molduras gue se determinam entre

1 a5 anos e 2 a 8 anos de prisdo.

No sentido do referido paralelismo encontra-se, alids, a alteragdo proposta para o artigo 187.¢
do Cédigo de Processo Penal {relativo a admissibilidade das escutas telefénicas), que estende
a previsdo da alinea f) do n.2 2, precisamente, aos casos de “contrafacdo de cartdes ou outros
dispositivos de pagamento e uso de cartGes de crédito ou outros dispositivos de pagamento
contrafeitos, previstos no artigo 3.2-A e no n.2 3 do artigo 3.2-B da Lei n.2 109/2009, de 15 de
setembro”, sublinhando a simetria de gravidade entre a contrafagdo e o uso de concerto com

0 agente da contrafagdo.

No entanto, no que concerne a definigdo de “crime grave” para efeitos da Lei n.2 32/2008, de
17 de julho®, apenas se adita referéncia & contrafagdo de cartes ou outros dispositivos de
pagamento (artigo 3.2-A), mas jd ndo se menciona o uso de cartes ou outros dispositivos de
pagamento contrafeito de concerto com o agente da contrafacdo (artigo 3.2-B, n.2 3), 0 que se
identifica como uma possivel incoeréncia normativa. Com efeito, se ambos os crimes sdo
punidos com a mesma moldura penal de 3 a 12 anos, ndo se identifica claramente a razéo para

56 definir o primeiro como “crime grave” para efeitos da Lei n.2 32/2008, de 17 de julho.

¢} Quanto aos atos preparatérios, a Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro (Lei do Cibercrime), em
linha com a Diretiva a cuja transposigdo se procede, passa a prever expressamente a punicdo
dos atos preparatérios da contrafagdo, assim garantindo a sua efetiva punigéo (cfr. o novo

artigo 3.2-D da referida Lei).

De acordo com o artigo 21.2 do Cédigo Penal, “os atos preparatérios ndo sdo puniveis, salvo
disposicio em contrario”. Com efeito, a punigdo dos atos preparatérios depende de uma

particular necessidade e justificagdo de antecipagdo da tutela penal, em face da potencialidade

3 TranspBe para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/24/CE, do Pariamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo,
relativa a conservagdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagBes eletrénicas publica-

mente disponiveis ou de redes publicas de comunicages.

SdeB



N
Restrito - Banco de Portugal OQ,_\

BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

danosa desses atos preparatérios. Nessa medida, entende-se que essa antecipa¢do da tutela
penal se justifica no caso dos atos de produgdo, aquisi¢do, importagdo, distribuicdo, venda ou
detencdo de qualquer cartdo, dispositivo, programa ou outros dados informaticos, ou
quaisquer outros instrumentos, informaticos ou ndo, destinados a pratica das agdes descritas

no novo artigo 3.2-A da Lei do Cibercrime.

1. Anilise de questbes atinentes ao quadro juridico dos sistemas e instrumentos de

pagamento

12, Ainda no que se reporta ao projeto de proposta de lei, 0 Banco de Portugal considera relevante
salientar que relativamente a instrumentos de pagamento corpéreos, que ndo em numerario,
contrafeitos ou falsificados, o atual quadro legal varia consoante se trate de cartdes de crédito
ou de outros instrumentos de pagamento corporeos. Quando as referidas condutas respeitam
a cartdes de crédito, a sua puni¢do é assegurada pelos artigos 264.2 a 266.2 do Codigo Penal.
Ja no caso dos instrumentos de pagamento corpéreos que ndo em numerdrio contrafeitos e
falsificados que ndo sejam cartdes de crédito (por exemplo, cartGes de débito), o n.2 3 do
artigo 3.2 da Lei do Cibercrime deixa de fora parte consideravel das condutas previstas no

artigo 4.2 da Diretiva.

13. Desta forma, o presente projeto de proposta de Lei, para conformar o ordenamento juridico
interno com a Diretiva, propde-se concentrar na Lei do Cibercrime, através dos novos artigos
.2-A a 3.2-D, a matéria relativa a contrafagdo de todos os instrumentos de pagamento que

nac em numerdrio. O Banco de Portugal vé mérito nesta solugdo.

14. Acresce que o legislador poderia aproveitar esta oportunidade para utilizar a expressao

“cartdo de pagamento” ao invés de “cartdo bancério de pagamento”, na medida em que 3 luz
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do atual Regime Juridico dos Servigos de Pagamento e Moeda Eletrénica {RISPME)® a emissdo
de cartbes de pagamento ndo se encontra limitada aos Bancos mas pode também ser efetuada
por outros prestadores de servios de pagamento, designadamente as instituigbes de

pagamento {leitura conjugada da al. €}, do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 11.2, do RISPME).

15. Neste enquadramento, afigura-se ainda relevante salientar que o Banco de Portugal considera
positivo o alinhamento com a definicdo de “moeda virtual” utilizada na Diretiva (UE) 2018/843
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE)
2015/849 relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas
2009/138/CE e 2013/36/EV’. A este propésito, note-se ainda que estd a ser negociada uma
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados de
criptoativos?, que estabelece o conceito de “criptoativo” de uma forma que abrange, mas
ultrapassa, o conceito de “moeda virtual” tal como ele é, atualmente, utilizado na legislagdo
da Unido Europeia. Ainda que no futuro possa vir a existir harmonizagdo dos conceitos
utilizados, referir “criptoativo” em substituicdo de “moeda virtual”, nesta fase, poderia
significar uma alteragdo relevante no escopo da norma punitiva em questdo. Afigura-se assim
correto que o projeto de proposta de lei se cinja ao conceito de “moeda virtual” constante da
Diretiva que lhe serviu de base, propondo-se, todavia, que seja removida, da Exposi¢do de
Motivos, a referéncia implicita ao reconhecimento da “moeda virtual” como moeda na ordem
juridica nacional. Propde-se assim a seguinte altera¢do no pardgrafo correspondente da

Exposi¢do de Motivos: “Doutra banda, deixa-se claro que as incriminag8es nacionais abrangem

& Publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 91/2018, de 12 de novembro.

7 Cfr. artigo 1.2, n.2 2, al. d), da Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que
altera a Diretiva {UE) 2015/849 relativa & prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e 2013/36/EU, que adita a definigdo de
“moeda virtual” ao artigo 3.2 da Diretiva (UE) 2015/849 relativa 4 prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos

de brangueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

B https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/ ?uri=CELEX:52020PC0593.
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igualmente atos praticados por referéncia a moedas virtuais (de que a bitcoin e vulgar
exemplo), para além de outras moedas que integram um sistema de pagamentos: a moeda

fisica, a moeda escritural e a moeda eletrénica.”

Por (ltimo, atendendo, precisamente, a que a “moeda virtual” ndo constitui efetivamente uma
“moeda” stricto sensu, ndo sendo reconhecida na ordem juridica interna como integrando um
sistema de pagamentos, as referéncias a “sistema ou meio de pagamento que tenha por
objeto moeda virtual” (cfr. artigo 3.2-G) devem ser exclusivamente consideradas no ambito do
referido projeto de proposta de Lei e ndo noutros contextos normativos como é, a titulo de
exemplo, o caso do Decreto-Lei n.2 221/2000, de 9 de setembro, que transpde para a ordem
juridica interna, apenas no que aos sistemas de pagamento diz respeito, a Diretiva n.2
98/26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio, relativa ao caracter definitivo
da liquidagdo nos sistemas de pagamento. Nestes termos, concordando-se com a redagdo
proposta no artigo 3.2-G, sugere-se adicionar o seguinte pardgrafo na Exposi¢do de Motivos, 0

qual poderia constar logo depois do parédgrafo citado no ponto 15 deste Parecer:

“Niio sendo reconhecida a moeda virtual na ordem juridica nacional como integrando um
sistema de pagamentos, as referéncias a sistema ou meio de pagamento gue tenha por objeto
moeda virtual tém apenas aplicabilidade no ambito da presente Lei, e ndc noutros
enquadramentos normativos, como é o caso do Decreto-lei n.2 221/2000, de 9 de setembro,
que transpde para a ordem juridica interna, no que diz respeito aos sistemas de pagamento, a
Diretiva n.2 98/26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio, relativa ao

caracter definitivo da liquidagc3o nos sistemas de pagamento.”
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