REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Gabinete do Presidente

PROPOSTA DE LEI n.° 105/X1V/2.2

Pela majoracéo do financiamento da Universidade da Madeira e da Universidade dos
Acores - Sexta alteracdo a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do
financiamento do ensino superior

Cabe ao Estado, de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, “o
desenvolvimento harmonioso de todo o territdrio nacional”, numa oOtica de igualdade entre
todos 0s portugueses, com o objetivo de efetivar os “direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais” de cada territorio.

No caso especifico das Regifes Autdnomas da Madeira e dos Agores, cuja indole
ultraperiférica é salientada até pelo Tratado de Funcionamento da Unido Europeia e pelo
préprio Parlamento Europeu, sublinha-se o agravamento da situacdo social, econémica e
estrutural devido ao afastamento, a insularidade e a particular orografia.

Importa, por isso, garantir a adocdo de medidas que garantam que estas regides
ultraperiféricas acompanham o desenvolvimento, a inovacgdo e o acesso a fundos e apoios de
outras regides que ndo comungam destas dificuldades.

NoO gue concerne ao ensino superior, € ao caso particular das Universidades da Madeira
e dos Agores, inseridas no espaco atlantico, é inegavel que sobressaem diversas assimetrias
relativamente as suas congéneres de Portugal Continental.

Apesar de se constituirem como auténticos polos de desenvolvimento econémico, social
e cultural, estas Universidades tém, ao longo dos anos, sentido um atraso na sua evolugédo e
profundos obstaculos para assumir plenamente o papel cabal que poderiam desempenhar nos
contextos onde se inserem, ndo tem havido, na histéria destas instituicGes de ensino superior,
uma compensacdo financeira justa para fazer face aos sobrecustos da insularidade e da
ultraperiferia.

Pela sua localizagdo, ndo tém podido, ao contrario do que acontece com as demais
universidades do pais, candidatar-se a fundos europeus ou a grande parte dos programas
operacionais em vigor, ficando numa posicéo de desigualdade e injustica.

Uma discriminagdo orcamental positiva significaria uma promocgdo de vantagens
competitivas no contexto geral do ensino superior, da investigagdo cientifica e da inovagéo,
bem como propiciaria um investimento em areas em que as regides ultraperiféricas
apresentam vantagens comparativas, como as energias renovaveis, o turismo sustentavel, a
protecdo da biodiversidade ou o crescimento azul, de acordo com o que, alias, preconiza o
Parlamento Europeu. No entanto, a realidade contraria esta hipotese.
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As Universidades da Madeira e dos Acgores séo, de longe, as universidades portuguesas
com menor nimero de alunos, com reflexos no seu financiamento, competitividade e
impossibilidade de realizacdo de economia de escala, com reflexo no maior custo de formacéo
dos seus alunos.

O Governo da Republica deveria, conforme se comprometeu no Orcamento do Estado
para 2019, aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, no seu artigo 72.°, ter
promovido “os estudos necessarios, com vista a majoracao do financiamento das instituicdes
publicas de ensino superior das regides autonomas (...)”. No entanto, até ao presente, nenhum
estudo foi apresentado a Assembleia da Republica, adiando-se, assim, a concretizacdo da
referida majoracdo do financiamento e o necessario reforgo da coesdo territorial, num total
incumprimento daquele Governo.

As Universidades da Madeira e dos Acores decidiram, por si, efetuar os seus préprios
estudos, contribuindo para uma verdadeira analise e resolucdo deste problema.

Quando considerados critérios demogréaficos e de escolaridade, por exemplo, facilmente
se depreende que o investimento per capita do Estado no ensino superior universitario tem
sido mais elevado em Portugal Continental do que nas Regides Autdbnomas, 0 que evoca uma
gritante falta de nocdo, empatia e sensibilidade pelas circunstancias provocadas pela
insularidade e pela periferia.

Os deputados eleitos pelo Circulo eleitoral da Regido Auténoma da Madeira
pertencentes ao Grupo Parlamentar do PSD na Assembleia da Republica, sensibilizados para
com esta realidade e conscientes de que é cabal majorar o financiamento destas instituicoes
para compensar 0s sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia e contribuir para o reforco
da coesdo territorial, apresentaram, a semelhanca do que j& haviam feito para o Or¢camento do
Estado para 2020, uma proposta de aditamento ao Orcamento do Estado para 2021.

O objetivo era compensar os sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia para as
instituicBes publicas de ensino superior das regifes autbnomas, mas a iniciativa ndo mereceu
aprovacao, tendo sido rejeitada com os votos contra do Partido Socialista.

Recentemente, foi empossado o novo Reitor da Universidade da Madeira, Professor
Doutor Silvio Fernandes, que, a par do seu antecessor, se debate com o mesmo problema na
vida e no crescimento da academia madeirense — “o cronico subfinanciamento da
Universidade da Madeira”. Problema que o proprio reitera ter de continuar a combater pois o
mesmo “tem vindo a afetar gravemente o seu funcionamento, bem como a concretizacéo de
um plano mais ambicioso para o futuro da instituicdo, com naturais reflexos no
desenvolvimento da Madeira”.
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Alids, conforme declarado pelo proprio Reitor, a situacdo é tdo grave que o facto da
proposta de majoracéo ter sido “paradoxalmente reprovada” vem protelar “uma situagao que,
no caso da nossa universidade, coloca a sua gestdo em sérias dificuldades”.

Assim, nos termos da alinea f), do n.° 1, do artigo 227.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado
pela Lei n.°s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de
Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define um modelo de majoragédo do financiamento das instituicdes de
ensino superior sediadas nas regides autbnomas, procedendo a alteragdo da Lei n.° 37/2003, de
22 de agosto.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto

1 - S&o aditados os artigos 4.°-A e 4.°-B a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, na sua redagao
atual, os quais passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 4.°-A
Compensacao dos sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia para instituigdes
publicas de ensino superior das regides autbnomas

1 - Para efeitos da compensacgéo dos sobrecustos da insularidade e da ultraperiferia, & dotacdo
orcamental inicial (DOI) das instituicbes publicas de ensino superior com sede nas
regides autbnomas acresce uma compensacao pela insularidade.

2 - A compensacao pela insularidade (CI) a atribuir a cada uma das institui¢fes a que se refere
0 numero anterior, corresponde a 55% da dotagdo orcamental inicial corrigida (DOIC), de
acordo com a seguinte formula:

Cl =DOIC * 55%

3 - A DOIC de cada instituicdo é obtida tendo por base o nimero total de estudantes nela
inscritos no ano letivo -2 (NE), multiplicado pelo investimento médio do Estado por
estudante inscrito nas institui¢cbes publicas de ensino superior universitario (IPESU) no
ano -1 (IMEIPESU), o qual é calculado através da divisdo do total das dotacdes do
Orcamento do Estado atribuido as IPESU no ano -1 (TOEIPESU), subtraidos o apoio a
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tripolaridade ja concedido a Universidade dos Acgores e o or¢camento da Universidade
Aberta, pelo nimero total de estudantes inscritos nas IPESU no ano letivo -2 (TEIPESU),
excluindo a Universidade Aberta e os estudantes em mobilidade, nos seguintes termos:

DOIC = NE*IMEIPESU sendo IMEIPESU=TOEIPESU/TEIPESU

4 - O apoio a tripolaridade a que se refere 0 nimero anterior corresponde a 23% da DOI da
Universidade dos Agores no ano -1.

Artigo 4.°-B
Instituicdes publicas de ensino superior das regifes autonomas

As institui¢fes publicas de ensino superior sediadas nas RegiGes Auténomas dos Acores
e da Madeira tém assegurado o engquadramento necessario para que acedam aos fundos dos
programas operacionais nacionais, fundos de gestdo descentralizada, no ambito dos quadros
comunitarios de apoio e dos novos instrumentos de financiamento criados com apoio da Unido
Europeia, com aplicacdo a Portugal.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a entrada em vigor da lei do Or¢amento do Estado
posterior a sua aprovagao.

Aprovado em Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, em 30 de junho de 2021.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira

José Manuel de Sousa Rodrigues
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NOTA JUSTIFICATIVA
Sumario a publicar:

Pela majoracdo do financiamento da Universidade da Madeira e da Universidade dos
Acores - Sexta alteracdo a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do
financiamento do ensino superior.

Objetivos:

Majorar o financiamento da Universidade da Madeira e da Universidade dos Agores, através
da alteracdo da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do
ensino superior

Conexao Legislativa:
Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, na redacao atual.

Necessidade da forma proposta:

A presente iniciativa reveste a natureza de ato legislativo. Nestes termos, e de acordo com o
disposto da alinea f), do n. °© 1 do artigo 227.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da RepUblica Portuguesa, o0 6rgdo competente para a sua aprovagdo é,
exclusivamente, a Assembleia da Republica, a qual tem competéncia legislativa propria para o
efeito.

Impacto financeiro:
O presente diploma tem impacto financeiro no Or¢amento do Estado.



