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Ana Cristina Angeja

) CONSELHO GERAL : GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS
DM Gopinete do Bastonaria ASSUNTOS FISCAIS
Largo de S Domingos, 14 1° G 20
1169-060 LISBOA-PORTUGAL ent. e GlOM el b 112 20(S

Telefone; <351 21 BR23354 | Fax: 351 27 B8BDEST

E-manl;  gab.bastonario@cg.oa.pt PROCESSO N r— . ?; - 3)32
Website: www.oa.pt

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: O conteado deste E-mail € confidencial e destinade ao conheciments e uso exclusivo do respective destinatario. Lase
tenha recebido este E-mail indevidamente. queira informar de imetiato a nossa operadora através do namero 21 8823550 ¢ proceder & destruigha do
documanto, sem o reproduzir tem suporte infarmatice ou impressao;.

CONFIDENTIALITY WARNING: This document is confidendal and intended solely for the use of the individual or entity to whom it is addressed. If you have
received this message in error, please contact us at + 331,21 8823350 and destroy this document immediately withaut retaining @ copy.




W ORDEM DOS ADVOGADOS

CONIELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS
Proposta de Projecto Lei com referéncia Proc. F.3-339 | SEAF

Projecto de diploma que transpée para a ordem juridica portuguess a Directiva {UE) 2018/822, do Conselho,
de 25 de Maio de 2018 {DAC 6)

i Andlise Genérica

A presente proposta foi-nos remetida no passado dia 16 de Dezembro de 2019, com solicitagao de prontncia
até ao dia 23 de Dezembro de 2020,

Trata-se de um segundo Projecto de diploma para a fransposicio para a ordem juridica portuguesa a
Directiva (UE} 2018/822, do Conselho, de 25 de Maio de 2018 {DAC 6).

Segundo o considerando 19 da Directiva (UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de Maio de 2018 (DAC 6), a
mesmao tem como propdsito: “.. melhorar o funcionamento do mercado interno desencorajondp o utifizacdo
de mecanismos de planeomento fiscol transfronteiricos ogressives, pode nifo ser suficientemente alcancodo
pelos  Estodos-Membros, mas pode, devido oo focte de visar meconismos desenvolvidos porg,
potencialmente, tirar proveito das Ineficiéncies do mercado que tém origem na interaciio entre diferentes
disposicBes nacionois em matéria fiscal, ser mais bem alcongado a nivel da Unido, a Unido pode adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artige 5.0 do Tratado da Unido
Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente
diretiva niio excede o necessdric parg afcancar esse objetivo, especialmente tendo em consideracdo que é

fimitada @ mecanismos transfronteiricos que digam respeito a mais do que um Estado-Membro ou um Estado-
Membro e um pais terceiro,”

A Ordem dos Advogados nada tém a opot contra tais propésitos, subscrevendo-os integralmente, quanto
mais que 0s mesmos t&m como limite, ou principio basilar — segundo o propric Considerando — o Principio
da Proporcionealidade.

£, alids, devido a esse facto que a propria Directiva reconhece a relevancia do sigilo profissional, no n.2 5 do
novo artigo 8.2 AB, permitindo que os Estados-Membros se abstenham de o violar.
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£ assim com estranheza que se verifica que o legistador nacional procura ir mais longe do que aguilo que o
legislador comunitario impde e, consequentemente, outros Estados-membros.

Assim, sem prejuizo de uma analise mais aprofundada nos préximos pontos, manifesta-se desde inicio total
oposicio contra qualquer norma gue propenha a violagdo do sigilo profissional,

. Sigilo profissional dos Advogados

1. Introducao
No art? 13¢ do projecto legisiativo gue cabe analisar, estabelece-se como segue:

“1. Nas situacdes cobertas pelo dever legal ou contratual de sigilo, a obrigugdo de comunicagdo o AT
de todos os informoagOes (...} recai sobre o contribuinte relevante, sem prejuize do obrigagio
subsidigria de comunicogio do intermedidrio previsto no n2 4.

2.(.)
3.(.)

4. No caso de o intermedidrio ndo ter sido informado do cumprimento do dever de comunicagéio pelo
contribuinte relevante nos termos do nidmero anterior, o comunicacdo das informaces relativas a
gualguer um dos mecanismaos previstos no art? 32 e no art? 72 deve ser cumprida pelo intermedidrio,

no prazo de 10 dias seguidos, devendo a Ordem dos Advogados ser informado dessa comunicagdo no
caso de o intermedidrio ser advogado ou sociedade de advogados.”

E on?1doart? 149 dispbe o seguinte:

“1. O cumprimento das obrigocBes de comunicaclo a que esto adstritos os intermedidrios e 0s
contribuintes relevantes prevalece sobre o dever de sigilo ¢ que, legaf ou contratualmente, os mesmos
estejam obrigadoes, néo podendo este ser por eles invocado no Gmbito dg presente lel.”

A pretensa fundamentac@o destas normas do projecto assentaria na prdpria Directiva que se visa transpor,
Logo no Considerando 8 da Directiva 2018/822, encontramos a seguinte fundamentacio para o regime
particular dedicado, por esta fonte de Direito, & matéria do sigilo profissional do Advogado {regrito nosso):

“Considerando 8

A fim de assegurar o bom funcionumento do mercado interno e evitar lacunas no quadro normativo
proposto, a cobrigocdo de comunicagdo deve ser imposta o todos os intervenientes que estiio
hobitualmente envolvidos na concegio, comercializaclio, organizacio ou administragdo do aplicacfio
de uma operogdo transfronteirica o comunicar, ou de uma série dessas operagtes a comunicar, bem
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CONSELHO GERAL

como dgueles que prestam assisténcia ou aconsefthamento. Convém nda ignorar gue, em certos casos,
ndo seria exequivel impor o obrigagiio de comunicaglo a um intermedidrio devido a um dever de
sigilo Jegalmente protegido ou no caso de niio existir qualquer intermedidrio, em virtude de, por
exemplo, o contribuinte conceber e utilizgr um mecanismo. Serd, pois, essencial que, nessos
circunstdncios, as gutoridodes fiscois ndo percam o oportunidade de receber informacbes sobre
mecanismos  fiscais potenciolmente refacionados com o planeamento fiscol agressiva. Por
consequinte, nesses casos, serd necessdrio transferir o obrigagiic de comunicagio para o
contribuinte que beneficia do mecanismo.

Em face do que, a Directiva insere um nove art? 82-AB no texto da Directiva 2011/16, e, em particular, insere
a regra do respectivo n2 5, como segue {negrito nosso):

"Arte 8L-AB:

5. Cada Fstado-Membro pode tomar as medidas necessdrias para dispensar os intermedidrios da
apresentacio de informagdes sobre um mecanismo transfronteirico a comunicar se a obrigagto de
apresentacio de informagBes viclar um dever de sigilo profissional legalmente protegido ao abrigo
do direito nacional desse Estado-Membro. Nessas circunsitdncios, cada Estado-Membro toma as
medidas necessdrigs pora exigir que esses intermedidrios notifiqguem, sem demorq, quolguer outro
intermedidrio ou, ng inexisténcio deste intermedidrio, 0 contribuinte relevante das suas obrigugies
de opresentagiio de informagdes nos termos do n.o 6.

Os intermedidrios s6 podem ter direito a uma dispensa oo obrigo do primeiro pordgrafo na medida
em que aperem dentro dos limites do direito nacional aplicdve! que regula as suas profissdes.”

Quanto a este particular, os autores do projecto legisiativo que cabe apreciar elaboram no respectiva
preambulo como segue:

“Com a evasdic fiscal a justica do tributoglio sai nitidamente prejudicodo a disponibilidade dos

recursos publicos e o desempenho das polfticas pdblicas que deles dependem e gue sio objecto de
legitimagdo democrdtica.

O ponto é que, na octualidade, estd consensualizada nas sociedades democrdticas uma clora repulsa
guanto & evasio fiscol, essociada que fhe estd uma corga seriamente depreciativa, nfio s6é em termos
maorais, mas também em termos juridico-sociais.

Compreende-se, pois, que se estobeleca que a obrigacio de revelogGo das prdticas que
objectivamente indiciem um potencial risco de evasdo fiscal deve prevalecer sobre o dever de sigilo
gue, legal ou contratualmente, impenda sobre os sujeitos daguela obrigagdo, como se prevé non2 1
do artigo 142 da proposta de lei — na sendo, afids, do Decreto-Lei n2 29/2008, de 25 de Fevereiro, e
conforma a Directiva (UE) 2018/822 cloramente preconiza.” '
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Sucede gue ndo, n3o se compreende, e rejeita-se vigorosamentie este propdsito dos autores do projecto
legislativo, por vicolador da Directiva que pretende transpor e, sobretudo, dos preceitos e principios
constitucionais e de ordem publica vigentes em Portugal.

Sendo, vejamos:

2. Da ilegitimidade e impossibilidade da equiparacio entre o sigilo legal e contratual,

Nada se refere na Directiva a transpor quanto ao sigilo de fonte contratual, pelo que ndo se compreende
nem a sua presenca no projecto legislativo, nem a sua forcada e infundada equiparagdo ao sigilo profissional.

Aguele, tem raiz contratual e materializa a fiddcia numa perspectiva civil; ja o sigilo profissional possui raiz
legal e, no caso do sigilo do Advogado, fundagdo Constitucional. Logo, ainda que a Directiva se referisse, ao

sigilo contratual — o que ndo faz, nada autorizaria que dois institutos tdo diversos fossem tratados de forma
idéntica.

3. A fungio da norma do n2 5 do art? 82-AB da Directiva 2011/16

Como se referiu, nada se refere na Directiva quanto ac sigilo de fonte contratual, em particular no n? 5 do
art? 8%-AB. A sua norma destina-se a deixar bem claro que aos Estados é permitido afastar a regime da

Directiva quando, de acordo com o seu Direito nacional, o sigilo profissional deva prevalecer sobre o dever
de comunicagio ora criado.

Nio pode ser interpretada como uma mera norma habilitadora optativa, pois tal ofenderia os sistemas
iegislativos dos Estados membros em que o segredo profissional do Advogado é investido nas nobres fungbes

de pilar do Estado de Direito — como sucede, designadamente, no casc de Portugal, como adiante se
esclarecera.

Nessa medida, ndo pode o legislador nacional pretender que o dever de comunicagio possa prevalecer sobre
o sigilo do Advogado, pois a Directiva ndo o permite, outrossim impde o respeito por tal sigiio — e
expressamente o faz!

4. A responsahilidade subsidiaria como estratagema para afastar o sigiic do Advogado

Da economia do projecto de art®s 132 ¢ 142 da proposta de lei resuita a criag3o, para os titulares do direito-

dever de sigilo, de um dever de comunicagio subsididrio quando o contribuinte relevante ndo cumpra a
obrigagdo de comunicacdo que lhe cabe.

N&o encontramos na Directiva nem fonte nem respaldo para tao imaginativa solugao.
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Com efeito, a Directiva refere expressamente que, nos casos em que se verifica que o intermediario esta
sujeito a sigilo profissional {sublinhe-se: profissionall), o dever de comunicaglo a autoridede tributédria é
transferido do intermediaric para o contribuinte relevante. Mas s6 isso refere. Ndo consta da Directiva
qualquer norma que permita re-transferir tal dever de volta para o intermediario sujeito a sigilo profissional,
pele que tal selugdo apenas pode ser atribuida & fértil imaginaglo e engenho dos autores do projecto
legislativo, numa tentativa de frustrarem os intentos do estabelecido no n2 5 do art? 82-AB da Directiva,

Com efeito, esta artificiosa solugBo apenas na aparéncia respeita o estipulado na mencionada norma, pois
ao devolver a responsabilidade ao intermedidrio sujeito a sigilo profissional afasta, na prética, o sigilo
profissional, pois este seria anulade em caso de incumprimento do dever de comunicagdc por parte do

contribuinte relevante, o que n3o possui qualquer justificacdo no plano des principios, nem encontra estribo
na Directiva.

5. A verdadeira guestio: a natureza, fundamento, fonte e fun¢io do sigilo profissional do Advogado
Quanto & natureza do sigilo profissional do Advogado, louvamo-nos nas palavras de ANTONIO ARNAUT;

“O dever de guardar segredo profissional é ura regra de ouro da Advocacia e um dos mais sagrodos
principios deontoldgicos. Foi sempre considerado o honra e o timbre da profisséio, condiciio sine gua
non da sua plena dignidade. O cliente, ou simples consulente, deve ter absoiuta confianca na discricéio
do Advogodo para the poder revelar todo a verdade, e considera-lo um «sésomo» que nunca se abre.
Outras profissbes (médicos, jornalistas, sacerdotes e bancdrios) estfio vinculados ao sigilo, mas em
nenhuma, como ng nossaq, 8 to forte esse vinculo de confianca. (..},

O fundamento ético-juridico do segrede profissional radica no principio da confianga e na notureza
social do funcéo forense. (..) Mas ha ainda outro fundamento, de manifesto interesse ptblico,
directamente ligado & fungdo do Advogado como servidor da Justica.™

A sua natureza como direito-dever, decorrente do fundamento de ordem piblica em gque assenta, é
sublinhada por JAIME MEDEIROS, nos seguintes termos: '

“0 segredo profissional ndo é um direito mas umuo obrigagdo legal do advogado. A obrigagio do
segredo profissional niio é estabelecida em beneficio directo de cado um dos clientes, pois vincufa o
advogado mesmo contra a vontude e o interesse do seu cliente. A obrigecBo de segredo profissional
é um dever de ordem piblica, s6 cedendo nos cusos excepcionalmente previsto na lei. ”?

* *Iniciacio a Advocacia — Histéria — Deontologia — Questdes Praticas”, 52 Edicdo, Coimbra, 2000, p. 65 e segs.
2 parecer do Conselho Geral n¢ E-14/02, de 12 de Abril de 2002
Lergo de 5. Domingos, 14, 170 1149-040 Lisboo
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De igual sorte, mas na perspectiva aposto de que se irata de um direito indisponivel do Advogado, refere
VASCONCELOS ABREU:

“0 segredo praofissional € niio apenas um dever do advogado, como também um seu direito. O
gdvogado nido pode revelar informagtes sobre o seu mondante e o contetdo do mandato que o
mesmo the conferir. Mas também the assiste o direito de ndo o fazer. Estomos perante um elemento
Julcrol para assegurar uma advocacia independente e, por essa vig, garantir o Estade de Direito. {...}

A posicio do proprio Advogado carece de ser juridicamente titulada, sob pena de o dever de segredo
ndo lhe poder ser imposto.”

E pode ser o case da Directiva que ora se propde transpor um caso de excepcionalidade, de forma tal que
deixe de merecer a tutela do Direito? Entendemos gue, por muito elevado que fosse, do ponto de vista ético
ou moral, o dever de pagar impostos, este ndo pode prevalecer sobre o sigilo profissional, na sua perspectiva
de direito-dever do Advogado, atenta a sua fungio na nossa Ordem juridica. Nas palavras de JOSE MARIO

FERREIRA DE ALMEIDA:

“{...) se ao Advogado ndo fosse reconhecido o direite de guardar paro si, e 56 para si, o conhecimento
de tudo quanto o cliente, directomente ou por vig de terceiros, the confiou, ou ndo fosse obrigado o
reservar a informagfio gue obteve no exercicio do seu mandato, entfio ndc haveria guténtico
advocacia. O segredo profissional é a biindagem normativa, a gorantia legal inamovivel contra as
tentativas de se obter confissGo por Interposta pessoa e contra o violagio do direito & intimidade. £
o garantia de existéncia de uma advocacia que para ser outéntica, tem de ser livre e independente.”

Na mesma sendz, refere EDUARDO FIGUEIREDQ como segue:

“(...) € na verdade do interesse social gue os Advogados, e s6 destes ha agora gue trator, exercam o
sua profisséio com insuperdvel nobreza e dignidade, assegurando a todos os gue tém ou possem vir a
ter necessidade dos seus servicos, além do mais, a certeza de que néio serdo divulgados foctos gue so
por imperiosa necessidade foram levados ao conhecimento de terceiros, Quer dizer, o segredo’
profissional ndo € instituido nem funciona openas na proteccdio e defesa dos interesses meramente
individuais, mas com cargcter genérico e de bem maior amplitude.”

Talvez seja SERVULO CORREIA ﬁuem nos dd a melhor sintese guanto 3 natureza, fundamento, fonte e fungio
do sigilo profissional do Advogado, em parecer ainda ndo publicado onde, a dado passo, se pode ler;

“0 segredo profissional do advogodo ndo corresponde apenas @ tutela de interesses do patrocingdo
ou cliente. Embora residindo principalmente numa relggfio de confionca entre ambos, podem
referenciar-se, por ordem decrescente de importncia, frés interesses tutelodos pelo segredo

0 segredo do advogado no direito profissional: alguns aspectos”, in “0s segredos no Direito”, AAFDL, Lishoa, 2019 p. 220.
4 Parecer do Conselho Distrital de Lishoa n® 2/02, de 06 de Fevereiro de 2002.
% Parecar do Conselho Geral de 24 de Margo de 1954 {ROA 1954, 14 3 16, p. 324).
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profissional: o do cliente, 0 da boa administracdo da justica e o do profissional {Vasconcelos Abreu,
op. ¢it,, ptg 224 e 225).

No tocante, sobretudo, O sequnda destas vertentes finalfsticas, o segrede profissional do advogado
avulta como um principio de ordem piibiica, funcionalmente indispensdvel ao papel da administracio
da justica na promogdo do Estodo de Direito. Nos termos do artigo 2082 da Constituigdo, «A iei
assegura aos advogaodos as imunidades necessdrias ao exercicio do mandato e regulo o patrocinio
forense como elemento essencial da administracdo da justico». Este preceito condensa um eco
funcional do direit fundamental & consulto juridica, ao patrocinio judicidrio e ao acompanhamento
por advogado perante qualquer autoridade, reconhecido pelo artigo 202, n? 2, da Constituictio {Jorge
Miranda e Rui Medeiros, “Constituiciio Portuguesa Anctada”, ili, Coimbra, 2007, p. 98-99).

O art? 2082 da Constituicdo reconhece, pois, gue a advococio desempenha uma importante «fungdo
social» de intervencéio e colaboracfio na prossecuclo do interesse publico subjocente ao Servico
publico da justiga (Rogério Ehrhardt Soares, “A Ordem dos Advog’adus — Uma Corporagdo Pablica”, in
RUJ, ano 1242, 1991, p. 230}, Quando este preceito determing que a lei assegure aos advogados as
imunidodes necessdrigs oo exercicio do mandato, fé-lo sem divida por forga do papel que reconhece
aco (sic) potrocinio forense come efemento indispensdvel & administracdo da justica.

Entre estas imunidades necessdrias, avulta ingquestionavelmente o segredo profissional, assegurado,
no respectivo artigo 928, pela Lei n? 145/2015, de 8 de Setembro, gue aprova o Estatuto do Ordem
dos Advogados. A lei n? 62/2013, de 26 de Agosto — lei da Organizaclo do Sistema Judicidrio -
qualifica expressamente, no seu artigo 132, n% 1 e 2, alinea a), o direito & protecclo do segredo
profissional como urna das imunidodes necessdrias ao exercicio da advocacia como elemento
indispensével & administragdo da justico. '

Fica, pois, ampiamente evidenciado que o segredo profissional do advogado € reconhecido pelo nosso
sistema juridico, sem prejuizo do seu papel de tutela do interesse do patrocinado, como instrumentg
de tutelg do imteresse ptblico do boa administraco do justica. £, como incontorndvel imunidade
necessdria go exercicic do mandato, entre as que prevé o ort? 208¢ da Constituicdo, é um yalor
constituciongimente protegido.”

E Pertugal ndo estd s6 nesta elevagado do segredo profissional do advogado como pilar constitucionalmente
consagrado do Estado de Direito. Por exemplo, RAYMOND MARTIN, em 1995, esclarecia que estamos
perante “(...} um principio de ordem publica indispensdvel & existéncia de uma sociedade liberal.”™

Consensualmenie, o Council of Bars and Law Societies of Eurcope {CCBE) e a Union Internationale des Avocats
{UIA), em carta enderecada & OCDE em 25 de Setembro de 2015, a respeito do projecto BEPS e
especificamente guanto a sua Acco 12, alertava como segue:

5 “Deontologie De L'Avocat, Paris, LITEC, 1995, p. 278,
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“When advising and representing clients, lawyers are subject to core professiona! principles, which
are essential for the proper administration of justice, access to justice and the right to a fair triol. The
right and duty of the lawyer to keep clients” mutters confidential and to respect professional secrecy
is one of the core principles of the legal profession.”

6. Concluindo

-Perante tudo o que vimos de dizer, parecémos evidente gue a solugdo engendrada pelos autores do projecto
legislativo que vimos de analisar no que ao segredo profissional do Advogado diz respeito surge desconforme

i Directiva que se propde transpor, ensaiando uma férmula de responsabilizacdo subsidiaria (?) do advoga'do
que a Directiva nfo apenas néo prevé como ndo permite.

Mais grave, parece-nos igualmente evidente que tal férmula atenta gravemente contra principios de ordem
pUblica, com consagragio constitucional. £ certo que hé excepgdes ao sigilo profissional do advogado, mas
tais excepcBes sHo0 escassas e assaz limitadas, aceitando-se apenas que tal sigilo ceda o passc em situagbes
de gravidade extrema ou em que a ponderac8o dos principios constitucionais o admite.

Ora, com todo o respeito que nos merecem os autores do projecio legislativo e do seu predmbule, o dever
de pagar impostos, contraponto do direito do Estado de os cobrar para o seu financiamento, ndo constitui
um principio de ordem publica que se sobreponha a Justica e sua administragio. Por muita legitimidade que
um programa de Governo possus, as opgBes politicas ou orgamentais do Governo, ainda que
democraticamente sufragadas {0 gue sempre seria duvidoso no planc da materialidade das coisas) ndo
podem prevalecer perante o segredo profissional do Advogado, o qual, como amplamente deixdamos
demonstrado, constitui um dos fundamentais pilares do Estado de Direito.

A ameaca ao segredo profissional do Advogado em nome da receita do Estado mais ndo é do que uma
ameaga ao Estado de Direito. Ndo podemos, pols, deixar de, veemente e vigorosamente, a censurar.

Termos em gue é NOsSo parecer que os art?s 132 e 149 do projecto legislative deviam estabelecer apenas e
130 b como segue:

Artigo 132

Nas situagdes cobertas pelo dever legol ou contratual de sigilo, a obrigag8o de comunicacto & AT de
toduos as informacBes relativas o gqualquer um dos mecanismos previstos no artigo 32 e no artige 72
recai sobre o contribuinte relevante.

Artigo 142

1. O cumprimento daos obrigacBes de comunicacfio o que estdo adstritos os intermedidrios e os
contribuintes relevantes prevalece sobre o dever de sigilo a que contratualmente os mesmos estejom
pbrigados, nio podenda este ser por eles invocado no Gmbito da presente lel.
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2.(.).
3. ().

. Consideragdes especfficas sobre outros temas

Alinea e) do n.2 1 do artigo 2.2

Em relagdo 2 abrangéncia da definiciio da presente alinea aos Advogados, remete-se para o ponto anterior,
em relagdo ao Sigilo Profissional.

Quanto & utilizacdo do vocdbulo intermedidrio;

Segundo o diciondrio online “Infopédia” {www.infopedia.pt}, do grupo Porto Editora, intermedidrio €
definido da seguinte forma: '

“intermedidrio

in.ter.me.di.d.ri.oftarma 'diarju

adietivo

1. que estd entre dois pontos ou termos

2. gue estd numa posicdo mediano

‘3. que assegura uma ligacto ou comunicacdo

nome masculino

1. pessoa que foz o ligacdo entre outras pessogs ou grupos; medianeiro

2. ECONOMIA pessoa ou empresa que se interpfe, no circuito comercial, entre o produtor e o comprador
De intermédio+-drio

SINONIMOS

intermédio, interposto, mediador, medianeiro, mediano, mediatdrio, médio™

Efectivamente, contrariamente a outros vocabulos, a palavra intermediario tem um Gnico sentido na lingua
portuguesa. Esse sentido s6 marginalmente é abrangido pelo conceito descrito na referida alinea. Assim,

entendemos gque a utilizagdo do vocdbulo em questdo na lingua portuguesa, ainda que objecto de definigdo
auténoma no diploma, & incorrecta,

7 intermedidrio in Diciondrio infopédia da Lingua Portuguasa Jem linhal. Porto: Porto Editora, 2002-2019. [consult. 2015:12-22
22:39:17]. Disponivel na tinternet: https://www.infopedia pt/dicionarios/lingua-portusuesafintermediiric
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Por outro lado, entendemos que a utilizacdo da palavra intermedidrio — a par de outros sinais como a
exigéncia da identificacdo do proprio intermedidrio, incluindo a sua data e local de nascimento (¢fr. alinea a),
n.2 1, artigo 15.2), mais préprios da idemificacdo em processo penal {gfr. n.2 3 do artigo 141.2 do Cédigo de
Processo Penal) — parece indiciar a intervengdo num acto ilegal/ilicito, algo que o préprio diploma afirma néio
ter como objecto.

Por tudo, entendemos que o vocabulo deverd ser substituido por outro que ndo tenha tal conotagio — assim
como deverd ser dispensada a identificaco do mesmo intermedidrio, nos termos acima referidos.

Quanto ao conceito subjocente;

A proposta propOe a seguinte definigdo de intermedidrio “... quolguer pessog que conceba, comerciolize,
organize, ou disponibilize paro aplicacfic ou administre a aplicagfio de um mecanismo o comunicar, nio
integrando estas actuages ¢ mera comunicacdio de informacgéo estritamente descritiva de regimes
tributdrios existentes e, bem assim, o gconsefhamento estritamente prestado guanto g uma situacio
tributdria jd existente do contribuinte relevante, incluindo ¢ exercicio do mandato no Gmbito do procedimento
administrativo tributdrio, do processo de impugnagdo tributdria, do processo penai tributdrio ou do processo
de contraordenacdo tributaria, incluindo o nconselhamento relativo & conducdo dos respectivos tramites,

Em primeiro lugar, e sem prejuizo de se reiterar a questdo de principio sobre a exclusdo do conceito dos
Advogados pelo facto de se encontrarem sujeitos a sigilo, estranha-se a discriminagdo positiva do tipo de
procedimantos e processos que permitem a exclusdo do conceito, registando-se que 0 patrocinio noutros
tipos de procedimento ou processo nio ficam abrangidos por tal exclusio. Menciona-se, a tftulo de exemplo,
processo civil, comercial ou laboral ndo ficam abrangidos por tal exclusfo. Devido a esse facto, sugere-se
uma simplificacBo da exclusdo, para abrange qualquer procedimento administrativo {incluindo,
naturalmente o fiscal} ou processo. '

Sem prejuizo de tal simplificacgo, o conceito continuara excessivamente abrangente, motive pelo qual
deverd ser diminuido para evitar duvidas de aplicagso.

Sugere-se que sejam excluidas do conceito as seguintes situagBes:

- Censultoria tributaria parcial em relagdo a outros aspectos além dos elementos que s30 0s que geram o
beneficio tributério do mecanismo.

- Consultoria em dreas distintas da tributaria {por exemplo, laboral, direito da familia e sucessbes, direito
farmacéutico, entre muitos outres), na medida em que esse tipo de consultor ndo precise de conhecer os
elementos tributérios do mecanismo gue gera um beneficio fiscal.
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n.2 1 dos artiges 10.2 e 12.2 - Momentc da comunicacio

Nos termos do n.2 1 do artigo 10.9, fixa-se como momento da comunicagdo “...no prozo de 30 digs seguitos,
o contar, consognie 0 gue ocorrer, primeiro, do dio seguinte aquele em que 0 mecanismo o comunicar seja
disponibilizado para ser aplicado ou do dio seguinte dquele em gue o mecanismo a comunicar esteja pronto
para ser oplicado ou do momento em gue tenha sido realizado o primeiro passo na aplicactio do mecanismo
o comunicar, sem prejuizo do disposto no artigo 13.5"

Nos termos do n.2 1 de artigo 12.2, fixa-se como momento da comunicagdo “...no prazo de 30 dias seguidos,
o contar, consoante o que ocorrer primeiro, do dig seguinte dquele em que o mecanismo a comunicar seja
disponibilizado para aplica¢do, do dia seguinte aguele em que o0 mecanismo a comunicar esteja pronto para
aplicagiio ou do dig seguinte dquele em que seja realizado o primeiro passo da aplicaciio do mecanismo o
comunicor, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.”

0 momento da comunicagdo, tal como é referido nestes dois artigos - com redacgio semelhante mas ndo
identica — abrange demasiadas situagBes, algumas das quais poderdo ndo ser definitivas,

Esta situacdo podera suscitar diversas dividas de interpretacio.

Assim, sugere-se a simplificacio da norma, remetendo para a definitividade do “mecanismoe”, ou utilizando
uma enumeracio exemplificativa que permita ao intérprete compreender a intengdo do legislador.

Artigo 19.2 - Regime Transitorio

Com as regras especiais dos ndmeros seguintes, 0 n.2 1 do artigo 19.2 fixa a seguinte obrigacio de
comunicagio e relacdo a “mecanismos” que ja se tenham verificado: “Os intermedidrios e os contribuintes
relevantes, consoonte o caso e conforme previsto nos artigos 10.%, 12." e IS.” comunicam & AT, até 31 de
agoste de 2020, para as finalidodes previstas nos artigos 16." e 17.", qualguer mecanismo transfronteirico o
comunicar cujo primeiro passe do sua aplicaco tenha ocorride ou venha o ocorrer ne periodo entre 25 de
junho de 2018 e 30 de junho de 2020.”

Saudando-se que o regime transitério so se apligue em relagdo a operactes transfronteiricas ja ocorridas, e
ndo nacionais, alerta-se para o risco de 0 mesmo poder ser contrario ao Principio da Confianga.
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Nesse sentido, sugere-se que o regime transitorio seja eliminado ou, eventuaimente, objecto de uma
comunicagdo especiaimente simplificada.

Alinea h), n.” 1 do artigc 2.° - Aplicacdo do regime a operagdes domesticas

A Directiva (UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de Maio de 2018 (DAC 6), tem por objecto a comunicacdo de
operactes transfronteiricas,

Essa caracteristica permite retirar do escopo da obrigac@o da comunicacdo operacBes de pouca ou henhuma
materialidade (por exemplo, a comunicacdo de um trabalbador demasiado zeloso que conclua pela obrigacdo

de comunicacgio pelo facto da entidade patronal ter passado assegurar as refeicbes dos colaboradores com
recurso a vale refeigio).

Ora, a inclusio no escopo da proposta de operagdes puramente nacionais alarga excessivamente o leque de
obrigacbes a comunicar, sem que se consiga compreender o beneficio para a contraparte. Pelo contrério,
acredita-se que tal obrigacdo ~caso nao tenha um liminar minimo — podera contribuir para dificultar a anélise
das operagdes materialmente relevantes.

Também devido a esse facto, somos da opinido que a proposta se deveria limitar a transpor a directiva
gquando a este ponto, ou seja, reporta-se, apenas, nas operagdes transfronteirigas, mantendo-se, quanto ao
mais, o Decreto-Lei n,® 29/2008 em vigor.

Sem prejuizo, subsidiariamente, sempre se dira a vigorar o presente regime também para as operagdes
exclusivamente nacionais, sempre se deveria limitar a aplicag8o deste reporte as operagdes mais expressivas
ou aos contribuintes cuja dimensdo jd implica obrigacBes de reporte adicionais. Sem prejuizo de ser fixado
outro critério, a titulo de exemplo, remete-se para o conceito de grande contribuinte, cujos critérios de
identificacio se encontram fixados na Portaria n.2 130/2016, de 10 de Maio, ou para os contribuintes
obrigados e ndo dispensados da detengdo de um processo de precos de transferéncia — cfr. Portaria n.®
Portaria n.2 1446-C/2001, de 21 de Dezembro. ‘

N.? 6 do artigo 5.2 - Trahalhos publicados pela OCDE

Através deste nimero, relativamente a qualificacdo de uma situagdo no dmbito das caracteristicas-chave, o
projecto de diploma remete para os trabalhos publicados da OCE sobre a comunicacao obrigatdria.

Estranha-se que esta técnica legistica, na medida em que tal redacgdo permitird elevar os meros trabathos
preparatérios a um estatuto normativo, estatuto diferente daguele a que seriam destinados.

Assim, como alternativa, e reconhecendo a valia destes trabalhos, sugere-se que (i} seja feita mengdo aos
mesmos no preambulo do diploma e {ii} este niimero seja retirado do articulado.
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{isboa, 23 de Dezembro de 2015
O Bastonario

bl

Guilherme Figueiredo
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