A
('D’;\u\\ulc)'

' 4
Gab. Sec. Est. Itssuntos Fiscaisl %"/b' /5

De: DIRECAQ - Presidente <dirpres@apseguradores.ptgb‘éf;gﬁg DO GABINETE DO

Enviado: 3 de janeiro de 2020 11:21 SECRETARIO DE ESTADD n0S ASSUNTOS FISCAY

Para: Gab. Sec. Est. Assuntos Fiscais

Assunto: N/ Ref.?: 001/2020 | Comentérios ac projeto de diploma que transpée para a
ordem juridica portuguesa a diretiva (UE) 2018/822 — DACB [V. Ref.?: 1422, de
16/12/2019] ‘

Anexos: 20200102 Comentéarios APS projeto Transposicdo DACE_Vf.pdf

Exmos. Senhores,
Antes de mais, agradecemos a oportunidade que nos facultaram para comentar este projeto de diploma.

Como habitualmente, a APS solicitou as Associadas os seus comentdrios a este projeto de Proposta de Lei, tendo em
vista a formacdo de uma posi¢ao que relna um consenso generalizado.

Neste contexto, o documento anexo resulta da consolidacdo e sistematizac8o dos contributos recebidos das nossas
Associadas relativamente ao projeto de diploma em aprego.

Colocando-nos, desde jd, a disposicdo de V. Exas. para quaisquer esclarecimentos que entendam necessarios,
apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos e 0s nossos votos de um excelente ano de 2020 para todos,

José Galamba de Oliveira

Presidente do Conselho de Direcdo

APS - ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURADORES
Rua Rodrigo da Fonseca, 41 | 1250-190 LISBOA

Tel: (+351) 213848156

Fax: (+351) 213848196
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COMENTARIOS DA ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURADORES {APS)
RELATIVAMENTE AO PROJETO DE DIPLOMA QUE TRANSPOE PARA A ORDEM
JURIDICA PORTUGUESA A DIRETIVA (UE) 2018/822, DO CONSELHO, DE 25 DE
MAIO DE 2018 [DAC 6] |

Em primeiro lugar, entendemos que sdo necessarios esclarecimentos adicionais
relativamente & aplicabilidade deste diploma a mecanismos previstos ac abrigo da

legislacdo fiscal.

Neste ambito, e a titulo preliminar, importa sublinhar que ao abrigo do presente projeto
de Proposta de Lei, a potencial obtencdo de uma vantagem fiscal é suficiente para o
estabelecimento da obrigacdo de comunicagao de qualquer mecanismo.

A este respeito, uma vez que ndo se encontra prevista qualquer excegdo para as situagdes
‘em que esta vantagem fiscal resulte de disposigBes legais criadas expressamente para esse
efeito {como acontece por exemplo na aplicagdo das normas previstas no Estatuto dos
Beneficios Fiscais), estando em conformidade com o espirito e inteng¢do do legislador fiscal,
nao pode deixar de se antever um eventual conflito normativo com repercussGes praticas
na nossa ordem juridica interna.

Conscientes deste contexto, afigura-se-nos que este regime contende diretamente com o
Estatuto dos Beneficios Fiscais, o qual determina os principios gerais a que deve obedecer
a criacdo das situagBes de beneficio, as regras da sua atribuicio e o respetivo
reconhecimento fiscal, exce¢do que ndo se encontra consagrada neste projeta de diploma.

Por outro lado, segundo entendemos, noutros Estados-Membros as autoridades fiscais ja
manifestaram a posigdo de que o teste do beneficio principal ndo sera exigivel se a
vantagem fiscal resultar de disposi¢Bes legais criadas para esse efeito.

Em segundo lugar, queremos destacar a duplicacdo de reporte de informacgdes que serd
introduzida por este diploma.

Efetivamente, se analisarmos os regimes de troca automatica de informacgGes atualmente
em vigor {designadamente, os regimes do FATCA!, do CRS/DAC2? e pelo regime de
comunicacio obrigatéria de informacgGes financeiras?), ja se encontram consagradas vdrias
obrigagbes de comunicacdo de elementos informativos a Autoridade Tributdria e -
Aduaneira (AT) nesta matéria.

Neste sentido, parece-nos que este regime é suscetivel de afetar o Principic da
Proporcionalidade ao reforgar negativamente estas obrigagdes, mediante duplicagdo do
reporte de informagBes sobre produtos comercializados pelas Empresas de Seguros,

1vertido para a legislagio nacional através do Regime de Comunicagdo de Informagdes Financeiras (RCIF), aprovado
pelo artigo 239.2 da Lei n.? 82-8/2014, de 31 de dezembro.

2 Introduzidos pelo Decreto-Lei n.2 64/2016, de 11 de outubro.

3 Lei n.2 17/2019, de 14 de fevereiro.



nomeadamente no casc dos PPR, que_ integram o dominio da licitude tributaria e se
encaontram expressamente previstos na lei.

Em terceiro lugar, ao consagrar a comunicagdo de qualquer mecanismo cujo primeiro
passo da sua aplicacdo tenha ocorrido a partir de 25 de junho de 2018, entendemos que o
atual texto do projeto de Proposta de Lei viola o Principio da_Ndo Retroatividade da Lei
Fiscal, consagrado no n.2 3 do artigo 103.2 da Constituicdo da Repiblica Portuguesa,
podendo vir a ser invocada a inconstitucionalidade da norma que estatui este regime
transitério, previsto no n.2 1 do artigo 19.2 do projeto de diploma.

Adicionalmente, sublinha-se que apesar da Diretiva (EU) 2018/822 datar de 25 de maio de
2018, a data de hoje, a mesma ainda nédo se encontra transposta para o direito interno.

Considerando que a primeira comunicagdo de informagdes pela AT as autoridades
competentes dos outros Estados-Membros da Unido Europeia deverd ocorrer até 31 de
outubro de 2020, afigura-se que a demora na transposi¢cdo da Diretiva ndo deixara de
causar dificuldades a propria AT, e por maioria de razdo aos contribuintes, no cumprimento
deste prazo. :

Acresce que os modelos de declaragfes para cumprimento das obrigagbes previstas no
projeto de Proposta de Lei, incluindo as especificagdes e instrugSes de preenchimento,
bem como os respetivos procedimentos de entrega, ainda terdo de ser ulteriormente
aprovados por portaria do Governo, pelo que os «contribuintes relevantes» e os
«intermediarios» ainda se encontram a enveredar esforgos na gestdo destas incertezas e
sO estardo verdadeiramente munidos de todos os requisitos necessarios ao cumprimento
do regime quando esta publicacdo ocorrer.

Por dltimo, salientamos que no projeto de diploma em analise se verificam algumas
inconsisténcias, para as quais se sugere aperfeicoamento ou corregdo.

E o caso do artigo 7.2 {Mecanismos internos a comunicar) uma vez que este preceito se
insere na Sec¢do [l da Proposta de Lei, sob o titulo, “Mecanismos internos”, sendo efetuada
remissdo para os n.% 2 a 5 do artigo 5.2. Ora, considerando que o n.2 3 do artigo 5.2 diz
respeito a caracteristicas-chave especificas relacionadas com operagdes transfronteirigas,
parece verificar-se uma inconsisténcia para a qual se sugere a corre¢io. da respetiva
remissdo (apenas para os n.%= 2, 4 e 5 do artigo 5.9, eliminando-se a remissdo para o n.2 3).



