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PROJETO DE RESOLUCAO N° 1206/XIV/22

RECOMENDACOES SOBRE A DIMENSAO “TRANSICAO DIGITAL” DO “PLANO DE
RECUPERACAO E RESILIENCIA” PARA O PORTUGAL INTERIOR

Exposicéo de Motivos

A integracdo de sistemas digitais, no contexto atual, nacional, europeu e global é
necessaria e urgente, pelo que um processo de transicao intencionalmente definido e
estrategicamente delineado é fundamental e inevitavel.

Iniciada com o desenvolvimento da tecnologia e disseminagdo de maquinas digitais, a
transicdo digital assume-se agora como auxiliar precioso e incontornavel, em periodo
pandémico, e como ferramenta efetiva de aproximacdo de populagdes,
desmaterializacdo de processos, acesso instantaneo a servicos e a informacao,
teletrabalho ou telepresenca.

Foi neste contexto que, na sequéncia do Next Generation EU, o Governo apresentou a
sua proposta de Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), que se apresenta como um
guia para a aplicacdo de varios instrumentos de politica a adotar no futuro préximo,
numa tentativa de enquadramento com as politicas Europeias, revestindo-se de uma
importancia significativa, dado estar associado a um envelope financeiro relevante, que
pode e devia impulsionar reformas, e tornar o pais “mais verde, mais digital e mais
resiliente” e mais coeso territorialmente.

A proposta portuguesa encontra-se estruturada em trés grandes dimensdes ou eixos,
nomeadamente Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo Digital, concretizadas
através de 19 componentes que integram, no total, 36 alteracdes e melhorias e 77
Investimentos:

| - A primeira dimensdo, que visa promover a resiliéncia, concentra a maior
percentagem do montante global a aplicar, com 61%, e pretende reforcar a
resiliéncia econdmica, social e territorial do pais incluindo o Sistema Nacional de
Saude.

Il - Uma segunda dimenséo essencial, prende-se com a questao do aquecimento
global e transicdo climética.
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[l - A ultima dimensdo, da transi¢do digital, pretende “preparar e adaptar as
competéncias dos portugueses” para que, enquanto cidaddos, tenham a
oportunidade para explorar os ganhos em eficiéncia, reducéo de custos e novos
modelos de organizacao e producéo, alinhando-se com as prioridades europeias,
e tendo em conta que Portugal continua nesta matéria abaixo da média.

A proposta do PRR dedicada aos desafios da transicdo digital passa pois,
particularmente, por componentes como a, “Escola Digital”, “Empresas 4.0”,
“Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas”, “Justica Economica e Ambiente
de Negocios” e “Administragdo Publica - Capacitacdo, Digitalizacdo e
Interoperabilidade”.

O sucesso da iniciativa da transi¢do digital depende, essencialmente, de dois fatores:
existéncia de competéncias e literacia digital em varias faixas etarias e profissdes, assim
como a garantia de existéncia e disponibilizacao de recursos, como o0 equipamento de
acesso ou infraestruturas de comunicagdo compativeis com os requisitos pretendidos,
nomeadamente, alta velocidade, baixa laténcia, alta capacidade e resiliéncia em todo o
territorio nacional e ndo apenas nas principais areas metropolitanas.

Mas aprofundando a questéo, verificamos que uma iniciativa como a transi¢ao digital
apresenta varios pontos criticos na concretizacdo de algumas das suas componentes
fulcrais:

- A componente “Escola Digital” — requer a adaptacédo de curriculos e formas de
ensino, assentando na digitalizacdo de conteudos, formacéao do pessoal docente
e reforco das infraestruturas e equipamentos tecnolégicos. O processo educativo
depende, é certo, de recursos educativos, mas assenta, principalmente, no
processo pedagogico sendo essencial continuar a apostar na formacgéao do corpo
docente. Também o reforco das infraestruturas deve ser estratégico e
devidamente articulado com as necessidades e caracteristicas das instituigcdes.
Em contraste, a existéncia de instituicdes de ensino superior em varios locais do
pais poderia ser uma oportunidade para a iniciativa, contribuir para um maior
equilibrio entre as institui¢es do interior e do litoral.

- A componente “Empresas 4.0” — nas empresas, a transicdo digital é
caracterizada por uma grande dindmica no desenvolvimento de produtos e
prestacdo de servigos eletronicos inovadores. Uma empresa deve, assim, ser
suficientemente &gil e ter a capacidade para se adaptar as novas tecnologias,
linguagens e servicos. A requalificacdo de trabalhadores ndo pode ser
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descurada, devendo a formagédo ser centrada nos modelos das organizagdes
aprendentes.

- A componente “Qualidade e Sustentabilidade das Financas Puablicas, Justica
Economica e Ambiente de Negocios e Administragdo Publica — Capacitacao,
Digitalizacdo e Interoperabilidade” — € fundamental que a administracéo
publica seja um recurso de apoio ao funcionamento de empresas e instituicdes,
dando resposta imediata e simplificada nos diversos setores de atuacao.

- A componente “Assimetrias sociais e regionais e riscos de exclusdo” — hd um
risco efetivo e bastante elevado de assimetrias sociais e regionais e riscos de
exclusdo, devido a varios fatores, tanto no nivel de acesso a formag¢ao como no
acesso a recursos: Existem populages do interior sem acesso a rede movel,
sem acesso a banda-larga e, em alguns casos, sem acesso a Internet. A Rede
Ciéncia Tecnologia e Sociedade (RCTS), por exemplo, gerida e operada pela FCCN,
s6 ndo liga por fibra-6tica Tras-os-Montes, Algarve e Baixo Alentejo e a cobertura
de rede movel é, também, insuficiente, dada a dispersdo das popula¢cdes em
terreno de relevo acidentado, 0 que compromete 0 acesso aos servicos de triple-
play, mas também a instalacdo e/ou modernizacao de empresas.

O Programa de Recuperacéo e Resiliéncia ndo pode ser uma fonte de novas desigualdades
num pais em gue subsistem tantas assimetrias entre o Portugal do litoral e o Portugal do
interior sendo esta uma oportunidade impar para reduzir as diferencas existentes e criar
um territério mais coeso, infraestruturando e capacitando populacGes estudantis e
profissionais, e territério do interior de forma a proporcionar condi¢cdes competitivas e
atrativas de funcionamento de empresas ja instaladas ou a instalar como fator de
desenvolvimento local.

Assim, face ao exposto, e nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata propdem
gue a Assembleia da Republica recomende ao Governo, no ambito das
respetivas competéncias que:

1 — Promova o equilibrio e equidade entre institui¢des, entre subsistemas de ensino
superior e entre territérios de alta e baixa densidade no que diz respeito a potencial
criacdo de cursos totalmente ou parcialmente a distancia.
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2 — Garanta que a capacitacdo de empresas e de recursos humanos seja feita,
preferencialmente, por institui¢ées ja instaladas e em proximidade com o contexto e
com a populacao local.

3 — Garanta que a formacdo de recursos humanos seja contextualizada e holistica,
tirando proveito das ferramentas para dar corpo a acao do profissional, ndo se limitando
a simples mecaniza¢do de conceitos e aplicacoes.

4 — Assegure condicdes favoraveis a criacdo de empresas e industrias inovadoras em
regides de menor densidade empresarial e/ou industrial. Apesar de os centros
financeiros e de negocios estarem, geralmente, concentrados em grandes cidades, o
desenvolvimento, investigacdo e producdo pode, e deve, cada vez mais,
descentralizar-se, de forma a tirar proveito de locais mais baratos (habitacéo,
construgdo e espacos de producdo), com melhores condi¢Ges de vida (menos stress,
facilidade de deslocacao e mais tempo disponivel) e com menos impacto ambiental.

5 — Garanta a criacdo de infraestruturas de comunicacdo essenciais ao suporte a
transicdo digital em todo o pais nas suas diversas formas, nomeadamente, fibra oOtica e
redes moveis, acordos de cooperacao com as operadoras de telecomunicagdes de forma
a garantir uma maior equidade territorial e social no acesso a rede e aos servicos.

6 — Assegure igualdade de acesso aos servigos publicos em todo o pais, tanto em termos
de qualidade da informacdo e do acesso como de reducdo dos custos inerente,
proporcionando estruturas e sistemas digitais universais ao servico da transformacéo
econdmica e social de Portugal em todo o seu territorio, seja litoral ou interior.

Assembleia da Republica, 16 de abril de 2021,
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