PROJETO DE RESOLUCAO N.°587/XIV/1.2

Apreciacdo da aplicacéo do estado de emergéncia, declarado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril

A Organizacdo Mundial de Saude qualificou, no passado dia 11 de marco de 2020, a
emergéncia de saude publica ocasionada pela doenga COVID-19 como uma pandemia
global, constituindo uma calamidade publica de dimenséao internacional e com impacto

significativo em Portugal.

A semelhanca do que ocorreu em muitos outros paises europeus, tornou-se Necessario
reforcar a cobertura constitucional a medidas mais abrangentes e necessarias para
prevenir, mitigar e combater a referida pandemia, razéo pela qual entendeu o Presidente
da Republica solicitar uma autorizacdo a Assembleia da Republica para proceder a
declaracdo do estado de emergéncia, e, subsequentemente, solicitando autorizacdo para

a sua prorrogacéo.

Conforme resulta da respetiva fundamentacédo dirigida a Assembleia da Republica, nos
termos constitucionais e legais aplicaveis, a declaracdo bem como a sua prorrogacao,
limitaram-se ao estritamente necessario para a adocdo das medidas indispensaveis e
adequadas ao combate a pandemia, pandemia, procurando assim cumprir 0 comando
constitucional de respeito pelo principio da proporcionalidade, suspendendo o exercicio
de direitos fundamentais de forma limitada e devendo os seus efeitos terminar logo que

a normalidade seja retomada.

Tendo os efeitos da declaracdo do estado de emergéncia, bem como das medidas
adotadas, sido consideradas necessarias para alcancar resultados positivos no combate a
disseminacédo da doenga, ponderada ainda a aceitacdo e apoio que mereceu a declaracéo
do estado de emergéncia durante os dois periodos antecedentes, no dia 16 de abril, a
Assembleia da Republica debateu e aprovou a Resolugédo n.° 23-A/2020, autorizando o
Presidente da Republica a renovar a declaracdo do estado de emergéncia até ao dia 2 de
maio, 0 que veio a efetivar-se através do Decreto do Presidente da Republica n.° 20-

AJ2020, de 17 de abril. Por sua vez, o Governo regulamentou a segunda prorrogacao do



estado de emergéncia através do Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, revogando o
Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril.

Perante a manutencdo de uma situacdo de excecionalidade traduzida na segunda
prorrogacdo da declaracdo do estado de emergéncia, e com vista a assegurar que 0
escrutinio parlamentar da atividade do Governo prossegue num momento
particularmente sensivel de suspensdo de exercicio de direitos fundamentais, a Lei n.°
44/86, de 30 de setembro, que aprovou o regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia, alterada e republicada pela Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio, prevé,
no n.° 1 do seu artigo 28.°, que, até 15 dias apds a cessacao do estado de emergéncia, ou,
tendo ocorrido a renovacdo da respetiva declaracédo, até 15 dias ap0s o termo de cada
periodo, o Governo remeterd a Assembleia da RepuUblica relatério pormenorizado e,
sempre que possivel, documentado, das providéncias e medidas adotadas na vigéncia da
respetiva declaragao.

Dando cumprimento a essa obrigacdo, o Governo procedeu a entrega do relatorio
correspondente ao terceiro periodo de quinze dias de vigéncia do estado de emergéncia
(que vigorou de 18 de abril a 2 de maio de 2020), tendo 0 mesmo sido apresentado e
discutido em Sesséo Plenaria realizada a 21 de maio de 2020.

Na sequéncia da avaliacdo efetuada, compete a Assembleia da Republica, nos termos do
disposto no n.° 2 do referido artigo 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada e
republicada pela Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio, pronunciar-se sobre a
aplicacdo da referida prorrogacéo do estado de emergéncia, sob a forma de resolucao.

Sendo a Assembleia da Republica chamada pela terceira vez na sua historia a proceder a
tal avaliacdo, afigura-se adequado partir do relatério facultado pelo Governo e dos
elementos normativos aprovados em execuc¢do do decreto presidencial, para aferir da
conformidade das providéncias adotadas com o teor da declaracdo de prorrogagdo do
estado de emergéncia, seguindo de perto a solugdo adotada para a avaliagdo do primeiro

e segundo periodos de estado de emergéncia.

Ainda que cientes da existéncia de um conjunto alargado de medidas adotadas pelo
Governo e pela Assembleia da Republica tanto nas semanas que se seguiram ao
aparecimento do surto de COVID-19, como ao longo do primeiro e segundos periodos



de vigéncia do estado de emergéncia, orientadas quer para as respostas de satde publica
a pandemia, quer para os seus efeitos e impactos sociais e economicos, 0 escopo da
presente resolucdo circunscreve-se a avaliacdo objetiva da execucdo das medidas
decorrentes da segunda renovacao da declaracdo do estado de emergéncia, nos termos e
para os efeitos da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada e republicada pela Lei
Organica n.® 1/2012, de 11 de maio.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, apresento ao
Plenario o seguinte Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo, e do disposto no n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 44/86, de
30 de setembro, alterada e republicada pela Lei Organica n.° 1/2012,

de 11 de maio, resolve:

1.  Enaltecer a manutencdo do exemplar comportamento civico e 0
grande sentido de responsabilidade dos cidaddos e cidadas
Portugueses e das demais pessoas residentes no territorio nacional no
acatamento das multiplas e dificeis restricbes a alguns dos seus
direitos e liberdades fundamentais, bem como no significativo
constrangimento ao seu normal modo de vida, determinados pela
aplicacdo do estado de emergéncia e mesmo antes de este ser

decretado;

2.  Reiterar, de forma reconhecida, o enorme sentimento de gratiddo
a todos os profissionais e investigadores na area da salde, que
diariamente e de forma incansavel tém assegurado a capacidade de
resposta do Servico Nacional de Saude, e do sistema de Saude na sua
globalidade, as necessidades excecionais que a situacdo de pandemia
Ihes tem especialmente imposto;



3. Expressar, uma vez mais, aos membros das forcas e servicos de
seguranca, das Forcas Armadas, aos agentes de protecdo civil,
incluindo os corpos de bombeiros, um especial reconhecimento pela
sua permanente acdo em defesa da seguranca, protecdo, socorro e

apoio as populacgoes;

4. Destacar o continuado e ativo envolvimento dos érgdos de
governo proprio das Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira, e
dos autarcas dos municipios e freguesias de todo o Pais no apoio e
informacdo das suas comunidades, constituindo-se numa evidente
mais-valia  particularmente  relevante pela proximidade e
conhecimento que acrescentam a intervencdo das outras autoridades
do Estado;

5. Realcar novamente a disponibilidade, empenho e sentido de
responsabilidade dos trabalhadores e empresarios dos setores
fundamentais para assegurar o abastecimento, distribuicdo e a

prestacdo de bens e servicos essenciais as populacgoes;

6.  Awvaliar, nos termos que se seguem, a execugéo pelo Governo do
estado de emergéncia, pela segunda vez renovado pelo Presidente da
Republica, apds autorizacdo da Assembleia da Republica, segundo a
informacdo por aquele prestada a Assembleia da Republica em
relatério entregue pelo Ministro da Administragdo Interna a 12 de
maio de 2020 e objeto de apresentacdo e discussao na Sessdo Plenaria
de 21 de maio de 2020, em anexo a presente resolucédo, dela fazendo

parte integrante:

6.1. Verificou-se o cumprimento do &mbito territorial do Decreto do
Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, que renovou



pela segunda vez a declaracdo do estado de emergéncia para todo o
territorio nacional, realidade que tem traducdo no artigo 2.° do Decreto
n. 2-C/2020, de 17 de abril, que regulamentou a aplicacdo do estado

de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica;

6.2. Quanto a aplicagdo no tempo, o Decreto do Presidente da
Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, determinou, no seu artigo 3.°,
que a segunda renovagdo do estado de emergéncia se iniciasse as 0:00
horas do dia 18 de abril de 2020 e cessasse as 23:59 horas do dia 2 de
maio de 2020, tendo o Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, produzido

efeitos durante o0 mesmo periodo;

6.3. No que se reporta a suspensdo parcial do exercicio de alguns
direitos fundamentais prevista no Decreto do Presidente da Republica
n.% 20-A/2020, de 17 de abril:

6.3.1. Foi observado o disposto na alinea a) do artigo 4.° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que
respeita a suspensdo do direito de deslocagédo e fixagdo em qualquer
parte do territério nacional, através dos artigos 3.° a 6.° do Decreto n.°
2-C/2020, de 17 de abril, que definiram, respetivamente, um dever de
confinamento obrigatério (artigo 3.°), um dever especial de protecao
de determinadas categorias de pessoas (artigo 4.°), um dever geral de
recolhimento domiciliario (artigo 5.°), e limitacGes especiais
aplicaveis no concelho de Ovar (artigo 6.°), estipulando-se um quadro
normativo de excegdes aos referidos limites ao exercicio do direito,
em linha com o teor do Decreto do Presidente da Republica, bem
como através do artigo 33.° que consagrou, na sua alinea a), a
possibilidade de o membro do Governo responsavel pela
Administragdo Interna determinar o encerramento da circulacdo
rodoviaria e ferroviaria por razdes de saude publica, seguranca ou

fluidez do trafego ou a restri¢do a circulacdo de determinados tipos de



veiculos. O relatorio do Governo destaca, no ambito das medidas de
suspensdo do direito de deslocacdo, as operacbes de controlo da
circulacdo rodoviaria, em especial durante os dias em que vigorou o
Decreto n.° 2-D/2020, de 30 de abril, no qual se estabeleceram as
limitagcBes a circulacdo entre concelhos, no periodo compreendido
entre os dias 1 e 3 de maio de 2020. Foram excecionadas das
limitacbes as deslocacbes entre concelhos, aquelas devidamente
autorizadas com vista a participagdo nas celebragdes do Dia do
Trabalhador, nos termos previstos no decreto presidencial;

6.3.2. Foi observado o disposto na alinea b) do artigo 4.° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que
respeita a suspensdo dos direitos de propriedade e de iniciativa
econdmica privada, através de inimeras disposi¢Ges do Decreto n.° 2-
C/2020, de 17 de abril, que mantiveram, respetivamente, as
obrigacbes de encerramento de estabelecimentos identificados no
Anexo | do Decreto (artigo 9.°), a suspensao de atividades no ambito
do comércio a retalho identificadas no Anexo Il do Decreto (artigo
10.9), a suspensdo de atividades no ambito da prestacdo de servigos
identificadas no Anexo Il do Decreto (artigo 11.°), a imposi¢céo de
deveres de néo cessacdo de contratos de arrendamento e afins (artigo
12.°), a manutencdo de atividades de comercio eletronico ou a
distancia (artigo 13.°), a permissdo do exercicio de atividade pelos
vendedores itinerantes (artigo 14.°), a suspensdo da disponibilizagédo
do livro de reclamagdes no formato fisico (artigo 15.°), o aluguer de
veiculos de passageiros sem condutor (artigo 16.°), o exercicio de
atividade de comercio a retalho em estabelecimentos de comércio por
grosso (artigo 17.9), restricdes de acesso a estabelecimentos de
comeércio por grosso e mercados (artigo 18.°), a manutencdo do
exercicio de atividade funeraria (artigo 19.°), a definicdo de atividades
que podem desenvolver-se em termos especiais (artigo 20.%), a

aplicacdo de limitacbes especiais ao funcionamento de certas



atividades econdmicas no concelho de Ovar (artigo 6.9), a imposicéo
de regras adicionais de seguranca e higiene e distanciamento entre
pessoas (artigos 21.° e 29.9), a fixacdo de regras de atendimento
prioritario (artigo 22.°), a possibilidade de requisicdo temporaria de
equipamentos, bens e servigos para assegurar as necessidades do setor
da salde no contexto da situacdo de emergéncia causada pela
epidemia SARS-CoV-2, bem como para o tratamento da COVID-19
(artigos 30.° e 40.°), a adocdo de medidas em varios setores de
atividade destinadas a assegurar funcionamento de servigos essenciais,
continuidade de cadeias de abastecimento e a prevengdo e mitigacao
do contagio da COVID-19 (artigo 36.° quanto ao setor dos transportes,
artigo 37.° quanto ao setor da agricultura, artigo 38.° quanto ao setor
do mar e artigo 39.° quanto aos setores da energia e ambiente) e a
determinacdo da possibilidade de requisicdo civil de bens e servicos
por decisdo das autoridades de satde ou de protecéo civil (artigo 40.°),
referindo-se no relatério que o Governo ndo sentiu necessidade de, na
vigéncia do segundo periodo de estado de emergéncia, recorrer a

aplicacdo de tais medidas;

6.3.3. Foi observado o disposto na alinea ¢) do artigo 4.° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que
respeita a suspensdo de alguns direitos dos trabalhadores, atraves do
disposto no artigo 8.° do Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, que
determinou a continuacdo da obrigatoriedade da adogéo do regime de
teletrabalho independentemente do vinculo laboral, sempre que as
funcdes em causa o permitam. O relatério da nota de que as medidas
ja anteriormente adotadas pelo Governo, ao longo dos 30 dias de
estado de emergéncia, no sentido minorar os efeitos deste periodo no
trabalho e no emprego, tais como o regime de lay-off simplificado, ou
aquelas previstas no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco,
como forma de acautelar os direitos e a protecdo social dos

trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores independentes,



continuaram a ser reforgadas, com o intuito de proteger o direito ao
trabalho, os rendimentos das familias e sobrevivéncia das empresas.
Neste sentido, prevé-se o reforco da capacidade inspetiva da
Autoridade para as Condic¢des do Trabalho, tal como consta no artigo
26.° do Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, e a suspensao excecional
da cessacdo de contratos de trabalho (artigo 31.°). Neste campo, no
relatorio refere-se, igualmente, o reforco as linhas de crédito especial
de apoio as empresas, de apoio a tesouraria, com o objetivo de garantir

a solvéncia das empresas;

6.3.4. Foi observado o disposto na alinea d) do artigo 4.° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que
respeita a circulacdo internacional, ainda que o Decreto n.° 2-C/2020,
de 17 de abril, ndo tenha estipulado regras adicionais de execucao
quanto a faculdade conferida pelo Decreto do Presidente da
Republica. Conforme d& nota o relatorio, foram mantidas todas as
medidas restritivas a circulagdo internacional de pessoas,

designadamente através de:

i) Prosseguimento da interdicdo do trafego aéreo com
destino e a partir de Portugal de todos os voos de e para
paises que ndo integram a Unido Europeia, com excecoes,
nomeadamente para acautelar a possibilidade de regresso dos
cidaddos nacionais residentes (tal como previsto no Despacho
n.° 4698-C/2020, de 17 de abril);

i) Continuacdo dos procedimentos de controlo de fronteira
por parte do SEF (tal como anteriormente determinado no
Despacho n.° 3659-A/2020, de 24 de marco);

iii) Prorrogacdo de suspensdo dos voos de e para Italia
(através do Despacho n.° 4328-D/2020, de 21 de abril);

iv) Manutencdo da interdicdo do desembarque e licencas

para terra de passageiros e tripulagdes dos navios de cruzeiro



nos portos nacionais (através do Despacho n.° 4394-D/202,
de 9 de abril);

v) Prorrogacdo da reposicdo, a titulo excecional e
temporario, do controlo de pessoas nas fronteiras, bem como
da reposi¢do, do controlo documental de pessoas nas
fronteiras internas portuguesas (através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 22/2020, de 14 de abril); e

vi) Definicdo para o transporte aéreo de um limite méximo
de passageiros, bem como as excecdes a esse limite e
respetivos requisitos, por forma a garantir a distancia
conveniente entre 0s passageiros e a garantir a sua seguranca,
quer nos voos regulares, quer nos voos excecionados a regra
geral sobre lotacdo (através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 33-B/2020, de 30 de abril);

6.3.5. Foi observado o disposto na alinea €) do artigo 4.° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que
respeita a suspensdo dos direitos de reunido e manifestacao,
concretizada também através dos artigos 3.° a 5.° do Decreto n.° 2-
C/2020, de 17 de abril, que definiram, respetivamente, um dever de
confinamento obrigatorio (artigo 3.°), um dever especial de protecéo
de determinadas categorias de pessoas (artigo 4.°), um dever geral de
recolhimento domiciliario (artigo 5.°), ndo tendo sido previstas
excecOes que habilitassem o exercicio dos referidos direitos. A
fiscalizacdo do cumprimento destas medidas foi acometida as forgas e
servicos de seguranca e a policia municipal, tendo a garantia de
cumprimento das medidas sido uma competéncia remetida, agora
também, para as juntas de freguesia (artigo 46.°). O relatorio do
Governo sublinha que, as celebragdes do Dia do Trabalhador que se
realizaram com presenca fisica na via publica de dirigentes sindicais, e
de acordo com o previsto na alinea t) do n.° 1 do artigo 5.°, se

concretizaram com o0 cumprimento estrito das regras de



distanciamento e de protecdo, recomendadas pelas autoridades de
saude, logrando-se alcancar desta forma o equilibrio possivel entre o

direito de manifestacéo e a salvaguarda da saude publica;

6.3.6. Foi observado o disposto na alinea f) do artigo 4.° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que
respeita a suspensdo da liberdade de culto na sua dimensédo coletiva,
através do artigo 28.° do Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, que
manteve a proibicdo da realizacdo de celebragOes de cariz religioso e
de outros eventos de culto que implicassem uma aglomeracdo de
pessoas e condicionando a realizacdo de funerais a ado¢do de medidas
organizacionais que garantissem a inexisténcia de aglomerados de
pessoas e o controlo das distancias de seguranga. Conforme se refere
no relatorio do Governo, e se aponta infra no ponto 6.4. da presente
resolucdo, apesar da proibicdo de manifestacbes coletivas de
religiosidade e de culto ao longo destes trés periodos, foi sempre
garantida a inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de religido e
de culto, na sua dimensdo individual, nos termos do disposto no n.° 6
do artigo 19.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril;

6.3.7. Foi observado o disposto na alinea g) do artigo 4.° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que
respeita a liberdade de aprender e ensinar, através das medidas
consagradas no decreto da segunda renovacdo do estado de
emergéncia. De acordo com o relatério do Governo, tendo ja sido
anteriormente aprovado o Decreto-Lei n.° 14-G/2020, de 13 de abril,
no qual se estabelecem medidas excecionais e temporarias na area da
educacdo, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, definindo
regras relativas a realizacdo e avaliagdo das aprendizagens, ao
calendario escolar e de provas e exames dos ensinos basico e

secundario, as matriculas, a inscricdo para os exames finais nacionais



e ao pessoal docente e ndo docente, de modo a assegurar a
continuidade do ano letivo de 2019/2020, de uma forma justa,
equitativa e de forma mais normalizada possivel, ndo foi necessario
proceder a alteracGes, neste @mbito, no decurso da execugdo do
terceiro periodo do estado de emergéncia;

6.3.8. Foi observado o disposto na alinea h) do artigo 4.° do Decreto
do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que
respeita ao direito & protecdo de dados pessoais. De acordo com o
relatorio do Governo, tal restricio podera eventualmente ser
materializada por forca do envio de mensagens SMS, por parte da
autoridade de saude, sem a prévia concordancia dos cidaddos.
Considera-se que este envio respeita os limites da suspenséo prevista,
ndo ofendendo as normas de protecdo dos dados pessoais dos
cidaddos. Esta medida, visaria alertar os cidaddos para situacdes de
salide publica, relacionadas com a COVID-19, em beneficio da salude

da populacdo em geral;

6.4. Foi observado o disposto no artigo 5.° do Decreto do Presidente
da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, no que respeita a
suspensdo do direito de resisténcia. O Governo traduziu a
regulamentacdo desta faculdade no Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de
abril, nos termos do respetivo artigo 47.°, que plasmou um dever geral
de colaboragdo por parte dos cidaddos e demais entidades,
nomeadamente no cumprimento de ordens ou instrucdes dos érgdos e
agentes responsaveis pela seguranca, protecao civil e saide publica na
pronta satisfacdo de solicitacbes que, justificadamente, lhes sejam
feitas pelas entidades competentes para a concretizacdo das medidas
do referido decreto. Conforme se refere no relatério do Governo,
foram detidas 136 pessoas pelo crime de desobediéncia, das quais 44
por desobediéncia a obrigacdo de confinamento obrigatério, 1 por

desobediéncia ao dever especial de confinamento, 60 por



desobediéncia ao dever geral de recolhimento domiciliario, 14 por
desobediéncia ao encerramento de instalacdes e estabelecimentos, 1
por desobediéncia as regras de funcionamento do comércio a retalho,
3 por desobediéncia as regras de funcionamento na prestacdo de
servigcos, 12 por resisténcia/coacdo e 1 por desobediéncia quanto as
restrices de circulacdo no periodo de 1 a 3 de maio. Foram ainda
encerrados 278 estabelecimentos por incumprimento das normas

estabelecidas;

6.5. Foi observado o disposto no artigo 6.° do Decreto do Presidente
da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, nomeadamente:

6.5.1. O reiterado no seu n.° 1, de acordo com o disposto no n.° 6 do
artigo 19.° da Constituigdo, no que concerne a ndo afetacéo, no quadro
do estado de emergéncia, dos direitos a vida, a integridade pessoal, a
identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a néo
retroatividade da lei criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de

consciéncia e religido;

6.5.2. Foi respeitado o disposto no n.° 2 do mesmo artigo 6.°, que
expressamente afirmava que os efeitos do estado de emergéncia ndo

poderiam afetar as liberdades de expresséo e de informagéo;

6.5.3. Foi igualmente observada a proibicdo de colocar em causa 0
principio do Estado unitario ou a continuidade territorial do Estado,
previsto no n.° 3, sendo dado nota no relatério da articulacdo
observada entre as autoridades nacionais e as Regides Autbnomas;

6.5.4.Constata-se igualmente o cumprimento do disposto no n.° 4 do
artigo 6.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17
de abril, que reafirma o que resulta do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.°
44/86, de 30 de setembro, alterada e republicada pela Lei Organica n.°

1/2012, de 11 de maio, tendo sido assegurado o funcionamento da



Procuradoria-Geral da Republica e da Provedoria de Justica em sesséo
permanente, com garantia dos meios necessarios para o efeito e em
articulacdo com o Governo, como resulta do artigo 35.° do Decreto n.°
2-C/2020, de 17 de abril, em relacdo a Procuradoria-Geral, e é
refletido no relatério apresentado a Assembleia da Republica no que

respeita a ligacdo a Provedoria de Justica;

6.6. Foi igualmente observado o disposto no artigo 7.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril, tendo o
Presidente da Republica e a Assembleia da Republica sido mantidos
informados, de forma permanente e continua, sobre a execucdo do
estado de emergéncia e sobre a evolugdo da emergéncia de salde
publica ocasionada pela doenca COVID-19, designadamente atraves
de reunides do Primeiro-Ministro com representantes dos partidos
representados na Assembleia da Republica, de sessdes de partilha de
informagdo atualizada com especialistas em salde publica que

acompanham a evolucgéo da situacao;

6.7. No quadro do Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, o Governo
procedeu ainda a regulamentacdo de aspetos organizativos relevantes
para execucdo do estado de emergéncia, em cumprimento da Lei n.°
44/86, de 30 de setembro, alterada e republicada pela Lei Organica n.°
1/2012, de 11 de maio, e no exercicio das suas competéncias
constitucionais de direcdo, superintendéncia e tutela sobre os servicos
e organismos da Administracdo Publica, designadamente no que
respeita:

6.7.1. A organizacdo dos servicos publicos durante o estado de
emergéncia (artigo 24.°), a definicdo de servigos essenciais (artigo
27.°), & manutencdo de validade de licencas e autorizacOes

administrativas durante a vigéncia do decreto (artigo 44.° e a



definicdo da forma de notificacdo de regulamentos e atos de execucéo

por via eletronica (artigo 45.°);

6.7.2. A criagdo de uma estrutura de monitorizagdo a partir da area
governativa da Administragdo Interna para efeito do cumprimento da
obrigacdo de elaboracdo e remessa a Assembleia da Republica de
relatorio pormenorizado das providéncias e medidas adotadas, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de
setembro [alinea b) do artigo 30.9];

6.7.3. A atribuicdo ao membro do Governo responsavel pela area da
Defesa Nacional da funcéo de assegurar a articulacdo com as restantes
areas governativas para garantir, quando necessario, 0 empenhamento
de pessoas, meios, bens e servicos da Defesa Nacional necessarios a

execucdo do estado de emergéncia (artigo 34.9);

6.7.4. Ao acionamento, no &mbito da protecdo civil, das estruturas de
coordenacao politica e institucional territorialmente competentes, para
avaliacdo, em funcdo da evolucdo da situacdo, a necessidade de
ativacdo dos planos de emergéncia de protecdo civil do respetivo nivel
territorial, bem como a avaliacdo permanente da situacdo operacional
e da correspondente adequacdo do Estado de Alerta Especial do

Sistema Integrado de Operacgdes de Protecdo e Socorro (artigo 41.9);

6.7.5. A definicdo das forcas e servicos de seguranga como entidades
responsaveis pela fiscalizacdo das medidas e providéncias elencadas
no Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril,
e no Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, e a sua articulagdo com as
autoridades de salde, sendo ainda atribuidas competéncias as juntas
de freguesia no quadro da garantia de cumprimento do disposto no

mencionado decreto (artigo 46.°);



6.7.6. A articulacdo pelo membro do Governo responsavel pela area
da justica com os Conselhos Superiores e com a Procuradoria-Geral
da Republica na adocdo das providéncias adequadas a efetivacdo do
acesso ao direito e aos tribunais, para salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias lesados ou ameagados de lesdo (artigo 35.9);

6.8. Para os efeitos previstos na parte final do n.° 2 do artigo 28.° da
Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada e republicada pela Lei
Organica n.° 1/2012, de 11 de maio, ndo se identificam quaisquer
providéncias necessarias a efetivacdo de eventual responsabilidade
civil e criminal por violagdo do disposto na declaracdo do estado de

emergéncia ou do disposto na referida lei;

7. Finalmente, verifica-se que foi dado cumprimento ao disposto
no n.° 4 do artigo 19.° da Constituicdo e ao artigo 3.° da Lei n.° 44/86,
de 30 de setembro, alterada e republicada pela Lei Organica n.°
1/2012, de 11 de maio, tendo a suspensdo de direitos e liberdades
fundamentais sido executada em respeito pelo principio da
proporcionalidade em todas as suas vertentes e que, em particular, se
limitou, quanto a sua extensdo, a sua duracdo e aos meios utilizados,
ao estritamente necessario a execucdo do Decreto do Presidente da
Republica, tendo-se adotado uma atitude de execucdo gradual das
medidas, implementando aquelas que, em cada momento, se
afiguravam mais adequadas a situacao vivida, sem prejuizo do recurso
a medidas mais restritivas quando justificadas em face da evolugédo da
calamidade de salde publica que fundamentou a declaragdo e

subsequentes prorrogacdes do estado de emergéncia.

Paléacio de Sdo Bento, 23 de julho de 2020

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA



(Eduardo Ferro Rodrigues)



