PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

APRECIACAO PARLAMENTAR N.° 16/XIV/1.2

Decreto-Lei n.© 23/2020, de 22 de maio

(Estabelece as regras para a celebracdo de contratos de parceria de gestao na
area da saude)

Exposi¢éo de Motivos

Foi publicado no Diario da Republica o Decreto-Lei n.° 23/2020, de 22 de maio que
“Estabelece as regras para a celebragdo de contratos de parceria de gestdo na area da
saude”, que determina as condi¢cBes ndo s para a renovacdo das parcerias publicos
privadas (PPP) existentes, como permite a criacdo de novas PPP na area da salde, o
que contraria a norma aprovada na Lei de Bases da Saude.

A publicacao deste diploma decorre da regulamentacao da Lei de Bases da Saude. A Lei
de Bases da Saude aprovada em 2019 na Assembleia da Republica, reafirma o caracter
publico, universal e geral do Servi¢co Nacional de Saude, privilegiando o servigo publico
da prestacédo de cuidados de saude e da gestdo dos equipamentos publicos de saude,
enguanto os setores privados e sociais tém um papel supletivo.

No espirito da Lei de Bases da Saude, as parcerias publico privadas (PPP) e a gestdo
privada de equipamentos de satde nao tém lugar.

O artigo 3.° da Lei n® 95/2019, de 4 de setembro, Lei de Bases da Saude determina que
o Governo dispunha de 180 dias para aprovar a “legislacdo de desenvolvimento que
defina os termos da gestdo publica dos estabelecimentos do Servico Nacional de
Saude”. Ora, ndo é isto que faz o Decreto-lei n.° 23/2020, de 22 de maio que 0
Governo aprovou. O seu conteado ndo se refere a gestdo publica dos
estabelecimentos do SNS, contrariando o espirito da Lei de Bases da Saude, mas sim a
sua privatizacdo através do modelo de PPP.

O Governo faz uma interpretacdo abusiva da Base 6 da Lei de Bases da Saude para
sustentar a sua opg¢do politica de manutencao das PPP. A Base 6 da Lei de Bases da
Saude refere que “a responsabilidade do Estado pela realizacdo do direito a protecao
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da saude efetiva-se primeiramente através do SNS e de outros servigos publicos,
podendo, de forma supletiva e temporaria, ser celebrados acordos com entidades
privadas e do setor social, bem como com profissionais em regime de trabalho
independente, em caso de necessidade fundamentada”. Esta Base ndo se refere a
gestdo de equipamentos publicos do SNS, mas sim & prestacdo de cuidados de saude,
considerando que ha um conjunto de cuidados de satude que o SNS ainda nédo dispde
de capacidade para responder as necessidades dos utentes, como sdo exemplo, 0s
meios complementares de diagndstico e terapéutica ou a realizacdo de alguns
tratamentos, como fisioterapia.

A renovacdo das parcerias publico privadas em curso, isto é, as PPP do Hospital de
Cascais e do Hospital de Loures ndo sdo abrangidas por este diploma.

O Decreto-Lei determina que a constituicdo de novas PPP e a renovagdo esta
dependente da realizagdo de um estudo em que sejam avaliadas as varias
possibilidades existentes para a gestdo de equipamentos e estabelece os principios de
gestao publica que as PPP devem obedecer.

No entanto, a realidade demonstra-nos que esses principios sdo muitas vezes
contornados com praticas que sdo prejudiciais para os utentes e para o interesse
publico. Negar a prestacdo de cuidados de saude a doentes e encaminha-los para
outros hospitais para nao suportarem os elevados custos associados, alterar a situacéo
de saude para cobrar por cuidados que ndo foram prestados ou alterar as prioridades
na triagem do servigo de urgéncia para evitar que fossem penalizados pelos elevados
tempos de espera, sdo alguns dos exemplos de praticas das PPP, penalizadoras para 0s
utentes e para o Estado, evidenciando que a sua preocupa¢do nao € a prestacdo de
cuidados com qualidade mas a maximizagdo do lucro a custa da doenca. Em relacéo
aos profissionais de salde ha PPP que sistematicamente desrespeitam direitos e nao
garantem condi¢des de trabalho. H& enfermeiros e técnicos no Hospital de Braga que o
seu salario base era inferior a base da carreira na Administracao Pablica.

Nos primeiros meses do surto epidémico ficou muito claro que os grupos privados da
saude estao mais interessados no negécio da doenca, do que na promogao da saude.

Com a aprovacao deste diploma, o Governo opta por manter um modelo de gestao de
equipamentos publicos de saude que nao defende os interesses publicos, nem o0s
interesses dos utentes. Na anterior Legislatura procedeu-se a reversdo da PPP do
Hospital de Braga, integrando o Hospital na gestdo publica desde 1 de setembro de
2019, para a qual o PCP muito lutou e contribuiu.

Terminando agora os contratos com as entidades gestores das PPP na area da saude, o
que se exigia era ndo desperdicar esta oportunidade e proceder a sua reversao para a
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gestdo publica dos equipamentos do SNS, por ser o que defende o interesse publico,
dos profissionais de saude e das populagdes.

Nestes termos, 0s Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo da alinea c¢) do
artigo 162.° e do artigo 169.° da Constituicéo e ainda dos artigos 189.° e seguintes do
Regimento da Assembleia da Republica, requerem a Apreciacdo Parlamentar do
Decreto-Lei n.° 23/2020 de 22 de maio, que “Estabelece as regras para a celebracao de
contratos de parceria de gestdo na area da saude”. publicado no Diario da Republica
n.©100/2020, 1° Suplemento, 1.2 Série de 22 de maio de 2020.

Assembleia da Republica, 26 de maio de 2020

Os Deputados,

PAULA SANTOS; JOAO DIAS; BRUNO DIAS; DUARTE ALVES; ANTONIO FILIPE; DIANA
FERREIRA; ALMA RIVERA; ANA MESQUITA; JERONIMO DE SOUSA; VERA PRATA



