Avaliacao Prévia de Impacto de Género

1 - Identificacao da iniciativa

Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para o ano de 2022

2 - Descrigao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

A evolugdo positiva da situagdo epidemioldgica em Portugal, no contexto da pandemia da
doenga COVID-19, associada a elevada taxa de vacinaciao completa ja alcangada, e o conse-
quente levantamento progressivo das medidas que vém sendo definidas pelo Governo desde
margo de 2020, determinaram a necessaria adaptagdao do conjunto de medidas e apoios exce-
cionais e temporarios. Esta decisdao acompanha a progressiva recuperagao da situagao econo-
mica e social, tendo o Governo procurado criar condi¢ées que permitam a generalidade dos
agentes economicos retomarem a sua atividade.

Esta proposta de lei cria condigoes e estabelece as bases essenciais para a retoma e crescimento
da economia e recuperagao dos indicadores sociais no préximo ano, procurando-se dar conti-
nuidade as medidas de prevencao e combate as desigualdades estruturais de género, acentuadas
pela crise pandémica. Neste ambito, esta proposta inclui medidas em varias areas, das quais se
destacam, a titulo exemplificativo (i) a saide, com o fortalecimento do Servico Nacional de
Satde em termos de meios humanos e materiais; (i) a educagdo, com a implementacio do
programa de recuperacao das aprendizagens e a criagao do apoio garantia para a infancia; (iii)
o ensino superior, que tera um reforco ex ante com o aumento do valor das bolsas de acdo
social, ao nfvel do mestrado, e ex post com o alivio fiscal através do IRS jovem que ¢ alargado
para 5 anos; (iv) o ambiente, com a promogao da utilizagdo dos transportes publicos e a mo-
bilidade ciclavel e; (v) a habitagiao, com o investimento no parque habitacional publico; (vi) a
administra¢ao local, com a conclusao do processo de descentralizacao e criagao do Fundo de
Financiamento para a descentralizagdo; (vii) a economia, com a cria¢ao do incentivo fiscal a
recuperagao e a implementagao do Plano de A¢do para a Transi¢ido Digital; (viii) as forgas e
servicos de seguranca, que darao continuidade ao investimento na prevengao e combate a
violéncia doméstica; (ix) o trabalho e seguranca social, com a atualizagdo extraordinaria das
pensoes e a majoracao do limite minimo do subsidio de desemprego; (x), e, especialmente, a
cidadania e igualdade, com a prossecuc¢ao do refor¢o das medidas de protegao as vitimas de
violéncia doméstica e violéncia contra as mulheres, designadamente no ambito do apoio das
estruturas de atendimento e acolhimento, dos processos de autonomizagao e do reforgo psi-
colégico, e com a implementagao dos novos planos de agiao da Estratégia Portugal + Igual,
dando continuidade a politicas estruturantes de promogao da igualdade e nao discriminagao
através da consolidacao dos meios para a eliminagao de preconceitos e praticas discriminato-
rias.

Para além destas e todas as outras medidas vertidas no Or¢amento do Estado para o ano de
2022, importa ter presente que se assume, também, como ponto fulcral a continuagao e retoma

do equilibrio das contas publicas e a retoma da continuidade dos niveis pré pandemia.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nio inovador?

Sim " Nao (¥ Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.




4 - Previsdo de resultados a alcancar e valoracdo do impacto de género

Avaliacao Valoragao
Sim | Ndo | N/A |Positivo] Neutro | Negativo

Categorias / Indicadores

1 Direitos:
1.

N

O projeto ou a proposta de lei afetara os direitos das mulheres ou i ~ ~ = ~ ~
dos homens de forma direta ou indireta?

Com este Or¢amento do Estado, o Governo ira prosseguir, em 2022, a politica de promogao da
igualdade e nao discriminagao, reforcando as respostas publicas ao nivel das prestagdes sociais,
designadamente no que respeita as criangas e jovens, e ao nivel da prevenc¢ao e combate a violén-
cia doméstica , assim como através da implementagdo do plano nacional de combate ao racismo|
e a discriminagao 2021-2025. Assumem-se como prioritarias as respostas aos impactos da
pandemia que tiveram efeitos especificos sobre as desigualdades estruturais entre mulheres e
homens na sociedade portuguesa, impulsionadas pelo PRR e pelo Acordo de Parceria (Portugal
2030).

2 Acesso:
2.1 10 nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacéo da lei | s ~ ~ P ~ ~
é igual?

Nesta proposta de lei é dada prossecugao a uma politica de desagregagiao por sexo dos dados
administrativos produzidos pela Administracao Central. Este Or¢amento do Estado inclui medi-
das que, necessariamente, reforgarao politicas que contribuem para a igualdade de género: o Pro-
grama de Apoio a Redugdo do Tarifario dos Transportes Publicos (PART); o Programa de alar-
gamento e requalificacdo da rede de equipamentos sociais da rede publica; a atualizagdo extraor-
dinaria de pensdes; a suspensao em 2022 dos prazos definidos no NRAU relativamente aos con-
tratos nao submetidos a este novo regime e cujo arrendatario tem uma RMNA inferior ao dis-
posto na lei ou com idade igual ou superior a 65 anos ou com deficiéncia com grau de incapaci-
dade superior a 60 %; o aumento da oferta publica de habitagao; a atualizagao da tabela de IRS;
o reforco das bolsas de agao social ao nivel de mestrados; a criagdo do apoio garantia para 2
infancia e o complemento da garantia para a infancia; e o aumento das dedugoes fiscais por filho,

2.2
A lei permite que os homens e mulheres participem de igual modo? | " - fe - "

Este Or¢amento do Estado garante as condi¢Oes para assegurar o cumprimento das leis da re-
presentagao equilibrada, da paridade e da igualdade remuneratéria. Esta proposta de lei cria
condi¢des que permitem o investimento na formagao de trabalhadores em matéria de igualdade
e nao discrimina¢ao (em especial, na area da conciliagao da vida profissional, pessoal e familiar e
da prevencao e combate a violéncia doméstica e violéncia contra as mulheres), e a criacdo de
mecanismos que garantam que o teletrabalho nao agudiza as assimetrias sociais de género pree-
xistentes, e que promovam a igualdade de género. Simultaneamente, e em articulagio com o
Plano de Agao para a Transicao Digital, reforcar-se-4 a aposta na promogao da inclusio digital
das mulheres e respetiva participacao nas tecnologias de informacao e comunicagao.

3 Recursos:

3.1 Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo, finan-
ceiros, informacdo) necessarios para poderem beneficiar da aplicacio | * - . . (e .
da lei?

Notas:

3.2 |A lei promove uma distribuicdo igual de recursos entre homens e mu- i ~ ~ P ~ ~
Iheres?

Notas:




4 Normas e Valores:

4.1 (Caso a lei entre em vigor, os estere6tipos de género, bem como as
normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de| I - - (o "
forma diferente?

Notas:

4.2 (Os esteredtipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou
homens quando tentarem maximizar os beneficios que lhes sdo con- | f¥ . . ¥ .
cedidos pela lei?

Notas:

Totais: ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘

5- Conclusao/propostas de melhoria

Tendo em vista a integracdo da perspetiva de género nas politicas publicas materializadas no
Org¢amento do Estado, e a semelhancga do iniciado no Or¢amento do Estado para 2021, integra-
se no relatério anexo a esta Proposta de Lei um conjunto de indicadores em matéria de igual-
dade entre mulheres e homens, agora atualizados e alargados a outras areas e medidas de poli-
tica publica a executar em 2022, conforme o documento constante dos Elementos Informati-
vos e Complementares — Or¢amento com Perspetiva de Género. Este instrumento alicerca
um processo de avaliagao gradual dos progressos no ambito da igualdade entre mulheres e
homens, através do acompanhamento e da consolida¢ao destes indicadores ao longo do tempo,
revelando impactos, assim como a necessidade de interven¢ao nas politicas publicas.




Notas de Preenchimento

1 - Identificacdo da iniciativa

Identificagdo formal da iniciativa com uma breve descricdo do contetido e objetivos a atingir.

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Elaboracdo de um diagnostico da situacdo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparacdo, com recurso a informa-
¢do estatistica disponivel e informac&o qualitativa sobre os papéis e esteredtipos de género, considerando ainda os objetivos
das politicas de igualdade e oportunidades.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Este ponto permite aferir da dispensa de avaliacdo prévia de impacto de género. Uma iniciativa legislativa pode ser consi-
derada um ato normativo repetitivo e ndo inovador em relacéo a legislacdo ja existente, sendo que, alteragdes repetitivas e
sem qualquer elemento inovador dispensam avaliacdo prévia. Se a resposta a questdo for afirmativa, o preenchimento da
ficha de avaliacdo estara concluido, pois a iniciativa ndo carece de avaliacdo prévia de impacto de género. Se a resposta for
negativa, a avaliacdo prossegue através do preenchimento dos pontos subsequentes.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracao do impacto de género

Neste ponto pretende-se elaborar uma prognose do impacto da iniciativa sobre a situagdo inicial identificada, identificando,
quando possivel: i) os resultados diretos previstos com a aplicagdo da norma; ii) a incidéncia sobre a melhoria da situagdo
dos homens e mulheres, nomeadamente no que respeita aos papéis e estereétipos de género; iii) o contributo para os
objetivos das politicas de igualdade.

A previsdo dos resultados a alcangar é efetuada com recurso a uma bateria de indicadores identificados na tabela agrupados
em 4 categorias: direitos, acesso, recursos e normas e valores.

Relativamente a valoragdo do impacto de género que se prevé que a iniciativa possa vir a implicar, pretende-se apresentar
uma valoracdo dos efeitos previsiveis da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento
dos objetivos das politicas para a igualdade.

Os resultados da analise sdo expressos nos seguintes termos:
i) Impactos negativos: quando a aplicagdo das normas ou a implementacgado das medidas previstas reforcam as desigualdades
de género;
ii) Impactos neutros: quando o género nao é relevante para o desenvolvimento e aplicagdo das normas ou por estas ndo é
afetado;
iii) Impactos positivos quando:
a) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e aplicacdo das normas,
verificando-se um impacto sensivel de género;
b) A perspetiva da igualdade de género é um dos elementos fundamentais das normas,
verificando-se um impacto positivo de género;
¢) A perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, que tém como finalidade a promogéao da
igualdade entre homens e mulheres, verificando-se um impacto transformador de género.

1. Direitos: pretende-se aferir se e de que forma a aprovacdo da norma afeta os direitos de homens e mulheres “alvo” da
medida; no caso de resposta afirmativa pretende-se saber se se trata de um impacto direto ou indireto.

1.1. Considera-se que ha um impacto direto quando afeta o acesso das pessoas a recursos (concessdes, posicoes, empregos,
composicdo de comissdes, etc.). Regista-se um impacto indireto quando a lei afeta os meios de provisdo (ou forma de
acesso) a certos recursos ou servicos, por tras dos quais estdo pessoas como beneficiarios finais.

2. Acesso: avalia o nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da norma e se ha igualdade de participa-
¢do/acesso entre homens e mulheres.

2.1. Tem como objetivo verificar se o beneficio da aplicacdo da medida é equitativo entre homens e mulheres (ex.: aumento
de reformas);

2.2. A medida permite igualdade de participacdo entre homens e mulheres (ex.: abertura de maior nimero de vagas em
universidades).

3. Recursos: analisa a igualdade de acesso aos recursos necessarios para que possa beneficiar da aplicacdo da medida e,
simultaneamente, se a distribuicdo de recursos proporcionada pela medida é equitativa.

3.1. Mede se homens e mulheres tem o mesmo acesso a recursos (tempo, financeiros, informacdo) necessarios para pode-
rem beneficiar da aplicagdo da lei. Ex: licengas de maternidade/paternidade, esperanca média de vida, salario médio, acesso
a saude, etc.




3.2. Pretende verificar se a distribuicdo de recursos potencialmente previstos na lei é realizada de modo igual entre homens
e mulheres, podendo existir situagdes em que as medidas incidem sobre uma populagdo alvo com predomindncia de um
dos géneros (ex.: reformas, abonos de familia, desemprego, setor de atividade, rendimentos, etc.).

4. Normas e Valores: avalia o impacto das normas sociais e dos papéis associados a cada género e de que forma é que se
podera contribuir para promover a igualdade de género nestes aspetos.

4.1. No caso de a norma entrar em vigor, pretende avaliar se os estereétipos de género, bem como as normas e valores
culturais vigentes irdo afetar de forma diferenciada homens e mulheres, nomeadamente em &reas como a diviséo de traba-
Iho, organizacdo da vida privada, organizacdo da cidadania, representatividade em 6rgaos de decisdo, etc.

4.2. Tem como objetivo verificar e avaliar se os esteredtipos de género, bem como as normas sociais e valores sociais exis-
tentes serdo uma barreira para o usufruto pleno dos beneficios da lei. Importa compreender se aspetos decorrentes da
organizagdo da vida privada, representacdo em 6rgdos de decisdo, diferencas salariais, divisdo de trabalho, violéncia do-
meéstica, etc. sdo barreiras impeditivas da maximizagdo dos beneficios que sdo concedidos pela Lei.

5 - Conclusao/propostas de melhoria

Este ponto permite a apresentacdo das conclusdes da avaliagdo prévia de impacto de género, e, quando necessario face a
avaliacdo dos resultados provaveis da medida, apresentar propostas de melhoria ou recomendagdes, quanto a redacdo do
projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execugdo, nomeadamente através de: i) Medidas adicionais, para melhorar o
impacto de género; ii) Modificagdo de medidas existentes iii) Alteracdo a linguagem e aos conceitos utilizados; iv) Medidas
complementares ou dirigidas a outros departamentos relevantes para a implementacdo da medida; v) sugestdes de acom-
panhamento da execucao.

Exemplos de agdes:

i) Promocgdo e incorporagdo da perspetiva de género: melhorando o conhecimento da situacdo de diferencial entre os ho-
mens e mulheres desencadeando um procedimento de participagdo de pessoas especializadas em igualdade de género;

ii) Incentivar a participacdo equilibrada de mulheres e homens em érgéos de decisdo publicos e privados;

iii) Integrar medidas de acdo positiva (para mulheres, envolvimento dos homens a favor da igualdade) ou aparentemente
neutras, mas com impacto positivo (vitimas de violéncia, familias monoparentais, para os que assumem apoio a pessoas
dependentes, etc.);

iv) Diminuicdo das desigualdades das mulheres que sofrem de multipla descriminacdo (por idade, classe social, opgéo sexual,
incapacidade, etnia, nacionalidade, etc.);

v) Inclusdo de medidas proibitivas ou sancionatérias de comportamentos (descriminagdo por razes de sexo, pela existéncia
de linguagem ou imagens sexistas, etc.);

vi) Complementar a implementagdo dos objetivos das medidas com acées de reforco de divulgacao, sensibilizacdo, formacao,
a¢des de acompanhamento da implementagao, regulamentacdo da medida, criagdo de servigos ou estruturas e estabeleci-
mento de prazos para avaliagcdo de resultados obtidos.




