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NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Regimento]

Forma da iniciativa: Projeto de Revisao Constitucional

N° da iniciativa/LEG/sesséo: 3/XIv/1.2

Proponente/s: O Deputado Unico Representante do Partido
Chega (CH)

Titulo:

Altera diversas normas constitucionais

Justifica-se a audicao dos 6rgaos de | No que respeita ao dever de audicdo, o Prof. Jorge
governo proprio das regides autonomas | Miranda! considera “duvidoso que se aplique aos
(art. 142.°do Regimento e n.°2 do art. 229.° | atos de revisdo constitucional”. Acrescenta que
da Constituicéo)? “para existir uma audicdo constitucionalmente
imposta, ela teria de estar expressamente prevista
na Constituicdo em sede de revisdo constitucional”.
Contudo, cabe informar que esta audicdo foi
promovida no &ambito dos projetos de revisdo

constitucional apresentados na XI Legislatura.

A apresentacdo de projetos de revisdo constitucional € um poder dos Deputados, consagrado na
alinea a) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 285.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP),enon.°1do artigo 118.°do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), estando este
projeto de revisdo constitucional em conformidade com estas disposi¢coes.

Respeita igualmente o n.° 1 do artigo 284.° da CRP, que estabelece que a Assembleia da
Republica pode rever a Constituicao “decorridos cinco anos sobre a data da ultima lei de
revisdao ordinaria”. A (ltima revisdo ordinaria da Constituicdo ocorreu com a publicacdo da Lei
Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho, tendo a Assembleia retomado os seus poderes de revisdo
ordinaria cinco anos depois.

O artigo 118.° do RAR disp8e que “apresentado um projeto de revisdo constitucional, quaisquer
outros tém de ser apresentados no prazo de 30 dias e, uma vez findo esse prazo, é constituida uma
Comisséo Eventual de Revisao Constitucional, a qual compete:

1 MIRANDA, Jorge/MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Ill, Coimbra
Editora, 2006, anotac¢des aos artigos 229.° e 285.°.



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45272
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a) Apreciar as propostas de alteracéo a Constituicdo e submeter ao Plenario a aprovacgéo de qualquer
delas ou de textos de substitui¢ao;

b) Proceder a sistematizacéo das propostas de alteragcdo a Constituicdo, constantes dos projetos de
revisdo apresentados, com vista a sua discussao e votacao na especialidade no Plenario;

¢) Proceder a redacéo final das alteracdes a Constituicdo aprovadas pelo Plenario da Assembleia;
d)Reunir num Unico decreto de revisdo as alteracfes aprovadas e inseri-las nos lugares préprio da
Constituicdo, mediante as substituicdes, as supressdes e 0s aditamentos necessarios”.

A iniciativa define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir no texto da Constituigcao,
mostrando-se respeitados os limites a admissdo de iniciativas estabelecidos na alinea b) n.° 1 do
artigo 120.° do RAR.

No que diz respeito a alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do RAR o projeto de revisao constitucional
contém uma norma que elimina o artigo 288.° da CRP, sobre os limites materiais de revisdo
constitucional.

Sobre esta matéria, a doutrina tem discutido a admissibilidade e o alcance dos limites materiais de
revisdo constitucional, quer no que diz respeito a possibilidade de se proceder a revisdo da norma
sobre os limites materiais de revisdo constitucional previstos no artigo 288.° da CRP, quer sobre a
prépria possibilidade de se proceder a uma “dupla revisdo” e ainda sobre a possibilidade de, no
mesmo processo de revisdo constitucional, serem revistos tanto os limites materiais previstos
naquela norma, como as matérias que fazem parte do seu catélogo.

Gomes Canotilho e Vital Moreira® defendem que os limites materiais de revisdo ndo podem ser
afastados pela revisdo constitucional, argumentando que o poder de revisdo é um poder derivado do
poder constituinte materializado na Constituicdo — e por isso, a ele subordinado — pelo que os limites
materiais de revisdo funcionam como limite exterior e superior do poder de revisdo, ndo podendo ser
afastadas por este. Referem, de resto que “a proibicao heterénoma de um comportamento implica,
logicamente, para o destinatario dela, uma proibi¢cdo de eliminar a prépria proibigdo. Quer dizer, a
permanéncia dos limites materiais ter-se-a de considerar como um dos limites materiais implicitos do
poder de revisédo.”

Segundo Gomes Canotilho, “da leitura dos artigos 284.° e seguintes conclui-se que a Constituicdo
€ de tipo rigido pois exige para a sua modificacdo um processo agravado em relacéo ao processo
de formacdo das leis ordinarias. As normas de revisdo ndo sdo o fundamento da rigidez da
Constituicdo, mas os meios de revelacdo da escolha feita pelo poder constituinte. Esta escolha de
um processo agravado de revisdo impedindo a livre modificacdo da lei fundamental pelo legislador
ordinério, considera-se uma garantia da Constituicdo. A rigidez constitucional é o limite absoluto ao
poder de revisdo assegurando desta forma a relativa estabilidade da Constituicdo. A superioridade
da Constituicao e do poder constituinte sobre o poder de revisao nao significa uma proibicdo absoluta
de inalterabilidade (...) O que o legislador constituinte pode, porém, exigir do poder de reviséo, é a
solidariedade entre os principios fundamentais da Constituicdo e as ideias constitucionais positivadas
pelo poder de revisdo. A revisdo ndo podera violar os limites definidores da identidade substancial
imposta pelo tipo de democracia constitucional que caracteriza o ordenamento em causa.”®

2 GOMES CANOTILHO, JJ / MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
anotada, vol. 1l 4.2 edicdo, Coimbra Editora, 2006

8 GOMES CANOTILHO, JJ, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina,
Coimbra, 2003, pp 1059 e ss
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Quanto a questado da dupla reviséo, refere o autor que “A tese do duplo processo de reviséo,
conducente a relatividade dos limites de revisdo, parece-nos de afastar* (...) As normas de revisao
séo qualificadas como normas super constitucionais. Elas atestam a superioridade do legislador
constituinte e perfilam-se como o parametro material de controlo especificamente referente as
alteracdes da Constituicdo. A violagdo de normas constitucionais que estabelecem a
imodificabilidade de outras normas constitucionais deixara de ser um ato constitucional para se situar
nos limites de uma rutura constitucional.”

Quanto aos limites materiais de reviséo, Jorge Miranda® defende a tese da necessidade juridica dos
limites materiais de revisao,” acenando, “embora com certas oscilagdes, para a relevancia menor
das clausulas de limites expressos. (...). Mantendo-se em vigor a mesma Constituicdo, o poder de
revisdo € um poder constituido, como tal sujeito as normas constitucionais. Quando o poder de
revisdo se libertasse da Constituicdo, nem mais haveria constituicdo, nem poder de revisdo, mas sim
Constituicdo nova e poder constituinte originario. Para este autor, o poder de revisdo constitucional
€ um poder constituinte, ainda que derivado, “porque nao consiste em fazer nova Constituicao”

Destarte, Jorge Miranda adere a tese da dupla revisdo, uma vez que entende que os limites materiais,
sendo necessarios se subsumem aos principios e ndo ao preceito que elenca tais limites, e que esta
norma constitucional é revisivel: “ndo é alteragédo do art. 290.° (agora 288.°) sé por si, que afecta os
limites materiais de revisdo; o que os afecta é atingirem-se 0s principios nucleares da
Constituigdo.(...) “é na adesao da consciéncia juridica aos principios da Constituicdo que reside a
forgca dos limites, ndo nas normas de limites em si, isoladas”. Esta posi¢c&o ndo significa que o autor
afaste a existéncia dos limites materiais e a manuten¢éo dos principios constitucionais vigentes, ja
gue entende ser inconstitucional® a norma de revisdo desses limites materiais, na CRP expressos no
artigo 288.°.

E de referir que, mesmo aderindo a tese da dupla reviséo, entende o autor que tal obriga “a dois
processos, em tempos sucessivos, um para eliminar o limite da revisdo e outro para substituir a
norma constitucional de fundo garantida através dele”.

O projeto de revisdo constitucional prevé a alteracdo do n.° 1 do artigo 1.°da CRP, o que constitui
um limite material de revisdo constitucional nos termos da alinea b) do artigo 288.° da CRP
(forma republicana de governo).

O projeto de revisdo constitucional prevé a alteracdo das normas constantes do artigo 25.° da
CRP (direito a integridade pessoal), no sentido de prever a aplicagdo da pena acessoéria de
castracdo quimica para as condutas que configurem os crimes de violagdo ou abuso sexual
de criancas, abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescente, e Em alguns
casos especialmente previstos na lei, e nos termos estritos definidos por lei especial, podera
haver lugar a castracgéo fisico-cirirgica e do artigo 30.° da CRP (Limites das penas e das medidas
de seguranc¢a), tanto no n.° 1, eliminando a referéncia constitucional & proibicdo de penas com
caracter perpétuo ou de duracéo ilimitada ou indefinida, como no n.° 6, criando a possibilidade de
prestacdo de trabalho obrigatério em prol da sociedade por condenados a quem sejam aplicadas
penas ou medidas privativas de liberdade. Tais normas constam do catalogo de direitos liberdades

4 GOMES CANOTILHO, J.J., Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina,
Coimbra, 2003, pp 1067

5 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo Il, 6.2 edi¢do, Coimbra Editora,
2007. pp 225 e ss.

6 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo I, 6.2 edi¢do, Coimbra Editora,
2007. Pp 250
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e garantias, pelo que a sua alteracdo pode estar condicionada pelo limite material de reviséo
constitucional nos estatuido na alinea d) do artigo 288.° da CRP.

Pode ainda ser passivel de se aplicar o mesmo principio as normas constantes do projeto de
revisdo constitucional que determinam a alteracdo dos artigos 150.° e 183.° relativos a
circunscricdo do cargo de primeiro-ministro e ministros de estado apenas para individuos portadores
de nacionalidade portuguesa originaria, que potencialmente colidem com o direito de acesso a
cargos publicos previsto no artigo 50.° CRP e com direito a protecao legal contra quaisquer formas
de discriminag&o previsto no n.°1 do artigo 26.° CRP, ambos fazendo parte, de igual forma, do
catalogo de direitos liberdades e garantias, o que pode condicionar esta alteragcdo por constituir um
limite material de revisdo constitucional nos termos da alinea d) do artigo 288.° da CRP.

Em face do exposto, coloca-se a consideracao do Senhor Presidente da Assembleia da Republica
as devidas reservas sobre a constitucionalidade do projeto de revisao constitucional do Chega.

Data: 25 de setembro de 2020

Os Assessores Parlamentares

José Filipe Sousa

Ana Lia Negréo

Patricia Pires




