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Declaracao

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 30.° do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, e para
os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, na sua redacao
atual, submeto a Assembleia da Republica, em nome do Governo, o relatério sobre a aplicacao
da declaracdo do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
17-A/72020, de 2 de abiril.

27 de abril de 2020.

O Ministro da Administracéo Interna,

Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita
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1. INTRODUCAO

Portugal vive um momento absolutamente singular. Pela primeira vez, uma situacdo de satude
publica levou a adocao de um conjunto de medidas que bule com os hébitos didrios dos
cidaddos, com o normal funcionamento da economia, com a forma como se expressam afetos
e sentimentos; que afeta o que de mais profundo existe no individuo e na sociedade. O siléncio
e o vazio das aldeias, vilas e cidades, em todo o territério nacional, sdo o espelho dos tempos

excecionais e dificeis em que vivemos.

A resposta a pandemia da Covid-19 exigiu a adogdo de um conjunto de medidas, algumas de
natureza restritiva de direitos, destinadas a proteger a populacao e a garantir a resiliéncia do
sistema de salde, em particular do Servico Nacional de Salde, bem como das cadeias de
abastecimento de bens essenciais. O Governo fé-lo, nos termos da Constituicdo e da lei, no
ambito do estado de emergéncia declarado nos termos do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, para vigorar em todo o territério nacional entre os
dias 19 de marco e 2 de abril de 2020.

A manutencao das condigdes de calamidade publica que levaram a declaracédo do estado de
emergéncia levaram a que o Presidente da Republica decidisse manter o estado de excecédo
constitucional por um segundo periodo. Assim, o Decreto do Presidente da Republica n.® 17-
A/2020, de 2 de abril, renovou a declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na
verificacao de uma continuada situacao de calamidade publica, para vigorar em todo o
territério nacional entre o dia 3 de abril e o dia 17 de abril de 2020. Segundo o preambulo
do referido Decreto, «[n]do obstante o exemplar comportamento dos Portugueses no
cumprimento destas medidas, bem como a aceitagdo e apoio que mereceu a declaragao do
estado de emergéncia, e sem prejuizo dos efeitos positivos que elas ja permitiram alcancar

no combate a disseminagao da doenca, torna-se indispensavel a sua manutencgaoy.

Nos termos previstos na Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, que aprovou o regime do estado
de sitio e do estado de emergéncia, reuniu-se o consenso institucional necesséario para a
adocao da alteracdo da normalidade constitucional. Assim, a Assembleia da Republica
autorizou a declaragdo do estado de emergéncia efetuada pelo Presidente da Republica, nos
termos da Resolugao n.° 22-A/2020, de 2 de abril, tendo o Governo procedido a sua execugao

através do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril.
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O Governo adotou as medidas que se mostraram imprescindiveis para a defesa da salde
publica e do bem-estar individual dos cidadaos, em especial os mais vulneraveis, fazendo-o,
por convicgcdo e por imperativo constitucional, no estrito respeito pelos principios da
proporcionalidade e da necessidade. O Governo atuou, outrossim, com consciéncia de que o
regresso a normalidade constitucional deve ocorrer com a maior preméncia, logo que a
evolucao da situacao epidemiolégica demonstre estarem reunidas as necessarias condi¢cbes

de seguranca.

A semelhanca do que aconteceu no primeiro periodo de declaracéo do estado de emergéncia,
o Governo elaborou o presente relatério dando conta, de forma pormenorizada, e tanto
quanto possivel documentada, das providéncias e medidas adotadas na vigéncia da
declaragédo do estado de emergéncia. Cumpre, assim, o disposto na alinea b) do artigo 30.°
do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, e no n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de
setembro. Na sua elaboracao manteve-se a colaboracao institucional entre as varias areas
governativas, em particular as da economia e da transigcdo digital, da administracao interna

e da salde.
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2.1. Evolucgdo epidemiolégica até 17 de abril

Os primeiros casos confirmados de infegao por SARS-CoV-2 foram identificados a 2 de marco.
A evolucdo do surto de SARS-CoV-2 em Portugal caracterizou-se por um aumento muito
rapido do nimero casos nos primeiros dias de margo (FIG.1). De facto, o nimero acumulado
de casos confirmados ascendia a 642 no dia 17 de margo, tendo atingido os 19.685 casos
no dia 17 de abril. Entre 17 de margo e 17 de abril, foram notificados, em média, 600 novos
casos por dia. Os atrasos de notificacdo provocaram alguns picos no ndmero de casos
reportados (30 de margo e 9 de abril, por exemplo). Porém, a curva epidémica apresentava,
a 17 de abril, um elevado nimero de novos casos com data de inicio de sintomas entre os
Ultimos dias de marco e o inicio de abril, o que, considerando o periodo de incubagéo da
doenca, pode indiciar contagios ocorridos em meados de margo, antes da declaracao do
Estado de Emergéncia (FIG. 2).
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FIG. 1 | Numero de novos casos notificados de infegdo por SARS-CoV-2, por dia, 1 margo-17 abril 2020.
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FIG. 2 | Numero de novos casos confirmados de infegdo por SARS-CoV-2, por data de inicio de sintomas ou

notificacdo, 1 margo-17 abril 2020.

O ndmero basico de reproducao (RO) é um indicador da transmissibilidade da infecdo e
corresponde ao numero médio de casos secundéarios a que cada caso da origem. Deve ser
calculado na fase inicial da epidemia, ainda sem todas as medidas de contencao
implementadas. Neste caso, o RO foi calculado com base na curva epidémica até ao dia 16
de margo e a estimativa obtida foi de 2,08 (IC95%: 1,97-2,19).

O nuimero médio de casos secundarios resultantes de um caso infetado, medido em funcao
do tempo [R(1)] deve ser calculado ao longo da epidemia e mede a transmissao ao longo do
tempo. Pode ser usado para medir a efetividade das medidas de contencdo e atraso. A
estimativa do R(t) variou entre 0,94 e 2,49, observando-se uma tendéncia de decréscimo
desde o dia 12 de margo (anuncio fecho das escolas), com quebras mais acentuadas em 16

de marco (fecho das escolas) e 18 de margo (anincio do Estado de Emergéncia) (FIG. 3).

A média do R(t) para o periodo entre 12 e 16 de abril foi de 0,98, significando que, neste
periodo, um caso infetado originou em média menos de 1 caso secundario, o que indica uma
reducdo expressiva da transmissdo da infecdo desde a implementacdo das medidas de

contengdo em Portugal.
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Fonte: Nunes et al, 2020
FIG. 3 | Evolucdo do R(t) em Portugal, 20 fevereiro-17 abril 2020.

De 1 de janeiro a 17 de abril foram notificados 162.711 casos suspeitos de infecao por SARS-
CoV-2, dos quais 19.685 foram confirmados laboratorialmente, enquanto 5.166 casos
aguardavam resultado laboratorial. Um total de 25.466 pessoas (que tinham contactado com
casos confirmados) encontravam-se em vigilancia ativa pelas autoridades de satde. Assim,
os resultados laboratoriais permitiram excluir infecao por SARS-CoV-2 em 137.860 do total

de casos suspeitos notificados.

De 1 de margo a 17 de abril foram processadas 253.408 amostras para diagnéstico de SARS-
CoV-2 em laboratérios publicos, privados e universidades. Para além do Instituto Nacional
de Saude Doutor Ricardo Jorge, havia 29 laboratérios publicos em todas as regides do pafs
—incluindo as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira — e vérios laboratérios privados
e universidades a processar amostras. A capacidade laboratorial do pafs foi
significativamente expandida durante o més de margo, nao apenas no numero de
laboratérios, mas também no ndmero de amostras processadas em cada laboratério.
Enquanto no més de margo haviam sido processadas 79.909 amostras para diagnéstico de
SARS-CoV-2, entre 1 e 17 de abril tinham sido ja processadas 173.499 amostras, mais do
dobro do que em todo o més de marcgo. Entre 11 e 17 de abril, foram processadas em média
10.980 amostras para diagnéstico de SARS-CoV-2 por dia.
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Até 17 de abril, haviam sido identificados 735 casos importados, associados a viagem ou
estadia recente em Espanha (171), Franca (130), Reino Unido (82), Emirados Arabes Unidos
(46) ou Suicga (45).

Até 17 de abril, 8.030 casos (40,8%) eram homens e 11.650 casos (59,2%) eram mulheres.
Cerca de 249, dos casos (n=4.784) tinham idade igual ou superior a 70 anos, tendo a maioria

dos casos (53,9%) idade igual ou superior a 50 anos (FIG. 4).

Do total de 19.685 casos, havia 610 casos (3,19%) recuperados e 687 6bitos (taxa de
letalidade de 3,5%). A maioria dos 6bitos (86,8%) tinha idade igual ou superior a 70 anos
(taxa de letalidade em pessoas com 70 ou mais anos de 12,5%). A maioria dos 6bitos
ocorreram em individuos do sexo masculino (50,7%). Estavam internados 1.253 casos
(6,4%), dos quais 228 estavam em Unidades de Cuidados Intensivos. Isso significa que
17.135 casos (87,0%) correspondiam a doenca ligeira e recuperavam em casa. Existiam, a

17 de abril, 17.135 casos ativos de doenga em Portugal.
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FIG. 4 | Distribuicéo etéria dos casos notificados de infecdo por SARS-CoV-2, 17 abril 2020.
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Relativamente a regido de residéncia/notificacao dos casos* (FIG. 5):

e 11.762 casos (59,8%) residiam na regidao Norte;

e 2.863 casos (14,5%) residiam na regiao Centro;

e 4,438 casos (22,5%) residiam na regido de Lisboa e Vale do Tejo;
e 158 casos (0,8%) residiam no Alentejo;

e 306 casos (1,6%) residiam no Algarve;

e 104 casos (0,5%) residiam nos Agores;

e 54 casos (0,3%) residiam na Madeira.
* Os cidaddos estrangeiros ndo residentes em Portugal foram atribuidos a regido de notificagdo.

Quanto a regiao de ocorréncia dos ébitos (FIG. 5):

e 393 ¢6bitos (57,2%) ocorreram na regidao Norte (taxa de letalidade: 3,3%);

e 157 ébitos (22,9%) ocorreram na regido Centro (taxa de letalidade: 5,5%);

e 124 6bitos (18,0%) ocorreram na regido de Lisboa e Vale do Tejo (taxa de
letalidade: 2,8%);

e 9 6bitos (1,3%) ocorreram no Algarve (taxa de letalidade: 2,9%);

e 4 4bitos (0,6%) ocorreram nos Acores (taxa de letalidade: 3,8%).

e As regides do Alentejo e da Madeira nao registavam, a data de 17 de abril,
qualquer 6bito.
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2.2. Capacidade de resposta do Servigco Nacional de Saide (SNS)

2.2.1. Capacidade de internamento de doentes COVID-19, ventiladores, material de testagem

e equipamento de protecao individual (EPI)

Os desafios que o pais enfrenta no combate a este surto de infecdo exigem que se assegure
a capacidade de resposta dos servicos publicos de salde para fazer face as necessidades de
prestacao de cuidados de salde, aspeto indissociavel do papel absolutamente decisivo dos

diversos profissionais de saude, neste contexto.

Neste ambito, o Servico Nacional de Satde (SNS) tem evidenciado robustez no que tange ao
rastreio e tratamento de doentes COVID-19, ndo obstante os obstaculos, de diversa fndole,

gue, diariamente, o Governo enfrenta.

Na verdade, no contexto pandémico atual, a crescente procura de ventiladores, de material
de testagem e de equipamento de protecao individual (EPI) no mercado mundial, originando
elevada concorréncia entre paises, culmina em atrasos na entrega das encomendas efetuadas
a fornecedores, essencialmente sediados na China. Ademais, o Governo vem lidando com
vicissitudes contratuais vérias, tais como a alteracao de estipulagdes contratuais no decurso
dos processos de encomenda e compra ou a alteracao das regras de transporte por parte

das autoridades chinesas.

Ainda assim, o Governo, envolvendo diferentes areas governativas, tem feito um enorme
esforco diplomatico de forma a assegurar a resolugao das todas as questdes que, a cada

momento, se suscitam, o que vem permitindo o reforco da capacidade de resposta do SNS.

Em marcgo de 2020, o SNS dispunha de 21.422 camas para internamento, 2.341 das quais

em isolamento, cuidados intermédios e cuidados intensivos (UCI).

Em 3 de abril de 2020, estavam internados 1.058 doentes COVID-19, dos quais 245 doentes
internados em UCI. Por seu turno, em 17 de abril de 2020, a Direcédo-Geral da Salde
reportava 1.284 doentes COVID-19 internados, dos quais 222 doentes internados em UCI, o

que representava uma taxa de ocupacao de camas UCI polivalentes, nivel 3, de 58%.

No que concerne ao numero de ventiladores com capacidade para utilizacdo no tratamento
da COVID-19, no inicio do més de marco foram contabilizados no SNS 1.142 ventiladores,
tendo, desde entéao, sido possivel aumentar a capacidade de ventilacdo de doentes através

de: i) compras efetuadas pela Administracdo Central do Sistema de Sadde, I.P. (1151

12
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ventiladores ja adquiridos, dos quais 13 entregues); ii) doacdes (170); iii)) empréstimos (156);
e iv) recuperacdes de aparelhos (87). O refor¢co da capacidade em nimero de ventiladores,
por referéncia a data de 17 de abril de 2020, atingia, assim, os 1564 aparelhos, 849, dos

quais invasivos.

Também quanto a capacidade de realizagdo de testes para rastreio de casos suspeitos de
COVID-19, o SNS melhorou a sua capacidade. Efetivamente, desde dia 1 de marcgo, foram
realizados 223.948 testes de diagnéstico COVID-19, dos quais 23.615 apresentaram
resultado positivo (10,5% do total de testes).

Do total de testes, 79.681 (35,6%) foram realizados entre os dias 1 e 31 de margo e 144.267
(64,4%) entre os dias 1 e 16 de abril, identificando-se o dia 15 de abril como aquele em que
foram testados mais casos suspeitos desde o inicio da pandemia, num total de 13.315 testes
(com 7,69% de amostras positivas nesse dia). O reporte efetuado pelos diversos organismos,
servicos e estabelecimentos do SNS permite, ainda, concluir que entre os dias 1 e 16 de abril
foram realizados, em média, 9.493 testes por dia. Do total de testes, 50,3% foram realizados

nos laboratérios publicos; nos privados 45,5% e 4,2% em outros.

No que tange aos EPI, entre o dia 3 de abril (tabela 1) e 17 de abril (tabela I1), foram realizadas
diversas aquisicdes e efetuadas diversas entregas, de acordo com as tabelas que ora se
apresentam e que patenteiam o reforco do material de protecéao individual, determinante néo

s6 no tratamento da doenca, mas também na sua contencéo.

Tabela | Entradas LM SaLi:nas Stock LM A d:zti:il do Total entregue
_ 0 0 1766 483514 69 028
. Fatodeprotegiointegral 0 4260 14078 566 125 21885
 luwasesterilzadas 0 3400 236300 6813259 398800
 luasndoesterilizadas 0 204800 1315700 11360400 5855000
_ 0 10600 235560 368397 330330
. MéscaraTipol 0 693600 4715000 42551512 9752000
. Protetordecalgado 0 26600 101300 1205200 587200
© Respirador FFP2/FFP3 0 28500 1150488 6884970 1677 670
. Touwa o0 23200 427650 1741642 954 700
. zaragatoasc/meic 0 0 90 424 800 19025

13
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Saidas Encomendas

Tabela ll Entradas LM LM Stock LM Total Entregue total
_ 53700 20036 49 976 519138 216733
_ 14 360 18 030 36 340 566 125 118 780
_ 0 0 230870 6 813 376 266 677
_ 0 233 800 687 400 11 455 400 10293 750
_ 0 2 300 118 695 368 397 340 440
_ 538 700 260050 11805 307 53952 312 22576 762
_ 15 360 0 17 160 1205 200 930500
_ 250 080 125010 1941628 11391 160 3812640
_ 33 840 37 500 739 290 1743 342 1441100
_ 74 000 0 278 100 2924 800 438 225
_ 0 0 0 1000 000 0
_ 0 0 0 1100 000 1100 000

2.2.2. Profissionais de Salde

Na fase de mitigacdo desta pandemia, conforme determinado pela Direcdo-Geral da Salde,
exige-se a maxima mobilizagdo de meios e recursos do SNS na abordagem de pessoas com
suspeita de COVID-19 e na prestacdo de cuidados aos doentes infetados pelo novo

coronavirus.

Nessa medida, importando garantir que os servigos e estabelecimentos que integram o SNS
se mantém em pleno funcionamento, dispondo, designadamente, de todos os profissionais
de salde que se revelem necessarios e indispensaveis, o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
de margo, consagrou um regime excecional em matéria de recursos humanos, atribuindo ao
membro do governo responsavel pela area da salde, com possibilidade de delegacéao,
competéncia para autorizar, no contexto do surto pandémico, a celebracdo de contratos de
trabalho a termo resolutivo certo, por um periodo de 4 meses, com dispensa de quaisquer
formalidades, podendo ser renovados, por iguais periodos, mediante autorizacdo dos
membros do governo responsaveis pela area das financas e da saude. Pelo Despacho n.°
3301-E/2020, de 15 de margo, tal competéncia foi delegada nos dirigentes méaximos dos
6rgaos, organismos, servigcos e demais entidades, incluindo o setor publico empresarial do
Ministério da Salde e, ao abrigo do referido regime, foram, até a data, contratados 1864

profissionais de salde, distribuidos pelas seguintes categorias profissionais:

14
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e Médicos - 76;

e Enfermeiros - 618;

e Assistentes operacionais — 896;

e Assistentes técnicos — 124;

e Farmacéuticos — 10;

e Técnicos superiores de diagnéstico e terapéutica — 113;

e Técnicos superiores — 27.

2.3. Capacidade de resposta articulada de todo o sistema de satde

Através da Norma n.° 004/2020, de 23 de margo de 2020, emitida pela Diregdo-Geral da
Saude, sobre a Abordagem do Doente com Suspeita ou Infecdo por SARS-CoV-2, no ambito da
Fase de Mitigacdo da COVID-19, foram planeadas as medidas que garantam uma resposta

adequada, atempada e articulada de todo o sistema de saulde.

Nessa linha, a Administracao Central do Sistema de Salde, I.P. (ACSS), previu a articulacao
com as entidades do setor privado e social com capacidade de resposta no ambito da
pandemia, através da celebracao de um Acordo de Adesdo entre as Administracdes Regionais
de Salde (ARS) e os hospitais do setor privado/social aderentes para duas situacdes em

regime de internamento:
i. Tratamento de doentes COVID-19;

ii. Tratamento de outros doentes (COVID 19 ou ndo COVID-19), cuja transferéncia para
outra entidade seja necesséria para assegurar a libertacao de camas para tratamento de

doentes no ambito da epidemia.

O Acordo tem por objeto a prestagédo de cuidados de salde sob a responsabilidade financeira
do SNS no ambito das medidas excecionais e temporarias relativas a situagdo epidemiolégica
do COVID 19 e vigora pelo periodo de trés meses, renovével, sucessivamente, por periodos

de um meés, mediante avaliacao prévia de necessidade a efetuar pelas partes.

Numa fase inicial de articulacéo, prevé-se que o encaminhamento de doentes ocorra de duas

formas:

i. Mediante referenciacdo por parte dos hospitais do SNS “apés avaliagcdo médica em
Areas Dedicadas COVID-19 nos Servicos de Urgéncia do SNS” (doentes COVID-19).
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ii. Mediante transferéncia de doentes dos servigcos de internamento dos hospitais do SNS

para os hospitais convencionados (doentes COVID-19 e/ou doentes ndo COVID-19).

Desta forma, pode aumentar-se a capacidade de resposta no tratamento da doenca.
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3. CARACTERIZACAO DA SITUACAO ECONOMICA

A caracterizacao da situacao econémica efetuada no relatério sobre o primeiro periodo do
estado de emergéncia apresenta trés conclusdes principais. Deste conjunto de conclusées,
destaca-se, em primeiro lugar, o impacto da suspensdo das atividades do dominio do
alojamento e restauracao. Tal suspensao gerou um conjunto de repercussdes gravosas para
certos produtores e transformadores agroalimentares. O XXII Governo Constitucional
procurou, desde cedo, acorrer as necessidades manifestadas pelos representantes das
empresas que se dedicam ao alojamento e a restauracdo, concedendo garantias publicas a
trés linhas de crédito e disponibilizando, através do Turismo de Portugal, |.P., uma linha de
crédito especificamente direcionada as microempresas. Alguns destes operadores
econémicos, nomeadamente os da area da restauragao, procuraram adaptar-se a conjuntura,

concebendo canais de distribuicéo alternativos, tais como a entrega ao domicilio.

A segunda conclusao diz respeito as consequéncias originadas pela pandemia e pela
subsequente resposta publica ao nivel das atividades de comércio. O facto de alguns
operadores econémicos terem tido a possibilidade de continuar a laborar como sucedia
previamente contribuiu para a existéncia de realidades distintas, neste dominio. A venda de
produtos alimentares, farmacéuticos e de outros bens de primeira necessidade, quer por
grosso quer a retalho, nao foi interrompida. Assim, apés o ritmo inusitado que se verificou
num momento inicial, a procura destes produtos estabilizou. J& o comércio de outros bens,
como por exemplo vestuério, calcado ou mobiliario conheceu uma situacao distinta, fruto do
encerramento dos seus estabelecimentos. Merece, ainda, ser enfatizada a adesédo dos

consumidores que residem em territério nacional aos canais digitais de distribuicao.

Por fim, aludiu-se ao funcionamento da cadeia de abastecimento de produtos
agroalimentares. A este propdésito, entendeu-se ser importante realcar a resiliéncia revelada
pelos trabalhadores e empresarios que asseguram a oferta destes bens essenciais, assim
como a sua capacidade de adaptacdo ao contexto. A inexisténcia de perturbagcdes de maior
no funcionamento da cadeia de abastecimento também se justifica pelo modo como tais
operadores econémicos souberam moldar os seus negécios, de forma a responder a procura
observada. Contudo, se a atividade dos estabelecimentos de comércio assegurou parte do
escoamento, o fecho temporario de hotéis, restaurantes e cafés prejudicou a venda de
diversos produtos. O que, no cébmputo geral, resultou em valores mais reduzidos
relativamente aos verificados no ano transato.
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Durante a segunda fase do periodo de vigéncia do estado de emergéncia, a situagao registada
nos dominios supramencionados nao foi significativamente diferente. Na semana que
antecedeu o domingo de Pascoa, houve um impulso em termos de comércio de produtos
alimentares, o qual ndo se prolongou para |4 da efeméride. Este momento foi, igualmente,
aproveitado pelos empreséarios da restauracado, que testaram o servico de entrega ao
domicilio. Alids, a encomenda de refeicdes tem, a semelhanca do entretenimento, da cultura
e das subscri¢des, contribuido para catalisar a venda por meios digitais, o que é revelador do
esforco de adaptacédo as circunstancias levado a cabo por estes operadores econémicos. No

que respeita a venda mediante utilizacdo de meios digitais, frisa-se a utilizacdo mais

frequente de meios de pagamento eletrénicos.

Entre as atividades de comércio que se encontram suspensas, o comércio de veiculos
automoéveis é das que mais tém sido afetadas pela conjuntura. Tendo em consideragéo os
dados publicados pela Associacao do Comércio Automaével de Portugal (ACAP), verifica-se
uma reducao substancial do nimero de novas matriculas face ao perfodo homélogo, tanto no
més de margo como nos primeiros dias de abril. De acordo com os resultados dos inquéritos
realizados por diferentes associacdes empresariais e industriais, quer o volume de negécios
quer o valor exportado por parte consideravel das empresas do sector secundéario tém
diminuido. A fabricacdo de mobiliario, de téxtil e vestuario, de produtos de ceréamica e
cristalaria, além da montagem de bicicletas sao algumas das atividades que enfrentam
maiores dificuldades. J& a venda de cimento cresceu em marg¢o face ao mesmo periodo do

ano anterior, o que pode ser um indicio do dinamismo das atividades de construcao.

Ainda no que diz respeito ao sector secundario, a fabricacdo de produtos
farmacéuticos de base e de preparacdes farmacéuticas tem aumentado de forma assinalavel.
As necessidades sentidas nas instituicbes hospitalares determinam uma procura
significativamente superior as quantidades habitualmente adquiridas. Nem todas as
empresas que exercem a sua atividade nesta area conseguem dar resposta a tal acréscimo,
na medida em que lidam com constrangimentos provocados pelas restricbes de acesso a
matéria-prima e por atrasos nas entregas de encomendas que lhes sao remetidas. Todavia,
dada a realidade descrita nos paragrafos precedentes, o desempenho desta atividade
econémica figura entre os casos de excecdo. Uma consequéncia direta das dificuldades

supramencionadas prende-se com o crescimento do nimero de pessoas desempregadas.

A semelhanca do que havia sido referido no relatério sobre a primeira fase do perfodo de

vigéncia do estado de emergéncia, o XXII Governo Constitucional nomeou a preservacao do
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emprego como um dos principais propésitos da resposta delineada. Em estreita relacédo com
este objetivo, a manutencéao do rendimento dos residentes em territério nacional e a garantia
de acesso a liquidez por parte dos operadores econémicos foram as demais prioridades
definidas, as quais tém norteado a acao da area governativa da Economia e da Transicao
Digital. Desta feita, importa salientar as seis linhas de crédito que foram colocadas a
disposicdo das empresas, das quais uma ja nao se encontra disponivel devido a quantidade
elevada de candidaturas apresentadas. Por outro lado, a drea governativa em apreco continua
a acompanhar o exercicio das diferentes atividades econdémicas, intervindo sempre que

considera ser oportuno.

Em parceria com as areas governativas das Infraestruturas e da Habitagcao, da Agricultura e
do Mar, mantém-se, também, a monitorizacao regular do funcionamento da cadeia de
abastecimento de produtos alimentares. Entende-se que tal monitorizagdo é fundamental,
visto que o contexto global e a retoma progressiva da atividade, em Portugal e noutros paises,
comportam desafios renovados. A este propésito, cumpre referir o progresso registado em
matérias como o acesso a estabelecimentos escolares por parte dos descendentes de

trabalhadores, bem como ao nivel da incorporacéo de biocombustiveis.

O presente capitulo apresenta as alteracbes legislativas que ocorreram no periodo
compreendido entre os dias 3 e 17 de abril. Posteriormente, avalia-se o impacto das medidas
de apoio aos agentes econémicos concebidas. Por fim, antes das derradeiras observacgées,
mencionam-se as principais conclusdes obtidas nas reunides do Grupo de Acompanhamento
e Avaliacdo das CondicGes de Abastecimento de Bens nos Sectores Agroalimentar e do

Retalho em Virtude das Dinamicas de Mercado determinadas pelo Covid-19.

3.1. Alteragdes normativas

No intervalo temporal correspondente a segunda fase do periodo de vigéncia do estado de
emergéncia, contrariamente ao que havia acontecido previamente, a intervencao legislativa
da acao governativa da Economia e Transi¢do Digital dissociou-se da suspensé&o de atividades
econdémicas, assim como praticamente ndo incidiu sobre a estipulacdo de restrigcdes
adicionais. Excecéo feita ao Despacho n.° 4698-A/2020, de 17 de abril, subscrito pelo
Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢cao Digital e pelo Ministro do Ambiente e da
Acao Climética, através do qual se fixam os precos méaximos para certas categorias de gas

de petréleo liquefeito (GPL) engarrafado, os quais vigoram durante o periodo referente ao
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estado de emergéncia. Recorde-se que a possibilidade de controlo dos precos consta da
alinea b) do artigo 4.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril. A
fixacao de precos maximos para certas categorias de GPL engarrafado foi justificada com a
necessidade de proteger os agregados domésticos, num contexto em que o seu consumo

tende a aumentar.

A 13 de abril, foi publicado o Decreto-Lei n.° 14-E/2020, que consagra um regime excecional
e temporario para a concec¢ao, o fabrico, a importagdo, a comercializagcdo nacional e a
utilizacdo de dispositivos médicos para uso humano e de equipamentos de protecao
individual. Tal regime advém da Recomendacdo (UE) 2020/403 da Comissao Europeia, de
13 de margo, adotada com o intuito de sugerir a agilizacado, simplificacdo ou mesmo
derrogacao dos procedimentos de avaliacdo de conformidade, em casos excecionais e desde
que garantidos os requisitos minimos de salde e seguranca. Neste sentido, procurou-se
adequar e adaptar os procedimentos nacionais de avaliagado e fiscalizacao de conformidade
dos dispositivos e equipamentos, de modo a assegurar a existéncia de quantidades que

permitam satisfazer a procura.

A publicacdo do Despacho n.° 4394-C/2020, de 9 de abril, que visa reconhecer o
funcionamento de estabelecimentos industriais no municipio de Ovar, demonstra o inicio de
um processo de levantamento paulatino de algumas restricdes. Assim, puderam passar a
laborar as unidades industriais localizadas neste concelho, desde que cumpram o disposto
no despacho suprarreferido, tal como as normas e orientagdes da Direcdo-Geral da Salde
(DGS). No intervalo de tempo em questdo, foi também permitida, aos operadores que se
dedicam ao comércio por grosso de produtos alimentares, a venda direta ao publico.
Mediante o Despacho n.° 4148/2020, de 5 de abril, procurou-se acautelar um potencial
decréscimo das encomendas de clientes empresariais, viabilizando a préatica de comércio a

retalho.

No dia 16 de abril, foi publicada a Portaria n.° 94-A/2020, que «regulamenta os
procedimentos de atribuicdo dos apoios excecionais de apoio a familia, dos apoios
extraordinarios a reducdao da atividade econdémica de trabalhador independente e a
manutencado de contrato de trabalho em situacédo de crise empresarial, do diferimento das
contribui¢cdes dos trabalhadores independentes e do reconhecimento do direito a prorrogacéo
de prestacgdes do sistema de seguranga socialy. Por seu turno, no dia seguinte, a Portaria n.°
94.B/2020 veio determinar a suspensao da «verificacdo do requisito de nao existéncia de

dividas de entidades candidatas ou promotoras ao Instituto do Emprego e Formacao
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Profissional, I. P. (IEFP), para a aprovacdo de candidaturas e realizacdo de pagamentos de
apoios financeiros pelo IEFP as respetivas entidades, no ambito das medidas de emprego e

formacao profissional em vigor».

Se no primeiro diploma, a area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
teve como objetivo regulamentar um conjunto de medidas expressas em Decretos-Lei
previamente publicados, a Portaria n.° 94-B/2020, de 17 de abiril, visa contribuir, de forma
objetiva, para a salvaguarda de postos de trabalho, designio prioritario para o XXIl Governo
Constitucional. Através desta portaria, estabelece-se que, extraordinaria e temporariamente,
para efeitos de aprovacdo de candidaturas ou pagamento de apoios financeiros, ndo se
considera o requisito da inexisténcia de dividas ao |IEFP, com o intuito de proteger as

entidades empregadoras beneficiarias.

3.2. Medidas de apoio aos agentes econémicos

No primeiro relatério sobre o estado de emergéncia, haviam sido mencionados seis
instrumentos financeiros concebidos com o intuito de assegurar o acesso a liquidez por parte
dos operadores econémicos. Liquidez esta que é fundamental para que o emprego existente
seja preservado e para que se garanta a manutencao dos rendimentos dos trabalhadores e
empresarios. No perfodo ora em anélise, nao foi sentida a necessidade de concecao de novas
medidas de apoio. Todavia, merece ser enfatizado o alargamento das atividades abrangidas,

bem como o incremento realizado na dotacao da Linha Covid — Apoio a Atividade Econémica.

As empresas que laboram nos dominios das indlstrias extrativas e transformadoras, do
comércio e servicos, da construcao e dos transportes, entre outras, passaram a poder aceder
a esta linha de crédito, que conta agora com um montante de 4.500.000.000€. A Linha Covid-
Apoio a Atividade Econbémica estd, igualmente, disponivel para empresarios em nome
individual (ENI), com ou sem contabilidade organizada. Além da maior abrangéncia ao nivel
das atividades econémicas consideradas, verificaram-se alteracdes relativamente as
condigdes oferecidas, j& que se estendeu o prazo méaximo da operagdo para 6 anos e se
prolongou o periodo de caréncia para 18 meses. A divulgacdo publica das mudangas
implementadas coincidiu com o encerramento da Linha Capitalizar 2018 - Covid 19,
motivada pela atribuicdo da totalidade da verba disponivel. Semelhante nivel de procura
regista-se em relacao a linha de crédito dinamizada pelo Turismo de Portugal, |I.P., a qual os

operadores econdmicos tém aderido de forma expressiva.
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As medidas de apoio supracitadas visam possibilitar o cumprimento das responsabilidades
assumidas no exercicio das diferentes atividades econémicas, mas nao tém como objetivo
primordial suportar despesas com pessoal. Para este fim, foi criado o regime do lay-off
simplificado, através do qual se pretendem preservar postos de trabalho e mitigar situacées
de crise empresarial. Entre 31 de marco e 18 de abril, os dados divulgados indicam que
recorreram a este mecanismo cerca de 84.836 entidades empregadoras. Tal significa que,
potencialmente, 1.088.305 trabalhadores se encontram ao abrigo deste regime, aos quais
corresponde uma massa salarial de, aproximadamente, 1.094.400.000€. Relativamente a
dimensao das empresas candidatas, a grande maioria trata-se de microempresas, enquanto

a percentagem de médias e grandes empresas nao ultrapassa os 4%.

Ainda no que respeita ao balango preliminar da aplicacdo do regime do lay-off simplificado,
praticamente metade dos operadores econémicos que se candidataram dedicam-se as
atividades de comércio por grosso, a retalho e de veiculos automéveis, assim como ao
alojamento, restauracgdo e similares. Ndo obstante o peso das indUstrias transformadoras no
total de entidades que procuraram recorrer a este mecanismo ser mais reduzido, a proporcao
de trabalhadores abrangidos é substancial. A este propdésito, deve também ser frisado o
nimero de trabalhadores com contrato suspenso ou horério reduzido no dominio das
atividades administrativas e dos servicos de apoio. Em termos de distribuicdo geografica,
cumpre referir que a maior parte dos requerimentos entregues provieram de empresas

localizadas nos distritos de Lisboa, Porto e Braga.

Tal como foi expresso no primeiro relatério sobre o estado de emergéncia, as medidas de
apoio aos agentes econémicos adotadas pelo Governo sdo mais vastas, nao se restringindo
aos instrumentos financeiros identificados ou ao regime do /lay-off simplificado. Desta feita,
importa aludir aos auxilios extraordinarios em virtude da reducdo da atividade econdémica
dos trabalhadores independentes, a salvaguarda da protecdo social dos trabalhadores
temporariamente impedidos de exercer a sua atividade profissional e a alteracéo das regras
relativas a execugcdo dos programas comunitarios. Em relagdo as linhas de crédito,
permanecem disponiveis as solug¢des de financiamento com garantia publica destinadas as
atividades de restauragado, empreendimentos e alojamento e agéncias de viagens, animacéao

turistica e organizagdo de eventos, que perfazem uma verba de 1.700.000.000€.

A acao das areas governativas da Economia e da Transicdo Digital, das Infraestruturas e da
Habitacdo, da Agricultura e do Mar, tem-se centrado, igualmente, na monitorizagao regular

do funcionamento da cadeia de abastecimento de produtos agroalimentares. Tendo em
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consideracdo a conjuntura internacional, que constrange a atividade normal das cadeias
globais, tal acompanhamento permite antecipar e identificar hipotéticas perturbacdes que
cologuem em causa o acesso de todos os residentes em territério nacional a este género de

bens essenciais.

3.3. Acompanhamento da situacédo na cadeia alimentar

No intervalo temporal sob escrutinio neste relatério, aconteceram duas reunides do grupo
criado para monitorizar a situacdo da cadeia agroalimentar. A resiliéncia dos operadores
econdémicos que a compdem, alicercada no empenho dos seus trabalhadores e empresarios,
continua a ser a principal nota de destaque e uma das justificacbes para que nao se
constatem perturbacdes de maior. Dada a relevancia da sua acao, ao longo deste periodo, foi
gizada uma solugdo para viabilizar o acesso aos estabelecimentos escolares por parte dos
descendentes de trabalhadores que exercem funcdes neste dominio, como forma de
minimizar os problemas de absentismo. No que diz respeito a outras matérias previamente
sinalizadas, em articulagdo com a area governativa do Ambiente e da Acdo Climatica,

procurou-se responder as preocupacbes relacionadas com a incorporacdo de

biocombustiveis.

A intervencéo da area governativa da Agricultura, aquando da segunda fase do periodo de
vigéncia do estado de emergéncia, incidiu, de igual modo, na publicacdo, a 4 de abril, da
Portaria n.° 86/2020, que visa promover e agilizar os canais de comercializagdo de produtos
alimentares locais, alargando as possibilidades de escoamento da producdo anteriormente
previstas. Com propdsito idéntico, a Ministra da Agricultura apelou a reabertura dos
mercados municipais encerrados e ao consumo dos produtos af comercializados. Tal
intervencdo materializou-se, também, no adiantamento dos apoios atribuidos no @mbito da
Politica Agricola Comum (PAC), do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) e dos
Programas Operacionais Frutas e Horticolas e de Apoio Vitivinicola, no montante de

60.000.000¢€.

Pese embora a evolugao do nivel de precos varie consoante o bem em causa, é possivel
afirmar que ndo se registaram acréscimos significativos. No entanto, o excesso de oferta,
potencial ou efetivo, identificado em diferentes atividades econémicas é merecedor de um
acompanhamento préximo, assim como a trajetéria do preco de matérias-primas e bens

tradicionalmente importados. O trabalho do grupo em aprego tem versado, ainda, sobre as
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dificuldades provocadas pelo encerramento dos estabelecimentos de hotelaria, restauracao
e cafetaria, cujos operadores econémicos sdo clientes proeminentes dos produtores
agroalimentares, a qual contrasta com indicios de dinamismo ao nivel do comércio de
proximidade. A semelhanca do que havia sido mencionado no primeiro relatério, no cémputo
geral, nao se verificam perturbagdes persistentes na cadeia de abastecimento de produtos

agroalimentares, o que contribui para o reforco da confianca dos agentes que a comp&em.

No que respeita a area do Mar, todos os estabelecimentos de primeira venda de pescado
fresco se mantiveram em atividade, tendo registado quebras em volume e em valor na ordem
dos 359%, causadas essencialmente pelas dificuldades de escoamento, derivadas do
encerramento dos estabelecimentos de hotelaria e restauracédo. No que respeita a exportacéo
dos produtos da pesca, as mesmas tém sido gravemente afetadas devido a situacdo em que

se encontram dois dos principais mercados de destino, a Espanha e a Itélia.

Nos estabelecimentos de venda de pescado foram tomadas todas as medidas necessarias
para mitigar as fontes de contaminacédo do COVID-19, tendo a atividade tem vindo a ser
retomada progressivamente pelos diferentes segmentos da frota pesqueira. Acresce que o
funcionamento dos estabelecimentos também foi adaptado a atividade, por forma a valorizar

o produto, o que se tem vindo a verificar.

3.4. Conclusdes preliminares

Ao longo das duas primeiras fases do periodo de vigéncia do estado de emergéncia, o Governo
tem procurado responder a crise social que advém da crise sanitaria provocada pela
pandemia Covid-19 considerando trés objetivos primordiais. Por consequéncia, tanto no
perfodo descrito no primeiro relatério como no que é retratado neste documento, o trabalho
conjunto das é&reas governativas da Economia e da Transicao Digital, do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, do Ambiente e da Acao Climatica, das Infraestruturas e da
Habitacdo, da Agricultura e do Mar tem visado a preservacdo do emprego, a manutengdo do
rendimento dos residentes em territério nacional e a garantia de acesso a liquidez por parte
dos operadores econémicos. O empenho no seu cumprimento é incessante, ainda que a
quantidade e a dimensdo das medidas adotadas variem de fase para fase. Entende-se ser

pertinente enfatizar quatro conclusdes da anélise elaborada neste capitulo.
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Os efeitos adversos que o necessario isolamento social comporta para as empresas assentam
nas diminuigdes dos volumes de negécios e das quantidades exportadas. A dificuldade em
antecipar os tempos que estdo por vir condiciona a acdo de multiplos operadores
econémicos. Assim, o nivel de desemprego tem aumentado, nao obstante os esforgos
envidados pela iniciativa publica para assegurar a preservacdo de postos de trabalho.
Esforcos estes que tém resultado na disponibilizacao de medidas como o regime do lay-off
simplificado ou as linhas de crédito, as quais tém sido objeto de intensa procura. Neste
sentido, reconhece-se a complexidade da situacdo ao nivel do emprego, que fruto do seu
caracter gradual deve ser assinalada como a principal conclusao alcancada. Por outro lado,
salienta-se a preponderancia dos mecanismos de apoio concebidos, de especial relevancia

para a minimizacdo dos impactos negativos.

Uma conclusdo adicional que merece ser destacada prende-se com a necessidade de
intervencédo para correcao de determinados fenémenos, apenas possivel no ambito do estado
de emergéncia. Ou seja, ainda que, nesta segunda fase, a acao da area governativa da
Economia e da Transicao Digital tenha tido um cariz distinto, na medida em que nao se viu
obrigada a adotar um conjunto de medidas tdo restritivas da atividade econémica como havia
sucedido numa primeira instancia, justificou-se o recurso a fixacao de limites de preco,
decidida em parceria com a area governativa do Ambiente e da Acao Climatica, com vista a
protecdo dos agregados domésticos. Ora, tal possibilidade de controlo de pregcos emana do
Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020. E expectavel que intervencdes similares

possam acontecer, de forma pontual e proporcionada, sempre que se revele oportuno.

Por fim, num contexto em que o funcionamento da cadeia de abastecimento de produtos
agroalimentares tem ocorrido sem perturbacdes persistentes, contribuindo para o reforco da
confianca dos agentes que a compdem, importa acompanhar a alteracéo das dinamicas de
mercado determinada pela conjuntura internacional. Num momento em que os diferentes
paises atravessam estagios diferenciados na resposta a pandemia, é fundamental
compreender e antecipar as consequéncias que dai advirdo. Paralelamente, é necessério
continuar a solucionar questdes que surgem de modo circunstancial, nomeadamente as que
dizem respeito as condig¢des proporcionadas aos trabalhadores que se dedicam a estas

atividades.

O Governo aproveita esta oportunidade para, uma vez mais, enaltecer a resiliéncia e o

empenho de todos os trabalhadores e operadores econémicos.
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4. MEDIDAS SETORIAIS

A renovacao da declaracdo do estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente da Republica

n.° 17-A/2020, de 2 de abril, impbés ao Governo a ado¢do de um conjunto de medidas

tendentes a sua execucédo, de forma adequada e estritamente necesséria, em linha, de resto,

com o que é, consabidamente, sua prioridade: prevenir a doenga; conter a pandemia; salvar

vidas; garantir a protecdo dos cidadaos e das empresas, de forma a proteger o emprego, os

postos de trabalho e o rendimento das familias; garantir as cadeias de abastecimento

fundamentais de bens e servicos essenciais; e atenuar os impactos econémicos decorrentes

do surto epidémico. Neste contexto:

1.

Previu-se a protecao social dos elementos das forcas e servicos de segurancga,
acautelando-se os rendimentos dos funcionarios que se encontrem impedidos,
temporariamente, do exercicio da sua atividade profissional por ordem da autoridade
de salde, devido a perigo de contagio pelo SARS-CoV-2;

Assegurou-se a adocao de medidas e a pratica dos atos adequados e indispensaveis
para garantir as condicdes de normalidade na producdo, transporte, distribuicao e
abastecimento de bens e servigos agricolas e pecuarios, e 0s essenciais a cadeia
agroalimentar, prevendo-se, designadamente, as atividades essenciais que devem
continuar a ser asseguradas, quer pela Direcdo-Geral de Alimentacado e Veterinéaria
(DGAV), quer pelo Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria, |. P. (INIAV)
e, ainda, pela Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A., de
forma a assegurar continuidade da prestacao dos servi¢os publicos de abastecimento
de 4gua para o exercicio da atividade agricola;

Consagrou-se um leque de respostas essenciais de apoio a populacdo, definindo-se as
condi¢cdes de atribuicdo dos apoios de caréater extraordinario, temporario e transitério,
destinados ao setor social e solidario, tendo em vista apoiar as instituicdes particulares
de solidariedade social, cooperativas de solidariedade social, organiza¢cbes néo-
governamentais das pessoas com deficiéncia e equiparadas no funcionamento das

respostas sociais;
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Promoveram-se e agilizaram-se 0s canais de comercializacdo de produtos alimentares
locais, alargando as possibilidades de escoamento da produgdo, no ambito do
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020);
Permitiu-se que os estabelecimentos de comércio por grosso de distribui¢cédo alimentar
vendam os seus produtos diretamente ao publico, exercendo cumulativamente a
atividade de comércio a retalho, definindo-se as condi¢cbes para tal admissibilidade,
tendo em vista assegurar que as cadeias de abastecimento de bens e servicos
essenciais continuam a ser asseguradas;
Determinou-se a suspensao das atividades de comércio de velocipedes, veiculos
automoéveis e motociclos, tratores e maquinas agricolas, navios e embarcacdes, sem
prejuizo do previsto no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril;
Previram-se medidas tendentes a minimizar as perturbacbes ao nivel do escoamento
da producdo, nomeadamente, no ambito do subsetor hortofruticola dos pequenos
frutos de baga, no ambito da assisténcia financeira aos programas operacionais no
setor das frutas e produtos horticolas, tendo em vista o ajustamento as expectativas de
mercado das respetivas organizacBes de produtores, apoiando a retirada destes
produtos do mercado e destinando-os a distribuicdo gratuita as organizacdes
caritativas;
Acautelou-se a possibilidade de, no ambito da agédo 8.1, «Silvicultura Sustentavel» da
Medida 8 «Protecdo e Reabilitacdo dos Povoamentos Florestaisy, do PDR 2020, o
controlo administrativo prévio a decisao de determinadas candidaturas, ser efetuado
através de meios alternativos a visita ao local do investimento;
Consagrou-se a dispensa de cobranca de taxas moderadoras no ambito do diagnéstico
e tratamento da doenca COVID-19, de acordo com referenciagdo do Centro de Contacto
do SNS - SNS24, dos cuidados de salde primérios, de hospital do SNS ou unidade
prestadora de cuidados de salde, no ambito do diagnéstico e tratamento da doenca
COVID-19, necessitem de:
a. Realizar teste laboratorial para despiste da doenca;
b. Consultas, atendimentos urgentes e atos complementares prescritos no ambito
desta patologia
Procedeu-se a um aumento, para o ano de 2020, da comparticipacédo financeira da
seguranca social, no ambito da aplicacéo do regime juridico da cooperacao previsto na

Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, na sua redacao atual;
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Assegurou-se a liberdade de circulacao dos ministros do culto, para préatica de atos
urgentes, ainda que enquadrada nos condicionalismos gerais vigentes ao abrigo da
declaragao do estado de emergéncia, identificando-se a prova exigivel dessa qualidade e
do exercicio do seu ministério;

Procedeu-se a nomeacédo das autoridades que coordenam a execuc¢ao da declaracédo do
estado de emergéncia no territério continental, ao abrigo do n.° 4 do artigo 20.° da Lei
n.° 44/86, de 30 de setembro;

Consagrou-se a atribuicdo de financiamento para compensar os operadores de
transporte de passageiros pela realizacédo dos servicos de transporte publico essenciais
gue forem definidos ao abrigo do Despacho n.° 3547-A/2020, de 22 de marcgo de 2020,
e que, decorrentes das medidas excecionais de protecdo da salde publica adotadas que
produzem efeitos para além do periodo de vigéncia do estado de emergéncia, sejam
deficitarios do ponto de vista da cobertura dos gastos operacionais pelas receitas da
venda de tftulos de transporte no 2.° trimestre de 2020;

Procedeu-se ao diferimento parcial da execugédo dos acordos de regularizacédo de divida
celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, bem como a
prorrogacao do prazo para a cessao de créditos pelas entidades gestoras de sistemas
multimunicipais ou de outros sistemas de titularidade estatal de abastecimento de agua
e de saneamento de aguas residuais e pelas entidades gestoras de parcerias entre o
Estado e as autarquias locais, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de
abril;

Introduziu-se uma alteracéo aos prazos relativos a faturagao eletrénica previstos no
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, na sua redacao atual, tendo em conta a
complexidade inerente a sua implementacdo nos contratos publicos, particularmente
agravada no atual contexto pandémico;

Determinaram-se medidas de caréater excecional e temporéario de fornecimento de
medicamentos dispensados por farmacia hospitalar em regime de ambulatério, a pedido
do utente, através da dispensa em farméacia comunitaria ou da entrega dos
medicamentos no domicilio;

Agilizou-se o procedimento que permite a instalacdo separadores entre o habitaculo do
condutor e o dos passageiros transportados no banco da retaguarda, a instalar em
automoéveis ligeiros de passageiros de aluguer, designados por taxis, tendo em vista
assegurar distancia fisica entre ambos os espacos, como forma de minimizar o risco de
transmissao da COVID-19;
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Adotaram-se medidas excecionais, decorrentes da epidemia COVID-19, relativas as
formalidades aplicaveis a producao, armazenagem e comercializagdo, com isencédo do
imposto, de &lcool destinado aos fins previstos no n.° 3 do artigo 67.° do Cédigo dos
Impostos Especiais de Consumo (CIEC), estipulando-se que:

a. Excecionalmente, podem ser ajustadas, em funcado das necessidades, as regras
relativas a embalagem, rotulagem e comercializagcdo de alcool, desde que
garantida a rotulagem adequada, em funcdo dos riscos do produto,
designadamente fisico-quimicos, toxicolégicos e ambientais.

b. A utilizacdo de alcoois, com excecdo de alcool etilico, em fins terapéuticos ou
sanitarios, nomeadamente para producao de produtos biocidas desinfetantes, esta
sujeita ao prévio parecer da Direcdo-Geral da Salde ou da Direcdo-Geral da
Alimentacéo e Veterinaria, em funcao do tipo de produto e dos fins a que se destina

Regulamentaram-se as caracteristicas da segunda estampilha especial de 2020,
aplicavel aos produtos sujeitos ao Imposto sobre o Tabaco, e ainda, a sucessédo de
estampilhas e flexibilizaram-se os prazos para efeitos de introdugcdo no consumo e
comercializagdo das embalagens individuais de produtos sujeitos a Imposto sobre o
Tabaco, que tenham aposta a estampilha especial;

Foram prorrogadas as medidas excecionais e temporérias relativas a suspensdo do
ensino da conducdo e da atividade de formacado presencial de certificacdo de
profissionais como forma de combate a situagdo epidemiolégica do novo coronavirus -
COVID-19, uma vez que se mantinham as circunstancias que estiveram na origem da
sua determinacao;

Prorrogou-se a suspensao dos voos de e para Italia, uma vez que persistiram os motivos
subjacentes a dita suspenséo;

Foram determinadas as circunstancias de isencao do cumprimento da regra da redugao
do nimero méaximo de passageiros por transporte para um terco do nimero maximo de
lugares disponiveis, por forma a garantir a distancia adequada entre os utentes dos
transportes, nos termos do n.° 2 do artigo 33.° do Decreto n.° 2-B/2020, tendo em vista,
designadamente, a¢Ges de repatriamento;

Determinou-se a manutencado da interdicao do desembarque e licengas para terra de
passageiros e tripulagdes dos navios de cruzeiro nos portos nacionais, dado o
agravamento da situacdo epidemiolégica, tanto em Portugal, como noutros paises.
Salvaguardou-se, todavia, que a interdicdo nao prejudica o desembarque em casos

excecionais ou urgentes, mediante autorizacao da autoridade de salde, nomeadamente
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por razbes humanitarias, de salde ou para repatriamento imediato, sem entrada em
territério nacional;

Criou-se um regime excecional e temporario relativo a prescricao eletrénica de
medicamentos e respetiva receita médica, tendo em vista salvaguardar a continuidade
do acesso aos medicamentos com prescricdo médica, especialmente por parte dos
doentes crénicos, obviando a deslocacdes as unidades de salude com o propdésito de
renovar o respetivo receituario, que cesse a sua validade durante o estado de
emergéncia:

a. As receitas médicas das prescricdes eletronicas de medicamentos, com validade
de seis meses, cujo prazo de vigéncia termine apés a data de entrada em vigor da
presente portaria, consideram-se automaticamente renovadas por igual periodo,
nos termos do artigo 116.° do Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto, na sua
redacdo atual.

b. Os medicamentos prescritos eletronicamente em receitas médicas com validade
de seis meses ndo podem ser integralmente dispensados num Unico momento,
devendo as farméacias dispensar apenas o nimero de embalagens necessario para
tratamento até dois meses.

c. Flexibiliza algumas disposicbes da atual legislacdo relativa a dispensa de
medicamentos, na eventualidade de existir indisponibilidade de determinados
medicamentos, por forma a proporcionar a melhor continuidade de acesso aos
medicamentos por parte dos utentes.

Determinou-se que, como modo de garantir os direitos de todos os cidadaos estrangeiros
com processos pendentes no Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, no ambito do COVID-
19, nos casos em que o SEF deva garantir o atendimento, mediante pedido de
agendamento, podem ser afetos a esses atendimentos os postos do SEF localizados nas
Lojas de Cidadao de Coimbra e de Aveiro;

Alterou-se o regime de prestacao de servigos essenciais de inspe¢ao de veiculos, tendo
em conta avaliacdo e acompanhamento constante das necessidades sentidas pela
populacdo, que determinaram a reavaliacdo da qualificacdo do que sao servicos
essenciais;

Prorrogaram-se os efeitos do Despacho n.° 3301/2020, de 15 de marco de 2020, que
estabelece regras aplicaveis aos profissionais de satde, com filho ou outros dependentes

a cargo menores de 12 anos, tendo em conta que a decisdo do Conselho de Ministros,
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em 9 de abril, de nao retomar, a data, as atividades letivas presenciais, no ambito dos
ensinos basico e secundario;
Foi consagrado um regime relativo a medidas ativas de emprego, aplicaveis durante o
periodo em que os participantes se encontram temporariamente impedidos de
frequentar as atividades previstas nos respetivos projetos, por motivo relativo a epidemia
da COVID-19, nos termos do Despacho n.° 3485-C/2020, de 17 de marc¢o, bem como de
legislacdao no ambito do estado de emergéncia;
Estabeleceram-se medidas excecionais e temporéarias na area da educacao, no ambito
dos ensinos béasico e secundario, para o ano letivo de 2019/2020, quanto as seguintes
matérias:

a. Realizacao, avaliacéo e certificacdo das aprendizagens;

b. Calendério escolar e de provas e exames dos ensinos basico e secundario;

c. Matriculas nos ensinos béasico e secundario;

d. Processo de inscrigdes para as provas e exames finais nacionais;

e. Pessoal docente e ndo docente;
Previu-se que o membro do Governo responséavel pela area da economia, conjuntamente
com o membro do Governo responsavel pela area setorial, quando exista, podem, com
faculdade de delegacao, determinar as medidas de excecdo necessarias, no contexto da
situacdo de emergéncia causada pela pandemia da doenca COVID-19, e enquanto durar
o estado de emergéncia, relativamente a contencao e limitagdo de mercado, de fixacao
de pre¢cos maximos, de limitacao de margens de lucro, de monitorizacéo de stocks e
quantidades produzidas, e de isencdo do pagamento de taxas para os operadores
econdémicos que atuem em situagdes de urgéncia;
Consagrou-se um regime excecional e temporario para a concecao, o fabrico, a
importacao, a comercializagcdo nacional e a utilizacdo de dispositivos médicos (DM) para
uso humano e de equipamentos de protecéao individual (EPI), através do qual se estipula
as condi¢cdes em que os procedimentos de avaliagdo de conformidade com os requisitos
de saude, seguranca e desempenho legalmente exigidos, dos quais resulta a aposigao
da marcacdo CE e a emissdo de declaracao UE de conformidade, podem ser adaptados
ou derrogados. Tal regime aplica-se apenas aos DM e EPI que constam devidamente
identificados, entre os quais, mascaras cirargicas para uso por profissionais de saude,
de uso Unico e reutilizaveis, méascaras cirurgicas para uso social, de uso Unico e
reutilizaveis, semiméscaras de protecdo respiratéria, méascaras com viseira integrada,

luvas de uso unico e zaragatoas;
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Definiram-se orientagdes no ambito da eventualidade doenca e no ambito da frequéncia
de acbes de formacédo a distancia, bem como os termos em que os trabalhadores da
administracdo central podem exercer fungdes na administracdo local e em que os
trabalhadores da administragao central e da administracao local podem exercer funcdes
em instituicdes particulares de solidariedade social ou outras instituicées de apoio as
populagdes mais vulneraveis;

Assegurou-se um regime excecional para as situacdes de mora no pagamento das rendas
atendendo a situacao epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e doenca
COVID-19, definindo-se os termos em que é efetuada a demonstracdo da quebra de
rendimentos para efeito de aplicacao do regime excecional a situac®es de incapacidade
de pagamento das rendas habitacionais devidas a partir de 1 de abril de 2020 e até ao
més subsequente ao termo da vigéncia do estado de emergéncia;

Definiu-se, através da Portaria n.° 85-A/2020, de 3 de abril, os termos e as condi¢cbes de
atribuicdo dos apoios de carater extraordinario, temporario e transitério, destinados ao
setor social e solidario, tendo em vista apoiar as instituicdes particulares de
solidariedade social, cooperativas de solidariedade social, organizacbes nao-
governamentais das pessoas com deficiéncia e equiparadas no funcionamento das
respostas sociais, durante o periodo epidemiolégico da COVID-19, através de medidas
concretas como:

a. Garantia do pagamento da comparticipagéo financeira da Seguranga Social, no
ambito dos acordos de cooperacao celebrados em todas as respostas sociais cuja
atividade foi suspensa;

b. Comparticipacédo dos cuidados domiciliados em substituicao das Respostas, cujas
atividades foram suspensas, e para alargamento da resposta domiciliaria a outras
necessidades evidenciadas localmente;

c. Autonomia na reducao das comparticipagdes familiares;

d. Agilizagdo da abertura de estabelecimentos de apoio social com processos de
licenciamento em curso;

e. Possibilidade de recurso a acdes de voluntariado;

f.  Acesso a mecanismos de apoio a manutencdo dos postos de trabalho;

g. Equiparacdo dos trabalhadores do setor social e solidario a trabalhadores de
Servi¢cos essenciais;

h. Prorrogacao de prazos de apresentacdo de contas anuais das instituicdes;

i. Diferimento de obrigacdes fiscais e contributivas;
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j. Suspensdo do pagamento de Planos prestacionais para reposicdo de valores
indevidamente recebidos, no ambito dos acordos e protocolos de cooperacao, e
possibilidade de adiamento, apés o decurso do prazo de suspensao;

k. Protecado e apoio a Tesouraria e Liquidez;

. Possibilidade de recurso a uma Linha de Financiamento especifica para o setor
social, no valor de 650 milhdes de euros;

m. Diferimento de pagamentos do Fundo de Reestruturacado do Setor Solidério;

35. Procedeu-se, através da publicacédo da Portaria n.° 88-C/2020, de 6 de abril, ao aumento
de 3,59, para o ano de 2020, da comparticipacao financeira da seguranca social, no
ambito dos acordos de cooperacédo celebrados, traduzindo um reforgo financeiro de mais
59 milhdes de euros/ano para as instituicées do setor social e solidéario;

36. Determinou-se a ado¢cado de medidas extraordinarias de resposta a pandemia da doenca
COVID-19, no ambito da ciéncia e inovagdo. Assim, entendeu-se disponibilizar o
financiamento publico necesséario aquelas atividades, potenciando instrumentos de
cofinanciamento comunitéario e privado, através da acao das entidades publicas com
atribuicdes em matéria de financiamento da ciéncia, tecnologia e inovagao,
designadamente a FCT, I|. P., da ANI - Agéncia Nacional de Inovacéo, S. A., e do IAPMEI
- Agéncia para a Competitividade e Inovacgéo, I. P., prevendo-se:

a. A prossecucao pela Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P. (FCT, I. P.), das
medidas necessérias para facilitar e estimular a reorientacédo das atuais equipas
de investigacao e desenvolvimento (I&D) no sentido da promogao de projetos e
iniciativas de 1&D que respondam as necessidades imediatas e a médio prazo do
SNS;

b. A mobilizacdo do reforco das atuais linhas de financiamento da FCT, I. P., para
apoiar atividades de |&D, sem prejuizo de reforcos subsequentes, tendo em vista
estimular a reorientacéo das atuais equipas de I1&D e a valorizagédo da capacidade
cientifica e tecnolédgica existente, priorizando as seguintes éareas:

i) Novas terapias e vacinas, em colaboracédo internacional;
ii) Testes e diagnoésticos;
iii) Analise e processamento de dados;

c. O reforgo das linhas atuais de financiamento da FCT, I. P., para apoiar a formacao

doutoral e o emprego cientifico em temas que respondam as necessidades

imediatas e a médio prazo do SNS.
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d. O acompanhamento dos projetos pela FCT, I. P., pela ANI e pelo IAPMEI, I. P.,
respetivamente, incluindo a certificacdo pelas autoridades competentes de
salde, designadamente o INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saudde, I. P., ou o INSA.
Prorrogou-se a reposigdo, a titulo excecional e temporério, do controlo de pessoas nas
fronteiras, prevendo-se que se mantém a suspensdo de todos os voos, de todas as
companhias aéreas, comerciais ou privados, com origem de Espanha ou destino para
Espanha, com destino ou partida dos aeroportos ou aerédromos portugueses, com
excecao das aeronaves do Estado, das Forcas Armadas, das aeronaves que integram,
incluindo as que se destinam a integrar, o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Rurais, voos para transporte de carga e correio, bem como voos de carater humanitario
ou de emergéncia médica e as escalas técnicas para fins ndo comerciais;
Previram-se medidas excecionais destinadas a permitir a préatica de atos por meios de
comunicacdo a distancia no ambito de:
Processos urgentes que corram termos nos julgados de paz;
b. Procedimentos e atos de registo;
c. Procedimentos conduzidos pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.
(INPIL, 1. P.)
Promoveram-se a elaboracgao de orientagdes técnicas para Medidas de Higiene Especiais
a Observar nos Trabalhos Agricolas e Medidas Excecionais para os Mercados de Gado
Vivo incluindo leildes, para reduzir o risco de contagio do COVID-19, e assegurar o regular
abastecimento dos mercados nacionais;
Criou-se uma linha de crédito, com juros bonificados, dirigida aos operadores do setor
da pesca, que permita superar as dificuldades de tesouraria decorrentes das adaptacdes
dos operadores a sua atividade, nos termos do quadro temporario relativo a medidas de
auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19,
estabelecido na Comunicacdo da Comissao C (2020) 91, de 20 de marco de 2020,
alterada pela Comunicagdo da Comisséo C (2020) 112, de 4 de abril de 2020;
Determinou-se, para efeitos de financiamento, gestdo e acompanhamento da Politica
Agricola Comum, que a situacdo de pandemia COVID-19 pode ser reconhecida como
«caso de forga maior», nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.°
1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, do qual resulta
a impossibilidade de dar cumprimento a obrigacdes estabelecidas nos regimes de apoio

aplicéveis nesse ambito;
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Regulamentaram-se os procedimentos de atribuicdo dos apoios excecionais de apoio a
familia, dos apoios extraordinarios a redugdo da atividade econémica de trabalhador
independente e a manutencao de contrato de trabalho em situacéo de crise empresarial,
do diferimento das contribuicdes dos trabalhadores independentes e do reconhecimento
do direito a prorrogacao de prestacdes do sistema de segurancga social;

Determinou-se que inspetora-geral da ACT proceda a requisicao dos inspetores e
técnicos superiores necessarios para reforgcar a equipa inspetiva da ACT, reconhecendo-
se como fundamental o reforco dos meios e poderes da Autoridade para as Condigcdes
do Trabalho (ACT) para proteger os direitos dos trabalhadores e garantir o cumprimento
das leis laborais.

Criou-se a Medida de Apoio ao Refor¢co de Emergéncia, no sentido de reforcar a mitigacao
do contagio e de propagacao da doenca em instituicbes do setor social e solidério,
nomeadamente em respostas residenciais, Servico de Apoio Domicilidrio (SAD), Servigo
de Apoio Domiciliario para pessoas com deficiéncia (SAD Deficiéncia), Centros de
Atividades Ocupacionais (CAO) e Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
(RNCCI), relativamente a utentes e a profissionais. Nestes termos, reconheceu-se
importante apoiar a adogdao de medidas adicionais, no sentido de garantir a
implementacdo de medidas de contingéncia e de prevencdo, bem como de reforco de
realizacdo de testes para diagnéstico da COVID-19, das ditas respostas sociais:

i Previu-se uma medida de natureza excecional e temporaria para desenvolvimento
de projetos destinados a protecao da salde dos utentes e profissionais das
respostas sociais, para aquisicdo de bens e servicos e para apoio a contratacao e
formacgao temporaria de recursos humanos;

ii. Os projetos podem ser desenvolvidos por Universidades, Institutos Politécnicos e
instituicdes humanitarias ou associa¢cées sem fins lucrativos (mediante protocolo
a celebrar com o ISS, I. P.) e, diretamente, por ARS, I. P., e por municipios (em
articulagdo com as ARS, I. P.);

iii. As entidades promotoras podem ser beneficiarias de financiamento europeu para
os respetivos projetos.

Assegurou-se a suspensao da exigéncia da verificacao do requisito de nao existéncia de

dividas de entidades candidatas ou promotoras ao IEFP, |.P. para a aprovacao de

candidaturas e realizagcdo de pagamentos de apoios financeiros pelo IEFP, I.P., as

respetivas entidades, no ambito das medidas de emprego e formacgao profissional em

vigor, por forma a garantir a protecao das entidades empregadoras e dos trabalhadores;
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Prorrogou-se, até 30 de abril de 2020, a suspensdo das atividades formativas

presenciais, desenvolvidas ou promovidas pelo IEFP, I.P., através dos Centros de

Formacédo Profissional de Gestdo Direta, Centros de Formacédo Profissional de Gestéo

Participada ou entidades formadoras certificadas que desenvolvam modalidades de

qualificacdo no ambito do Sistema Nacional de Qualificagcdes, financiadas pelo IEFP, |.P;

Prosseguiu-se com a agilizacao de procedimentos quanto a antecipagcdo de pagamentos

no ambito do Mar2020 de forma a reforcar a liquidez dos beneficiarios;

48.

49,

50.

Foi publicada a Portaria n.° 88-B/2020, de 6 de abril, que determina um periodo
de suspensao semanal da atividade da frota que opera em aguas interiores nao
maritimas sob jurisdicdo das capitanias dos portos do continente e na divisdo 9
definida pelo Conselho Internacional para a Exploragcdo do Mar (CIEM), com vista
a garantir melhores condicGes para a valorizacdo do trabalho das frotas
pesqueiras e a otimizar as condi¢cdes para uma maior valorizagao do pescado, nas
quais se inclui a suspensao da atividade da frota durante o fim de semana,
melhorando a regulacdo da oferta e o pregco de primeira venda no inicio da
semana. Vao igualmente ser atendidas as preocupacdes manifestadas pela
pequena pesca, criando um regime de excecionalidade para certos setores.

Foi prorrogado o Aviso n.° 41/2020 do MAR2020, de 15 de abril, atendendo as
recomendacbes emanadas pela Direcdo-Geral da Saldde, nomeadamente as
constantes da Orientagédo n.° 006/2020, de 26 de fevereiro, especificamente
dirigida as empresas. Dando concretizacao as orientacdes do Ministro do Mar, foi
disponibilizado aos operadores do setor, nos dominios da pesca, da aquicultura
e da transformacgdo de pescado, linhas de apoio especificamente dirigidas a
aquisicao de equipamentos e materiais de protecédo individual, de desinfecao, bem
como de testes de despistagem do virus COVID-19, por forma a contribuir para o
exercicio dessas atividades econdémicas em condi¢des de seguranca;
Adotaram-se medidas dirigidas a aquisicdo de equipamentos e materiais de
protecao individual, de desinfecdo, bem como de testes de despistagem do virus
COVID-19, nos dominios da pesca, da aquicultura e da transformacao de pescado,
por forma a contribuir para o exercicio dessas atividades econémicas em

condi¢bes de seguranca;
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4.1. Medidas no ambito da protecdo da populacéo idosa

A evolugao do surto e a evidéncia cientifica demonstram que a COVID-19 tem um maior
impacto em pessoas com mais de 65 anos, portadoras de doengas cardiovasculares (como
a hipertensdo e insuficiéncia cardiaca), patologia respiratéria crénica ou diabetes tipol.

Verifica-se, ainda, que a mortalidade aumenta com o avancar da idade.

Assim, as Estruturas Residenciais para Idosos (ERPI) e as Unidades de Cuidados Continuados
Integrados (UCCI) da Rede Nacional de Cuidados Continuados (RNCCI), independentemente
da tipologia, lidando com populag¢des de risco, tais como pessoas idosas ou com doencas
crénicas, assumem, neste contexto, um papel especifico e preponderante enquanto agentes
de salde publica, estando ao seu alcance ajudar a prevenir, diminuir ou limitar o impacto da
COVID-19. Neste desafio diario e herclleo de protecédo atempada e eficaz da populacao mais
vulneréavel urge tomar medidas que, de forma uniforme e coordenada, concorram para limitar

a expansdo da doenga, numa légica de estreita colaboracao institucional.

Nesse sentido, j& em 2 de abril, pelo Despacho n.° 4097-B/2020, haviam sido definidos
circuitos e procedimentos de intervencao, a nivel local, através da articulagcdo do Comandante
Operacional Distrital da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegédo Civil (ANEPC), do
Centro Distrital de Seguranca Social e da Autoridade de Salde de ambito local
territorialmente competente, em colaboracdo com os municipios, ali se prevendo as suas
competéncias, tendo em consideracao a especial fragilidade dos cidadaos a que a intervencéo

se dirige. Previram-se diversas formas de articulagdo em face de dois grandes cenérios:

1. Estabelecimento social de cariz residencial com funcionamento comprometido em face
da possibilidade de infegcao ou da necessidade de isolamento profilatico de utentes ou
funcionérios;

2. Necessidade de ativagdo de equipamento de ambito municipal para alojar pessoas em

isolamento profilatico.

Para além disso, pelo mesmo ato normativo, consagraram-se orienta¢cbes preventivas
tendentes a evitar a transmissdo da doenca, bem como procedimentos a adotar perante
casos suspeitos, quer pelos trabalhadores das instituicdes, quer pela autoridade de salde,

e, ainda, procedimentos de prevencdo e controlo da infecdo.

No dia 7 de abril de 2020, foi atualizada a Orientacao n.° 009/2020 da Dire¢do-Geral da
Saude, sob o assunto Procedimentos para Estruturas Residenciais para ldosos (ERPI), Unidades
de Cuidados Continuados Integrados (UCCI) da Rede Nacional de Cuidados Continuados (RNCC/)

38



@ REPUBLICA
# PORTUGUESA

ADMIMIST E.ﬂ.(_:iﬂ INTERNA

e outras respostas dedicadas a pessoas idosas; instituicdes de acolhimento de criancas e jovens em
risco, de onde se destaca a previsao das condi¢cdes de admissao de utentes nas instituicdes
ou de readmissdo, em caso de auséncia temporéaria, tendo em vista minimizar as

possibilidades de transmissédo da doencga dentro da instituicéo.

Ainda nesta sede, reconhecendo-se importante apoiar a adocao de medidas adicionais, no
sentido de garantir a implementacao de medidas de contingéncia e de prevencédo, bem como
de reforco de realizagédo de testes para diagnéstico da COVID-19, das ditas respostas sociais,
pela Portaria n.° 94-C/2020, de 17 de abril, foi criada a Medida de Apoio ao Reforco de
Emergéncia, no sentido de reforcar a mitigagdo do contagio e de propagacédo da doenca em
instituicdes do setor social e solidario, nomeadamente em respostas residenciais, Servico de
Apoio Domiciliario (SAD), Servigo de Apoio Domiciliario para pessoas com deficiéncia (SAD
Deficiéncia), Centros de Atividades Ocupacionais (CAO) e Rede Nacional de Cuidados

Continuados Integrados (RNCCI), relativamente a utentes e a profissionais. Assim:

1. Previu-se uma medida de natureza excecional e temporéria para desenvolvimento de
projetos destinados a protecado da salde dos utentes e profissionais das respostas
sociais, para aquisicao de bens e servicos e para apoio a contratacado e formacao
temporaria de recursos humanos;

2. Os projetos podem ser desenvolvidos por Universidades, Institutos Politécnicos e
instituicdes humanitarias ou associa¢des sem fins lucrativos (mediante protocolo a
celebrar com o ISS, I.P.) e, diretamente, por ARS, [.P., e por municipios (em

articulagdo com as ARS, I.P.);

3. As entidades promotoras podem ser beneficiarias de financiamento europeu para os

respetivos projetos.

O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, com o objetivo de prevenir o
contagio e a propagacao do virus junto das populagdes de risco e garantir condi¢cdes de
seguranca no trabalho aos colaboradores das instituicdes, bem como de proteger os seus
utentes, esta a desenvolver o Programa de Intervencao Preventiva em Estruturas Residenciais
para Pessoas Idosas e Lares Residenciais, através da realizacdo de testes com a metodologia
RT-PCR para detetar o SARS-CoV-2, em articulacédo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior, com o Ministério da Saldde e com o Ministério da Coesao Territorial.

No ambito deste programa, que testa os funcionarios das institui¢cdes, assim como os utentes

que tenham sintomas, ja foram realizados 5096 testes, em 73 instituicdes, mas o objetivo é
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conseguir chegar aos 70 mil testes, durante o préximo més e, progressivamente, testar todas
as instituicdes do continente, onde nao haja foco de infecdo e que desenvolvem estas
respostas sociais. Este programa, que comecou a 30 de marcgo, conta, atualmente, com 10
parceiros, entre Universidades, Institutos Politécnicos, hospitais e laboratérios, certificados
pelo INSA.

A implementagdo e a operacionalizacao no terreno, contam com uma estreita articulagao
com as comunidades intermunicipais, as autoridades de salde locais, os centros distritais
do Instituto da Seguranga Social, IP e com os Secretarios de Estado que asseguram a

coordenacéo regional do combate a pandemia.

O Ministério do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social tem vindo a entregar, de forma
supletiva, equipamentos de protegéo individual as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social e entidades equiparadas. Foram ja distribuidos 200.000 equipamentos de protecao
individual, através dos centros distritais do ISS, IP, abrangendo 123 respostas sociais. Foram
alocadas unidades hoteleiras da Fundacao INATEL para acolhimento de utentes com teste

negativo.
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5. RESTRICOES DE DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Em face da situacao epidemiolégica registada em Portugal no fim do periodo abrangido pelo
Decreto Presidencial n® 14-A/2020, de 18 de mar¢o, que determinou a declaracao do estado
de emergéncia, entendeu o Presidente da Republica renovar o estado de emergéncia, por um

novo perfodo de 15 dias.

Aos direitos, liberdades e garantias, objeto de restricdes, elencados no primeiro decreto
presidencial, foi adicionada a possibilidade de restringir igualmente a liberdade de aprender
e ensinar e o direito a protecao de dados pessoais, por se considerar poder ser necessario
aplicar medidas restritivas nestas matérias, em prol do esforco de controlo da epidemia. Foi
mantido o pressuposto de que as restricdes aos direitos, liberdades e garantias apenas
poderiam ter um carater transitério, devendo estas ser aplicadas na medida do estritamente
necessario com vista a contencdo da pandemia. De igual modo, foram identificados os
direitos, liberdades e garantias relativamente aos quais ndo poderiam ser impostas
limitagdes, tendo o governo decretado um conjunto de medidas de execucao do novo decreto

presidencial, visando, nomeadamente, a suspensao parcial do exercicio de vérios direitos.

5.1. Direito de deslocagéo e fixagdo em qualquer parte do territério nacional

O Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, manteve as medidas adotadas no decreto de execucéo
do primeiro periodo do estado de emergéncia, visando garantir que os contactos entre
pessoas se mantivessem a um nivel minimo indispenséavel, por constituirem um forte veiculo
de contégio e de propagacao do virus, continuando a ser assegurada a possibilidade de
deslocacgdes na via publica, nomeadamente para o exercicio de tarefas e funcbes essenciais
a sobrevivéncia, para deslocacdes por motivos de salde, funcionamento da sociedade em
geral, bem como para o exercicio de fung¢des profissionais que ndo pudessem ser cumpridas

a partir do domicilio.

Nessa medida, assistiu-se & manutencédo do dever de confinamento obrigatério, em
estabelecimento de salde ou no respetivo domicilio para os doentes com COVID-19 e os
infetados com SARS -Cov2 e para os cidadédos relativamente aos quais as autoridades de

salde determinassem medidas de vigilancia ativa. Foi igualmente mantida a medida de
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sujeicdao a um dever especial de protecdo em relagdo aos cidaddos maiores de 70 anos, os
imunodeprimidos e os portadores de doenca crénica que, de acordo com as orientagdes da
autoridade de saude devessem ser considerados de risco, designadamente os hipertensos,
os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenca respiratéria crénica e
os doentes oncolégicos. Nestes casos, foi assegurada a possibilidade de deslocagédo na via
publica para satisfacao de necessidades essenciais, tais como aquisicao de bens e servicos,
a fruicdo de momentos ao ar livre ou por motivos de forca maior, desde que devidamente
justificados. Quanto a generalidade da populacédo, foi mantida a imposi¢cdo de um dever geral
de recolhimento domiciliario, com determinadas excec8es, mantendo-se assim a regra geral

de permanéncia na habitacdo, com vista a reducdo dos riscos de contagio associados ao

contacto social.

O decreto de execugao do segundo periodo do estado de emergéncia manteve a possibilidade
de o membro do governo responsavel pela administracao interna determinar o encerramento
da circulacao rodoviaria e ferroviaria, por razées de salde publica, seguranca ou fluidez do
trafego ou a restricdo a circulacdo de determinados tipos de veiculos. Tal possibilidade
revelou-se fundamental para o controlo da circulacdo rodoviaria, em especial nas vias de
acesso e safda as cidades de Lisboa e do Porto, pois, no quadro do periodo da Pascoa, muitos
cidadaos pretendiam deslocar-se para fora das cidades, em férias, como habitualmente
fazem nesse periodo. Tais deslocacbes ndo foram permitidas, por potenciadoras da

propagacao da epidemia, em salvaguarda da salde publica.

O decreto que regulamentou o estado de emergéncia no perfodo em apreco, consagrou no
seu artigo 6.°, importantes restricdes a circulagdo, no periodo especifico da Péascoa (das
00h0O0 do dia 9 de abril, as 24h00 do dia 13 de abril), impondo a proibicdo de circulacao
para fora do concelho de residéncia. Neste quadro, mesmo para desloca¢cbes por razdes
profissionais, os cidadaos teriam de apresentar uma declaracdo da entidade patronal,
comprovando a necessidade para tal. A adoc¢éo desta medida, teve como base de ponderacao
o facto de, no perfodo pascal, ser forte tradicdo em Portugal as visitas a familiares, as “mini-
férias” e as deslocagdes de um consideravel nimero de familias, as terras de origem. Assim,
por forma a evitar as tradicionais deslocacées no periodo da Pascoa, as quais, a verificar-se,
contrariariam todas as regras emanadas pelas autoridades de salde para contengao da
pandemia, decidiu o governo incluir esta norma de salvaguarda da salde publica, tendo sido
executada com sucesso, dado o acatamento generalizado da populagédo e a pronta agcédo das

forgas de seguranca.
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5.2. Propriedade e iniciativa econémica privada

Neste ambito, as medidas contantes do anterior decreto de execucdo, nomeadamente a
adocao do regime de teletrabalho, sempre que possivel, o encerramento de um conjunto
alargado de instalacbes e estabelecimentos e a suspensao de atividades no ambito do
comeércio a retalho e da prestacdo de servigos, restringindo a iniciativa econémica privada,
foram mantidas, por forma a garantir o distanciamento social, restringindo os contactos

sociais a sua expressdo minima, evitando a propagacéao da doenca.

Relativamente as restricGes ao direito de propriedade privada, mantiveram-se as medidas
previstas no ambito da garantia de salde publica e da requisicao civil, sendo possivel a
requisicdo de bens e servigcos, indudstrias, fabricas, oficinas, campos ou instalacdes de
qualquer natureza, nos casos em que tal fosse considerado adequado e indispenséavel para a
protecao da salde publica. No entanto, o Governo nao sentiu necessidade de, na vigéncia do

segundo periodo de estado de emergéncia, recorrer a aplicacao de tais medidas.

De referir, igualmente, a consagracdo da possibilidade de laboracdo de vendedores
itinerantes, com vista a permitir que chegassem produtos essenciais a localidades mais
remotas. De facto, casos ha em que tais vendedores sdo os Unicos “estabelecimentos

comerciais” a vender bens alimentares ou outros de primeira necessidade.

5.3. Direitos dos trabalhadores

A vigéncia de um segundo periodo quinzenal do estado de emergéncia ditou a manutencéo
do encerramento de um conjunto alargado de estabelecimentos comerciais, de servicos e de
indUstrias, impedindo a laboragdo de um numero significativo de empresas. Nesse quadro,
os trabalhadores cujas atividades profissionais ndo sao suscetiveis de exercicio em
teletrabalho, ou cujas empresas deixaram de ter faturagcao para fazer face aos encargos com

vencimentos, viram os seus postos de trabalho ameacados.

As medidas anteriormente adotadas pelo governo no sentido minorar os efeitos da declaragéo
do estado de emergéncia no trabalho e no emprego, tais como o regime de [ay-off
simplificado, ou aquelas previstas no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, como
forma de acautelar os direitos e a protecao social dos trabalhadores por conta de outrem e
dos trabalhadores independentes, foram reforcadas, com o intuito de proteger o direito ao

trabalho, os rendimentos das familias e sobrevivéncia das empresas.
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Foram igualmente reforcadas as linhas de crédito especial de apoio as empresas, de apoio a
tesouraria, com o grande objetivo de garantir a solvéncia das empresas, para que estas ndo
se vissem forcadas a encerrar atividade e, consequentemente, a pdr em causa mais postos
de trabalho. De igual modo, foi assegurado o reforco da capacidade inspetiva da Autoridade
para as Condi¢des do Trabalho, com vista a acautelar, reprimir e sancionar possiveis abusos
aos direitos dos trabalhadores, cometidos por entidades empregadoras no quadro da atual

pandemia.

O Governo manteve um redobrado empenho na protecao os direitos dos trabalhadores, tendo
sempre em atencao que a uma grave crise de saude publica, com repercussdes profundas na
economia, ndo se poderia propiciar uma crise social impulsionada por elevadas taxas de

desemprego.

5.4. Circulacao internacional

A rapidez da propagacao do virus e o numero de casos positivos e de 6bitos associados a
pandemia de COVID-19 levaram o Governo, desde cedo, a adotar medidas restritivas da
circulacdo internacional, fazendo por evitar que, por via internacional, fossem importados

mais focos de contéagio.

Assim, foram mantidas todas as medidas restritivas a circulacdo internacional de pessoas,
tais como a interdi¢ao da generalidade dos voos comerciais, a interdicdo do desembarque e
licencas para terra de passageiros e tripulagdes dos navios de cruzeiro nos portos nacionais,
ou a reposicao, a titulo excecional e temporério, do controlo documental de pessoas nas

fronteiras, nomeadamente nas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas com Espanha.

Foi mantida igualmente a imposicao de que a passagem de fronteira entre Portugal e Espanha
se fizesse apenas em nove pontos de fronteira (Valencga-Viana do Castelo; Vila Verde da Raia-
Chaves; Quintanilha-Braganga; Vilar Formoso-Guarda; Termas de Monfortinho-Castelo

Branco; Marvao-Portalegre; Caia-Elvas; Vila Verde de Ficalho-Beja e Castro Marim).

Dessa forma, mantendo elevadas restri¢cdes a circulagdo internacional, foi possivel assegurar
um nivel de controlo e limitacdo de entrada, em territério nacional, de individuos que
poderiam representar um risco de importacao de focos ativos de transmisséo, por via do

transporte internacional.
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5.5. Direito de reunido e de manifestacao

Como se verificou na vigéncia da declaracdo do primeiro periodo do estado emergéncia, a
adocao de medidas proibitivas de todo o tipo de ajuntamento e concentracado de pessoas,
nomeadamente, reunides e manifestacdes de qualquer natureza, com o objetivo Ultimo de
zelar pela saude publica e individual dos cidadaos, evitando assim a propagac¢ao da epidemia,

revelaram-se de elevada eficacia para a contencao da transmissao viral.

Desse modo, o Governo replicou as medidas restritivas do direito de manifestacdo e de
reunido, em observancia das regras excecionais emanadas pelas autoridades de saulde
relativas ao recolhimento domiciliario, a contencao nos contactos sociais, ao distanciamento
entre pessoas, acautelando assim a sadde individual e a publica, por via da reducdo das

possibilidades de contagio.

5.6. Liberdade de culto, na sua dimenséo coletiva

Tal como verificado no primeiro periodo da declaracédo do estado de emergéncia, nao foi de
modo algum afetada a liberdade de culto, na sua dimensao pessoal e individual, permitindo-
se a todos os cidaddos professar livremente a sua fé. Contudo, foi mantida a proibigdo das
manifesta¢cdes coletivas e eventos religiosos, de modo a nao por em risco a saude individual
e coletiva, vedando-se a realizacao de celebragdes de cariz religioso e outros eventos de culto

que implicassem aglomeracado de pessoas.

Do mesmo, modo foi dada continuidade a aplicacdo de medidas de contencédo a realizacdo
de funerais, continuando estes condicionados a adoc¢do de regras organizacionais que
garantissem a inexisténcia de aglomerados de pessoas e o controlo de distancias de

seguranca, fixando para tal um ndmero méaximo de presencas.

Assim, apesar da proibicdo de manifestacdes coletivas de religiosidade e de culto, foi
garantida a inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de religido e de culto, na sua
dimensao individual, nos termos do n.° 6 do artigo 19.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo
7.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril.

O Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, veio prever, no seu artigo 6.°, limitacées a circulacao
no periodo da Pascoa, festa religiosa cimeira na religiao catélica. Esta proibigdo em nada
veio vedar a liberdade de culto, visando apenas evitar a circulacdo de pessoas para fora do

concelho de residéncia, como forma de conter o contagio, levando a que as celebracbes
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pascais pudessem ter lugar no domicilio, com recurso aos meios de comunicag¢ao social, em

particular as transmissdes televisivas e radiofénicas de celebragdes religiosas.

5.7. Liberdade de aprender e de ensinar

O Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril, que renova a declaracéo
do estado de emergéncia, consagrou na alinea g) do artigo 4.°, que fica parcialmente
suspensa a liberdade de aprender e ensinar, deixando em aberto a possibilidade de proibicao
ou limitacdo de aulas presenciais, a imposicao do ensino a distancia por meios telematicos
(com recurso a internet ou a televisdo), o adiamento ou prolongamento de periodos letivos,
0 ajustamento de métodos de avaliacao e a suspensado ou recalendarizacéo de provas de
exame ou da abertura do ano letivo, bem como eventuais ajustes ao modelo de acesso ao

ensino superior.

Tal previsédo, fundamentada na necessidade de reduzir o risco de contagio e executar medidas
de prevencdo e combate a epidemia, no contexto letivo, teve consagracao no decreto de
renovacdo do estado de emergéncia, tendo em conta que o Despacho n.° 3427-B/2020, de
18 de marcgo, que determinara a suspensédo das atividades letivas e nao letivas e formativas
presenciais no ambito da COVID-19, vigorava até ao dia 9 de abril, sendo pois necessério, no
periodo de vigéncia do decreto que regulamenta a prorrogacao do estado de emergéncia,

voltar a impor medidas nesta matéria.

Assim, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 14-G/2020, de 13 de abril, no qual estabelece
medidas excecionais e temporarias na area da educacado, no ambito da pandemia da doenca
COVID-19, definindo regras relativas a realizagcdo e avaliacdo das aprendizagens, ao
calendario escolar e de provas e exames dos ensinos béasico e secundario, as matriculas, a
inscricao para os exames finais nacionais e ao pessoal docente e ndo docente, de modo a
assegurar a continuidade do ano letivo de 2019/2020, de uma forma justa, equitativa e de

forma mais normalizada possivel.

5.8. Direito a protecao de dados pessoais

No quadro do decreto presidencial que declarou o segundo perfodo do estado de emergéncia,

foi incluida a possibilidade de restricdo ao direito a protecédo de dados pessoais. Tal restricao
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poderéa eventualmente ter sido materializada por forca do envio de mensagens SMS, por parte

da autoridade de saude, sem a prévia concordancia dos cidadéos.

Tal envio em nada fez perigar a protecdo dos dados pessoais dos cidadaos, pois tais dados
nao foram objeto de recolha, nem tratamento de alguma espécie, limitando-se as operadoras
de telecomunicagdes a proceder ao envio de mensagens de texto para os teleméveis
registados na rede de telecomunicacdes moveis nacionais, sem associacao do nimero ao seu

titular.

Pretendeu-se, com esta medida, alertar os cidadaos para situacbes de saude publica,

relacionadas com a COVID-19, em beneficio da salde da populagdo em geral.

5.9. Direito de resisténcia

Partindo do pressuposto de que a eficacia das medidas adotadas para debelar a atual
situacao pandémica depende, em grande parte, da adesao da populagdo, ainda que as
mesmas impliguem uma restricdo, proporcional e necessaria, de alguns dos seus direitos,
liberdades e garantias, foi determinado no artigo 5.° do Decreto do Presidente da Republica
n.° 17-A/2020, de 2 de abril, que renovou a declaracao do estado de emergéncia, que «[f]ica
impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva as ordens emanadas pelas

autoridades publicas competentes em execucao do presente estado de emergénciay.

No seguimento deste normativo, o decreto que regulamenta a prorrogagdo do estado de
emergéncia consagrou o dever geral de cooperagcao por parte dos cidaddaos e demais
entidades, nomeadamente no cumprimento de ordens ou instrucdes dos 6rgéos e agentes
responsaveis pela seguranca, protecao civil e salde publica na pronta satisfacdo de
solicitacbes, que justificadamente lhes sejam feitas pelas entidades competentes para a

concretizacdo das medidas do referido decreto.

De igual forma, foi cometida as forgas e servicos de seguranca e a policia municipal a
competéncia de aconselhamento, recomendacédo, emanacdo de ordens legitimas e
encerramento de estabelecimentos, com vista a fazer cumprir o normativo imposto, sob pena
de, em caso de nao acatamento das ordens emanadas pelas autoridades, os cidadéaos

incorrerem no crime de desobediéncia.
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Foi igualmente alargada as juntas de freguesia a competéncia de aconselhamento e
recomendacao do cumprimento do disposto no decreto que regulamenta a prorrogacao do

estado de emergéncia, com vista a protecdo da saude publica.

Nos termos do artigo 21.° da Constituicdo, que consagra o direito de resisténcia, «[tJodos
tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias
e de repelir pela forca qualquer agressdo, quando nao seja possivel recorrer a autoridade

publicay.

Refira-se que o Governo garantiu o funcionamento em permanéncia da Procuradoria-Geral da
Republica e da Provedoria de Justica, «com vista ao pleno exercicio das suas competéncias
de defesa da legalidade democratica e dos direitos dos cidadaosy», tal como determinado pelo
n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, na sua redacao atual, e como
previsto no n.° 4 do artigo 7.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/72020, de 2 de

abril.
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6. EXECUCAO DA DECLARACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

6.1 Enquadramento geral

Nos termos do n.° 8 do artigo 19.° da Constituigdo, a declaracdo do estado de emergéncia
confere as autoridades competéncia para tomarem as providéncias necessérias e adequadas

ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional.

Findo o periodo de vigéncia da declaracao do estado de emergéncia aprovado pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, e verificando-se que a situacao
pandémica mantinha elevados niveis de contagio, propagacdo e letalidade, decidiu o
Presidente da Republica, renovar a declaragdo do estado de emergéncia. Assim, o Governo
aprovou o Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, com vista a efetivar a renovacao do estado de
emergéncia, diploma esse que corporizou a adocdo de medidas excecionais de contencao,
impondo condutas e restringindo direitos, como forma de continuar a combater de forma
eficaz a pandemia de COVID-19.

Embora se tenha verificado um clima geral de acatamento da lei por parte dos portugueses,
em todo o territério nacional, relativamente as medidas impostas pelo primeiro decreto de
execucdo do estado de emergéncia, no quadro da renovacéao desta situagdo excecional, entre
os dias 3 e 17 de abril, especialmente aos fins de semana, foi registado um crescente fluxo
rodoviario para fora das zonas urbanas, rumo em especial as zonas de lazer, zonas litorais e

fluviais.

Foi possivel registar igualmente um progressivo aligeirar do cumprimento da lei por parte de
alguns grupos de cidadaos, mormente em zonas urbanas sensiveis, com o aumento de
pessoas a circular na via publica e aglomerados durante o periodo noturno, sendo necessario
exercer uma vigilancia ativa no sentido de prevenir desordens na via publica e aconselhar as

pessoas a recolher aos seus domicilios.

A atuacédo do conjunto das forcas e servicos de seguranca, na aplicagao decreto que
regulamenta a prorrogacao do estado de emergéncia, foi sempre guiada por uma abordagem
progressiva e proporcional, pautando-se pelo equilibrio entre a protecdo da saude publica, o

cumprimento da lei e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
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6.2. Forgas e servigos de seguranca

No seguimento do j& verificado no periodo que antecedeu a renovacdo do estado de
emergéncia, as forcas e servicos de segurancga (FSS) definiram procedimentos e realizaram
operacbes de grande envergadura e exigéncia operacional, no sentido da fiscalizacdo do
cumprimento das regras e medidas do decreto que regulamenta a prorrogacao do estado de
emergéncia, contribuindo para prevenir o contagio da doenca, conter a epidemia, salvar vidas
e continuar a garantir que as cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servicos

essenciais continuassem a ser asseguradas.

No periodo ora em anélise, continuaram a desenvolver-se acdes reiteradas de sensibilizacao
pedagdgica junto da populacédo, tirando partido do policiamento de proximidade, junto dos
cidaddos e das suas comunidades, através do contacto pessoal, quer com a utilizacdo de
alertas sonoros através dos altifalantes das viaturas divulgando cuidados a ter e

procedimentos a adotar decorrentes das restricGes legalmente impostas.

E de sublinhar a excelente relacdo das FSS com os 6rgdos de comunicacéo social, de ambito
nacional, regional e local, bem como a utilizagéo intensiva das redes sociais para difundir

mensagens de sensibilizacao a populacao.

A estreita cooperacao registada entre a GNR, a PSP e o SEF revelou elevados niveis de eficacia
na coordenac¢do operacional, com resultados assinalaveis na a¢ao conjunta desenvolvida em
prol da seguranca e da salde publicas. Sado exemplos a reter, o proficuo relacionamento e
articulagdo entre a GNR e a PSP na realizacdo de diversas operacbes de fiscalizagcdo, na
realizacdo de trés conferéncias de imprensa conjuntas, (3, 8 e 14 de abril), na homenagem
conjunta das forgcas de seguranca aos profissionais de salde, a 17 de abril, ou a manutencao
da estreita colaboracdo da GNR com o SEF nas agdes de controlo documental nos 9 pontos
de passagem de fronteira terrestre, que se mantém em funcionamento com controlo

permanente.

E igualmente de assinalar a colaborac&o institucional registada entre as FSS e um alargado
conjunto de organismos, designadamente o Sistema de Seguranca Interna (SSI), a ANEPC, o
Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), a Cruz Vermelha Portuguesa, a Autoridade
Nacional de Aviagdo Civil, as autoridades de saude, a Seguranca Social, os corpos de
bombeiros, o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, camaras municipais,
a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a Provedora de Justica, os responsaveis por

infraestruturas criticas e sensiveis, 0s responsaveis de servicos de natureza essencial, a
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seguranca privada em geral, entre outros, contribuindo em larga medida para a resolucédo

dos desafios diarios que foram surgindo na aplicagcédo do estado de emergéncia.

Uma chamada de atencao especial para a aprovacao do Despacho n.° 3863-B/2020, de 27
de marco, por via do qual o Governo determinou que passaria a considerar-se regular a
permanéncia em territério nacional de cidadaos estrangeiros com processos de regularizacao

pendentes no SEF, a data de 18 de marc¢o, aquando da declaracao do estado de emergéncia.

Esta medida veio garantir que a generalidade dos cidadaos estrangeiros que, por qualquer
razao, ainda ndo tivessem a sua situacdo documental regularizada em territério nacional, nao
vissem os seus direitos restringidos, nomeadamente na obtencdo do nimero de utente do
Servico Nacional de Saulde, na fruicdo dos direitos de assisténcia a saldde, no acesso a
prestacdes sociais de apoio, na celebracao de contratos de arrendamento ou de contratos de

trabalho, na abertura de contas bancérias ou na contratacdo de servicos publicos essenciais.

O SEF implementou, a partir do dia 6 de abril, uma nova funcionalidade nos portais SAPA
(plataforma eletrénica de registo de manifestacdes de interesse ao abrigo dos artigos 88° e
89° n° 2) e ARI (plataforma eletrénica de registo das candidaturas ao regime de Autorizacao
de Residéncia para investimento), que veio permitir aos cidad&dos estrangeiros a emisséo,
consulta e download de um certificado de registo, que serve de comprovativo da situacao de
pendéncia perante o SEF nas demais entidades puUblicas e privadas. Esta ferramenta foi
criada para protecédo dos cidadados estrangeiros com pedidos pendentes no SEF, para que a
afirmacao dos seus direitos possa ser efetuada de forma idénea junto dos servigos publicos
e demais entidades. Em todas as outras situacées, de processos pendentes de concessao ou
renovacao de Titulo de Residéncia no SEF, o e-mail de confirmacédo do agendamento ou o
recibo de pedido no SEF servem de comprovativo. Estes documentos passaram a ser
considerados véalidos perante todos os servicos publicos, afastando assim eventuais ddvidas
acerca da idoneidade dos comprovativos exibidos pelos cidaddos estrangeiros, garantindo
assim que nenhum cidadao, independentemente da sua situacdo documental, pudesse ver
em risco o pleno usufruto dos seus direitos de cidadania, no contexto epidémico que

atravessamos.
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6.3. Protecao civil

Na sequéncia da renovacao da declaragao do estado de emergéncia, a ANEPC prosseguiu, no

ambito das suas competéncias, a monitorizacdo, coordenacdo e resposta a evolugcao da

situacao epidemiolégica.

A Subcomisséao criada por deliberacdo da Comissdo Nacional de Protecao Civil (CNPC),
continuou a reunir diariamente para acompanhamento e avaliacdo da situacao
epidemiolégica. Recorde-se que esta subcomissao tem como missdo monitorizar a situacéo
no ambito do sistema de protegao civil, acompanhar e partilhar eventuais constrangimentos
e promover colaboracao institucional para ultrapassar os mesmos, e ainda, formular

propostas no ambito das acdes de resposta.

No quadro da ativacdo do Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil, determinada no
periodo de vigéncia do primeiro periodo do estado de emergéncia, foi mantida a producéao de
relatérios didrios de situagdo, permitindo o acompanhamento do ponto de situagao
operacional, quer ao nivel de redes e infraestruturas, quer de servigcos e agentes de protecéo
civil, com destaque para os Corpos de Bombeiros, apresentando, ainda, informagdes e os

constrangimentos mais relevantes ao nivel nacional e distrital.

De referir que, a 17 de abril, tinham sido ativados todos os 18 Planos Distritais de Emergéncia
de Protecgao Civil, mais um que no final do estado de emergéncia anterior. De igual modo e
na mesma data, estavam ativados 123 Planos Municipais de Emergéncia de Protegao Civil
(mais 10 que no final do Estado de Emergéncia anterior), em particular nos distritos de
Aveiro, Braganca, Castelo Branco, Lisboa, Porto e Viseu, garantindo um acompanhamento

préximo das ac¢des no terreno desenvolvidas pelo sistema de protecgao civil nacional.

Para além da coordenacgdo das acdes no terreno, no dia 9 de abril, a ANEPC procedeu ao
envio de aviso, via SMS, em lingua portuguesa e inglesa, sobre as restricdes especiais de
circulacdo no periodo da Péascoa, tendo como destinatarios os utilizadores de telemével
presentes no territério de Portugal continental, alcancando cerca de 10,1 milhdes de
cidadaos em territério nacional e aproximadamente 365 mil cidaddos com cartdo em
roaming. Na Regiao Auténoma dos Acores, por solicitagcdo do Servico Regional de Protecao
Civil e Bombeiros, a ANEPC intermediou a emisséao de dois avisos por SMS, sendo o primeiro
emitido a 3 de abril e vélido apenas para a ilha de S. Miguel (cerca de 121 mil cidadaos
destinatarios) e o segundo difundido em 11 de abril para todo o arquipélago (mais de 217

mil destinatarios). De igual forma, por solicitacao do Servico Regional de Protecéo Civil da
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Madeira, a ANEPC intermediou a emissdao de um aviso por SMS para aquela Regido
Auténoma, no dia 10 de abril, o qual abrangeu mais de 214 mil destinatéarios. Este processo
requereu a intervencao da ANEPC, com vista ao ajustamento de procedimentos e testes com
a Regiao Auténoma da Madeira, em articulagdo com os operadores de comunicagdes moéveis,
criando condigdes para que fosse possivel a emissdo de avisos por SMS naquela éarea

geografica.

Neste quadro da renovacao do estado de emergéncia, a ANEPC manteve o seu papel fulcral
de coordenacao institucional entre as diversas entidades envolvidas no esfor¢co nacional de
combate a pandemia, de coordenacao operacional dos diferentes agentes de protecgéo civil,
com destaque para os Corpos de Bombeiros, e de gestao criteriosa de recursos humanos e
patrimoniais necesséarios, coordenando e gerindo igualmente o contributo das Forgas

Armadas na gestéo da crise pandémica.

6.3.1. Apoio das For¢cas Armadas no quadro da Protecao Civil

Na senda do verificado no primeiro periodo do estado de emergéncia, as Forcas Armadas
(FA), mantiveram um importante contributo, no quadro da Protegdo Civil, disponibilizando,
capacidades técnicas, logisticas e de recursos humanos, em prol do esforco de combate

nacional a epidemia de coronavirus, mantendo o seu efetivo em elevado grau de prontid&o.

As FA mantiveram a oferta de camas, em varias unidades militares da sua rede de saude, no
Continente e nas Regides Auténomas, em reforco da capacidade do SNS em internamentos

‘ndo graves’ e apoio aos profissionais, na resposta a pandemia de Covid-19.

O Laboratério Militar aumentou a capacidade de produgédo de gel desinfetante, em refor¢co do
SNS e das préprias instituicdes militares; o Laboratério de Defesa Biolégica e Quimica do
Exército, incrementou a capacidade de realizacéo testes de despiste do novo coronavirus,
com a mesma metodologia utilizada pelo Laboratério de Referéncia Nacional Doutor Ricardo

Jorge.

Continuou a registar-se o importante apoio das FA aos hospitais distritais, de Norte a Sul do
pais, com a manutencao de tendas de campanha no exterior dessas unidades de salde,

ampliando assim a capacidade de triagem e de isolamento de casos suspeitos de infecéo.
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Séo de sublinhar, igualmente, as agdes de desinfecdo de lares e outros estabelecimentos, a
disponibilizacdo de tendas e camas, o transporte e distribuicdo de refeicbes aos mais
carenciados e o transporte de donativos e material para reforco do SNS ou do dispositivo de
Protecéao Civil. Mantiveram o apoio no reforco da capacidade de oferta de hospitais e centros
de salde, de norte a sul do pafs, com a montagem de camas e tendas. Garantiram a
manutencdo das duas tendas instaladas na zona do Hospital Prisédo de Caxias, e do hospital
de campanha, instalado nos terrenos da cidade universitaria, junto ao Hospital de Santa

Maria em Lisboa.

Importa referir o relevante apoio das Forgcas Armadas no transporte aéreo de material de
apoio ao combate a pandemia, para os arquipélagos dos Acores e da Madeira,
nomeadamente, material hospitalar, testes COVID-19, viseiras, batas hospitalares e
equipamentos de protecao individual. Para além do transporte de material, a Forca Aérea foi
ainda responsavel pelo transporte de reclusos abrangidos pelo regime excecional de
flexibilizacdo da execucdo das penas e das medidas de graca, no ambito da pandemia da
doenca COVID-19, assegurando o transporte entre ilhas e entre o territério continental e a

Regido Auténoma dos Acores.

As FA continuaram a atuar num quadro de apoio logistico as capacidades da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegao Civil, designadamente junto de instituicdes como a Cruz
Vermelha Portuguesa, hospitais, centros de salde, cédmaras municipais ou centros da

Protecao Civil, respondendo sempre prontamente as solicitagdes que Ihes foram dirigidas.

6.4. Cumprimento da legislacdo do estado de emergéncia — crime de desobediéncia

Tal como sucedido no primeiro periodo de vigéncia do estado de emergéncia, as FSS
socorreram-se, em primeira linha, de uma abordagem pedagégica, do bom senso e do
principio da boa fé, face as justificacdes apresentadas pelos cidaddos para o nao
cumprimento do disposto no decreto de execugdo do estado de emergéncia, recorrendo
apenas a cominacdo com o crime de desobediéncia nos casos expressamente previstos no
decreto de execucdo do estado de emergéncia, ou em situagdes nas quais se registou uma
atitude ostensiva de desrespeito pelas ordens legitimas expressas pelos elementos das FSS,

em cumprimento da legislagdo em vigor.
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A populacao em geral acatou pacificamente e de forma imediata as recomendac¢des dos
elementos das FSS, constituindo situacdes excecionais aquelas que acabaram por levar ao

levantamento de autos pelo crime de desobediéncia.

A PSP, de modo a dotar a acao dos seus elementos de maior seguranga juridica, difundiu
pelo seu dispositivo territorial uma minuta de texto a incluir nos autos de detencéo relativos
ao crime de desobediéncia, no quadro do estado de emergéncia, visando uniformizar o
expediente elaborado pelos seus agentes em termos nacionais e para garantir a inclusao da

informacao necessaria para a boa decisao da autoridade judiciaria.

No segundo periodo de aplicacdo do estado de emergéncia, que decorreu entre 3 e 17 de
abril, registaram-se 184 detengdes por crime de desobediéncia e o encerramento de 432
estabelecimentos. Recorde-se que durante o primeiro periodo do estado de emergéncia, que
decorreu de 22 de margo e 2 de abril, registaram-se 108 detengdes e o encerramento de

1.708 estabelecimentos comerciais.

Os resultados da aplicagao do segundo perfodo do estado de emergéncia vieram corroborar
a adequagdo da premissa adotada pelo Governo quanto a abordagem a seguir: o

aconselhamento em vez da punicao; a adesao em vez de repressao.
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7. ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

7.1. Criacdo, composicdo e atividade

A Estrutura de Monitorizagdo do Estado de Emergéncia (EMEE) foi criada aquando da
execugcdo da declaracdo do primeiro periodo do estado de emergéncia e mantida em
funcionamento nos termos da alinea b) do artigo 30.° do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril.
A EMEE visa reforcar a coordenacao institucional na execucao da declaracédo do estado de
emergéncia e, entre outros objetivos, preparar o relatério a apresentar a Assembleia da

Republica, nos termos da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro.

A composicao da EMEE, estabelecida nos termos do Despacho n.° 3545/2020, publicado no
Didrio da Republica, n.° 57-A, Série Il, de 21 de margo, manteve-se basicamente inalterada

face ao primeiro perfodo do estado de emergéncia, dela fazendo parte:

Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabrita;

Secretério de Estado Adjunto e da Administracao Interna, Antero Lufs;

Secretéria de Estado da Administracao Interna, Patricia Gaspar;

Secretério de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor, Jodo Torres;
Secretéario de Estado da Internacionalizacdo, Eurico Brilhante Dias;

Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas;
Secretério de Estado Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches;

Secretério de Estado Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado;

© 0 N O ok w DD

Secretéario de Estado da Administracdo Publica, José Couto;

—
o

. Secretario de Estado da Seguranca Social, Gabriel Bastos (5.7 e 6.7 reunides)

—
—

. Secretaria de Estado da Acao Social, Rita da Cunha Mendes (7.% e 8.2 reunides);

—
N

. Secretaria de Estado Adjunta e da Saude, Jamila Madeira (6. reunido);

—
w

. Secretario de Estado da Saude, Anténio Sales (5.9, 7.7 e 8.7 reunibes);

._.
o~

. Secretéaria de Estado do Ambiente, Inés dos Santos Costa;

—
(&)}

. Secretério de Estado Adjunto e das Comunicagdes, Alberto Souto;

—
(9]

. Secretario de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo;

—
~

. Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, Lufis Botelho Miguel;

—
(o8]

. Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica, Manuel Magina da Silva;

—
O

. Diretora Nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, Cristina Gatées;

N
o

. Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegado Civil, Carlos Mourato

Nunes
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A partir de 6 de abril, a EMEE passou a contar com a participagdo dos cinco Secretérios de
Estado que, ao abrigo do n.° 4 do artigo 20.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, e do artigo
7.° do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, e nos termos do Despacho n.° 4235-B/2020, o
Primeiro-Ministro nomeou como autoridades que coordenam a execucgdo da declaragcdo do
estado de emergéncia no territério continental, a nivel local, nas diferentes regides:

1. Norte — Eduardo Pinheiro;
Centro — Jodo Paulo Rebelo;
Lisboa e Vale do Tejo —Duarte Cordeiro;

Alentejo — Jorge Seguro Sanches;

o &~ WD

Algarve — José Apolindario.

A EMEE funcionou em permanéncia, tendo realizado quatro reunides por videoconferéncia,
as quais ocorreram nos dias 3, 7, 13 e 17 de abril de 2020. O secretariado da EMEE foi

assegurado pelo Gabinete da Secretéria de Estado da Administracao Interna.

7.2. Questdes nucleares

No ambito do trabalho desenvolvido pela EMEE, foram abordadas varias questBes que
assumiram uma natureza permanente e transversal as diferentes areas governativas, das

quais cumpre destacar:

Apoio a populacdo mais vulnerdvel

A evolucao da situacdo epidemiolégica confirmou o facto de os idosos serem um dos grupos
etarios mais afetado pela doenga Covid-19. Segundo informacao da Diregcdo-Geral da Saude,
no fim do segundo periodo do estado de emergéncia (17 de abril de 2020), 24,309% dos
infetados com SARS-CoV-2 e 86,75% dos 6bitos por Covid-19 eram dos ébitos por Covid-19
eram pessoas com idade igual ou superior a 70 anos. Quando comparados com os dados
respeitantes ao final do primeiro periodo do estado de emergéncia, verifica-se um
agravamento de trés pontos percentuais no nimero de infetados na referida faixa etaria, a
qual era de 21,25% em 2 de abril, mantendo-se estavel o niumero de 6bitos. Fica, assim,
demonstrada a pertinéncia das medidas especiais de confinamento a que este grupo
populacional esté sujeito, decorrentes do dever especial de protecdao consagrado na alinea a)
do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abiril.
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A EMEE continuou a prestar particular atencao a problematica da disseminacao do contagio
nos estabelecimentos residenciais para idosos (ERPI). Esta revelou-se, alids, uma das mais
recorrentes preocupacdes manifestadas nas reunides da EMEE, em grande medida devido ao
impacto diferido da disseminacao da doenga em ambiente de lares de idosos. Ao longo do
periodo em analise, ocorreram vérias situagdes que exigiram o realojamento dos utentes quer
em instalacGes militares, quer em estabelecimentos residenciais alternativos. Para tal, foi
necessario proceder a articulacdo entre entidades das areas da salde e da seguranca social,
instituicdes do setor social e a protecdo civil, bem como de acionar respostas locais
providenciadas pelos municipios. A referida articulacado foi otimizada com a publicacdo do
Despacho n.° 4097-B/2020, de 2 de abril, que determina as competéncias de intervencao
durante a vigéncia do estado de emergéncia, ao Comandante Operacional Distrital da ANEPC,
ao Centro Distrital de Seguranca Social e a Autoridade de Salde de ambito local
territorialmente competente, em colaboragdo com os municipios. Foi, assim, efetuado um
esforco de identificagdo dos recursos alternativos, de preferéncia a nivel local, para
funcionarem como instalagdes alternativas ou de retaguarda aos lares de idosos, a serem
acionados quando seja necessario proceder a evacuacao de quaisquer ERPI ou efetuar a

separacdo de utentes para diminuir riscos de disseminacao da infecéao.

No decurso da execucdo do segundo periodo do estado de emergéncia foram intensificadas
as acdes de testagem no lares de idosos, tanto dos utentes, como dos funcionérios, bem
como da distribuicdo de equipamentos de protegdo individual. De igual modo, foram
adotados planos de contingéncia para, entre outros aspetos, proceder a separacao de
pessoas com resultados negativos, por um lado, e as que, sintomaticas ou ndo, tiveram
resultados positivos nos testes a Covid-19. Tanto a realizacdo dos testes, como as operacdes
de realojamento parcial dos utentes ou trabalhadores nos ERPI contou, amilde, com a
colaboracao da Cruz Vermelha Portuguesa, das Comunidades Intermunicipais e dos Corpos
de Bombeiros. Por razdes de defesa da saude publica, as intervengdes médicas e sociais que
tiveram como objeto os lares de idosos ndo procederam as quaisquer distingbes em entidades

licenciadas ou nao licenciadas, a todas dispensando o necessario cuidado e apoio.

Foi, igualmente, dada nota da situagao da escassez de recursos humanos para prestar apoio
ao utentes de ERPI. Para além dos problemas estruturais prévios, a facto de um significativo
nimero de funcionarios dessas instituicdes estarem, eles préprios, infetados ou doentes,
dificulta a prestacao do apoio pessoal e social aos idosos. A titulo de exemplo, refira-se que

na reunido do dia 17 de abril de 2020, foi reportado que 993 profissionais de lares de idosos
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estavam infetados e 2488 em isolamento, dos quais 735 eram casos suspeitos de infecao,
estando registado um 6ébito neste grupo profissional. A resolucado do problema da escassez
de funcionérios foi mitigada através do recurso ao voluntariado, a instituicdes do setor social
e aos municipios, bem como a mobilidade de pessoal enquadrada pelo Despacho n.° 4460-
A/2020, de 13 de abril, que define, entre outros aspetos, os termos em que os trabalhadores
da administracao central e da administracao local podem exercer funcées em instituicoes
particulares de solidariedade social ou outras instituicdes de apoio as populacbes mais

vulneréaveis.

As preocupacdes manifestadas em relagcdo aos lares de idosos sao extensiveis a outros
equipamentos sociais de apoio a grupos vulneraveis, nomeadamente pessoas portadoras de

deficiéncia ou incapacidade.

QOutros grupos especialmente vulneréaveis foram alvo da especial atencdao da EMEE,
nomeadamente as comunidades ciganas e migrantes, tendo sido reportado o
acompanhamento préximo da situacdo de tais comunidades pela area governativa da

integracdo e das migracdes.

Relativamente as comunidades ciganas, a situacdo das comunidades residentes nos distritos
de Beja e de Portalegre foi acompanhada com preocupagao devido ao elevado numero de
casos de infegcao detetados numa dessas comunidades (Moura), de muitos dos infetados
serem de faixas etarias vulneraveis, nomeadamente criancas e idosos, e de existirem algumas

situacdes de itinerancia (Cuba) propiciadoras da dispersdo geogréafica da doenca.

Populacdo migrante

No que diz respeito aos imigrantes, o Governo tem pautado a sua atuacado, nomeadamente
através do SEF, no sentido de garantir os direitos de todos cidadaos estrangeiros que vivem
e trabalham em Portugal ou que tém, ou pretendem ter, o estatuto de refugiados. No segundo
perfodo do estado de emergéncia comegou a ser executado o Despacho n.° 3863-B/2020, de
27 de marco, o qual adotou uma medida extraordinaria que funciona como uma autorizacao
de residéncia temporaria e pretende garantir os direitos, incluindo apoios sociais, de todos
os cidaddos estrangeiros com processos pendentes no SEF. Esta medida extraordinaria,
amplamente noticiada a nivel internacional como um exemplo de boas praticas quanto ao
tratamento conferido aos migrantes, implica que a gestdo dos atendimentos e agendamentos
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no SEF nao prejudique os direitos dos cidadaos estrangeiros, considerando-se que, quem
tinha processos pendentes a data da declaracado do estado de emergéncia, se encontra em
situacdo de permanéncia regular em territério nacional. Procurou-se, assim, reduzir os riscos
para a salde publica associados aos atendimentos, quer ao nivel dos trabalhadores do SEF,

quer dos préprios utentes desses servicos publicos.

A EMEE acompanhou as varias intervencbes levadas a cabo junto das comunidades
migrantes, em particular dos trabalhadores agricolas no Alentejo, Algarve e Lisboa e Vale do
Tejo (zona Oeste), algumas das quais reportando individuos infetados ou doentes. As
caracteristicas do alojamento de muitos destes trabalhadores propiciam o contagio e
inviabilizam as determinacdes das autoridades de salde quanto ao confinamento obrigatério
ou profilatico. A Secretaria de Estado para a Integracdo e as Migracbes, em estreita
colaboracdao com o SEF e as estruturas distritais da protegdo civil e os municipios,
providenciaram o apoio necesséario aos migrantes, em grande parte oriundos da Peninsula
Indostanica, com dificuldades linguisticas de acesso a informacédo relevante sobre medidas
preventivas e de apoio social. Com o apoio e supervisdo dos respetivos coordenadores
regionais, foram encontradas solucdes adequadas ao nivel do alojamento temporario,
alimentacédo, repatriamento, entre outros apoios, e providenciada informacdo em 25 das

linguas faladas pelas pessoas em questéao.

A titulo exemplificativo, referira-se que no dia 17 de abril foram realizadas duas acdes de
sensibilizacao as comunidades migrantes no Algarve, mais designadamente em Armacao de
Pera e Quarteira, no ambito do virus COVID-19, tendo sido igualmente prestado todos os
esclarecimentos sobre a aplicagdo do Despacho n.° 3863-B/2020. Esta iniciativa teve a
supervisao do coordenador regional do Algarve da execucdo da declaracdo do estado de
emergéncia, e nela participaram o Governo, as forgas e servicos de seguranga, a protecao
civil e os servicos desconcentrados da Administracao Publica, num trabalho colaborativo com

as autarquias e entidades do terceiro setor.

O Governo continuou a apoiar acdes de repatriamento de cidadaos estrangeiros, visitantes
ou residentes, com dificuldade em regressar aos paises de origem em virtude dos
constrangimentos nas fronteiras ou da disrup¢ao do trafego aéreo. Em particular,
acompanhou, inclusivamente através de canais diplomaticos, as operacdes de repatriamento

da tripulacao do navio de cruzeiro MSC Fantasia, de multiplas nacionalidades.
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De igual forma, foi prestado apoio aos cidadaos portugueses que manifestaram intencéo de
regressar ao pais e solicitaram apoio através da rede consular devido a disrupcgéo do trafego
aéreo internacional. Neste contexto, foram repatriados mais de cinco milhares de cidadaos
nacionais, através de iniciativas nacionais ou ao abrigo do mecanismo europeu de protecao
civil. Foi prestada particular atengédo ao caso dos 439 estudantes portugueses participantes

no programa Erasmus em varios pafses europeus.

Disponibilizagdo de testes, ventiladores e equipamento de prote¢do individual

A questdo da disponibilizacdo de testes, ventiladores e equipamento de protecao individual
(EPI) continuou a ser analisada na EMEE. No periodo em analise, contudo, as intervencdes
sobre este assunto foram substancialmente diferentes das reportadas no primeiro Relatério
da EMEE, demonstrando uma melhoria generalizada no acesso a estes bens pelos diferentes

servicos publicos.

O Governo adotou uma estratégia de distribuicdo de EPI por éareas prioritérias, alargando
paulatinamente o seu ambito. Registou-se desde o inicio do segundo periodo do estado de
emergéncia uma melhoria do fluxo de distribuicdo de EPI pelos profissionais de saude, forcas
e servicos de seguranca e protecdo civil. Contudo, continuou a ser manifestada alguma
dificuldade no abastecimento de alguns setores essenciais, nomeadamente nos setores da
agua, energia e residuos, nas cadeias de producédo e distribuicao agroalimentar, bem como
nalgumas instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS). A distribuicdo de EPI aos
Corpos de Bombeiros foi intensificada, através de uma acdo concertada entre as areas

governativas da administracéo interna e da salde, operacionalizada pela ANEPC.

A regularizacdo do abastecimento de EPI e ventiladores em muito se deveu ao refor¢o das
aquisicdoes no mercado internacional, em particular na Republica Popular da China,
efetuadas, de forma centralizada, através da plataforma de compras do Ministério da Saude.
No entanto, foi feito um esforco de diversificacao dos mercados de importacdo de EPI. Nas
reunides da EMEE foi dado relato da intervengdo da &rea governativa dos negécios
estrangeiros nesta matéria, envolvendo a programacéo do transporte aéreo da mercadoria, o
apoio logfstico nos postos consulares, o acompanhamento diplomético na resolugcdo de
obstéaculos surgidos no processo de contratacao, bem como na abertura de novos mercados
internacionais de importacdo, e a monitorizacdao da chegada a territério nacional do

necessario equipamento de protecao individual, nomeadamente mascaras, de kits para testes

62



@ REPUBLICA
# PORTUGUESA

ADMIMIST E.ﬂ.(_:iﬂ INTERNA

e de ventiladores. Foram reportados alguns constrangimentos na desalfandegacao de
equipamento importado, os quais foram prontamente desbloqueados através da articulacéo
entre varias entidades publicas, nomeadamente a Autoridade Tributéaria (AT) e a Autoridade

de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE).

A resposta ao aumento do uso de mascaras contou com o contributo decisivo do setor
industrial nacional. Foi notério o esforco de reconversao das linhas de producgao tendente ao
abastecimento de EPI, bem como da disponibilizagcao de matéria-prima, nomeadamente por
parte de empresas destiladoras, para a fabricacdo de produtos desinfetantes. Os novos
critérios técnicos para a importacgao, fabrico e colocacdo no mercado de EPI, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 14-E/2020, de 13 de abril, que estabelece um regime excecional e temporério
para a concegao, o fabrico, a importacao, a comercializacdo nacional e a utilizacdo de
dispositivos médicos para uso humano e de equipamentos de protecdo individual, em muito
contribui para a facilitagdo do aumento do uso de méscaras e para a atividade fiscalizadora
do INFARMED e da ASAE.

Refira-se, ainda a propésito do uso de méascaras, a emissao pela Diregdo-Geral da Salde da
Orientacdo n.° 019/2020, de 3 de abril, relativa a utilizacdo de equipamentos de protecao
individual por pessoas ndo-profissionais de salde na fase de mitigacdo da Covid-19. Os
constrangimento no abastecimento de mascaras puderam ser atenuados através do recurso
ao uso de viseiras por um significativo nimero de pessoas envolvidas no contacto com a
populacdo, nomeadamente os agentes das forgas e servicos de seguranca, bem como do
reforco da capacidade produtiva de alcool gel do Laboratério Militar, a qual atingiu as duas

toneladas por dia.

Apesar das diferentes medidas para a compatibilizacdo entre a oferta e a procura de EPI,
verificou-se situacdes de especulacdo nos precos dos referidos produtos. Em resposta, foi
intensificada a realizagdo de acées inspetivas levadas a cabo pela ASAE, tendo sido decidido
impor um limite maximo de 15% na percentagem de lucro na comercializagao de dispositivos
médicos e de equipamentos de protegao, bem como do alcool etilico e do gel desinfetante
cutédneo de base alcodlica, o que veria a ser concretizado, j& ap6s o fim do segundo periodo
do estado de emergéncia, através do Despacho n.° 4699/2020, de 18 de abiril.

Relativamente aos testes, a capacidade de testagem foi aumentando paulatinamente ao longo
do periodo em analise, apesar das insuficiéncias iniciais sentidas em alguns setores. Apesar

de ter sido dada preferéncia a realizacéo de testes mais fiaveis e complexos que implicam
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maior tempo de espera, em detrimento de outros mais rapidos, Portugal consegui um nivel

de testagem por milhdao de habitantes em linha com os paises que mais testes realizam.

Foi dada prioridade a realizacao de testes de despistagem a Covid-19 dos profissionais de
salde, agentes das forcas e servicos de seguranca, bombeiros, pessoal das For¢cas Armadas
e funcionédrios dos Servicos Prisionais, a fim de garantir o necesséario nivel de
operacionalidade dos referidos setores essenciais. De igual forma, e tal como anteriormente
referido, foi executada uma campanha de testagem dos utentes e funcionarios dos lares de

idosos.

O aumento da capacidade de testagem foi alcancado através de um conjunto de medidas,
envolvendo diversas areas governativas. A titulo exemplificativo, refira-se a realizagao de
testes no Laboratério Militar, preferencialmente destinados as forgas e servicos de seguranca;
0 recurso a laboratérios privados, como reforgco da capacidade dos laboratérios publicos; e a
realizacdo de testes em ERPI pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
em parceria com instituicdes do ensino superior, o que permitiu a assinatura ou negociacéo

de varios protocolos com vista a realizacao de aproximadamente 35 000 testes.

Funcionamento de setores essenciais

A EMEE acompanhou o funcionamento de setores econdémicos essenciais e das
infraestruturas criticas. Apraz salientar que foi reportado um desempenho satisfatério de tais
setores e infraestruturas, o que permitiu que a economia continuasse a funcionar dentro dos

condicionalismos inerentes ao estado de excec¢do vivido.

Em geral, verificou-se o funcionamento regular das cadeias de producao e distribuicdo
agroalimentar, para o qual contribuiram fatores tdo dispares como o levantamento de
restricdes casufsticas a circulacao nacional e transfronteirica de mercadorias, o baixo nivel
de absentismo entre os respetivos trabalhadores ou a adaptacédo dos habitos de consumo da
populacdo. A campanha de promocédo de produtos nacionais e de escoamento de produtos
alimentares, focada no consumo préprio do periodo pascal, tera contribuido para a

manutencdo de padrdes e niveis de consumo que asseguraram o funcionamento do setor.

O sector das aguas, saneamento e residuos funcionou regularmente, nao se tendo verificado

situacbes de falta de continuidade e qualidade do servico prestado. Este bom desempenho

foi assegurado apesar dos constrangimentos decorrentes da gestao dos recursos humanos,

de casos pontais de sobrecargas anémalas, de alteracdo dos niveis de recolha seletiva e de
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residuos organicos, com a consequente pressdo sobre o sistema de recolha de residuos
indiferenciados e respetivas infraestruturas de tratamento, ou de contaminacado dos
ecopontos por deposicao indevida de luvas, méascaras e outro material eventualmente
contaminado. Ainda antes do declaragdo de estado de emergéncia, foram emanadas vérias
recomendacdes e orientacBes em colaboracédo entre a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a
Direcéo-Geral da Salde e a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, que tém

a vindo a ser atualizadas em funcéao da informacéo e conhecimento cientifico disponivel.

Ao nivel das infraestruturas, foi reportado o regular funcionamento dos equipamentos
portuédrios, aeroportuarios, rodoviarios e ferroviarios, registando-se um acentuado
decréscimo na sua utilizacdo em virtude das restricbes a mobilidade adotadas no contexto
da declaracdo do estado de emergéncia. Os transportes publicos mantiveram-se em
operacdo, tendo sido adotadas medidas preventivas da disseminacdo do contégio, sendo que,
logo no inicio do estado de emergéncia procedeu-se a dispensa de validacao e abertura dos
torniquetes, a entrada dos autocarros o acesso passou-se a efetuar pela porta de tras,
determinou-se a desinfecdo dos veiculos e limitou-se do nimero maximo de passageiros
transportados a 1/3 da lotagéo do veiculo. Posteriormente, clarificou-se que a realizacéo de
limpeza dos veiculos e a reducdo do nimero méaximo de passageiros a 1/3 da lotacédo dos
veiculos se aplica a todos os transportes rodoviarios coletivos de passageiros,
independentemente de serem regulares, regulares especializados, ocasionais ou flexiveis,
sejam de natureza publica ou particular. No caso do transporte individual em taxi ou TVDE,
determinou-se que os bancos dianteiros devem ser utilizados apenas pelo motorista, nao
podendo a ocupacdo maxima dos veiculos pelos passageiros ultrapassar 2/3 dos restantes
bancos, devendo ainda ser acautelada a renovacao do ar interior das viaturas e a limpeza das

superficies.

De igual forma, foi dada nota da resiliéncia das redes de comunica¢cdes, mesmo perante o
aumento do trafego. Em sentido diverso, a EMEE foi informada da existéncia de dificuldades
na distribuicdo postal devido ao encerramento de um nudmero significativo de estacdes e
postos de correio, situacdo que foi sendo melhorada. Contudo, tais dificuldades néao
impediram que, de forma inovadora, fosse efetuado o pagamento domicilidrio de vales
postais das pensdes de reforma, o que permitiu a reducdo da exposicdo ao risco de uma

parte significativa da populacéo idosa. Também se verificaram dificuldades na distribuicéao
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postal para as Regides Auténomas e para o estrangeiro, devido a diminuicao do transporte

aéreo.

Restricbes adicionais e especificas a mobilidade

No periodo em anélise, foram acompanhadas duas situacdes que implicaram restricdes
adicionais e especificas a mobilidade dos cidadaos: o periodo da Pascoa (9 a 13 de abril) e

a cerca sanitaria de Ovar.
i.  Periodo da P4scoa

O Governo manifestou especial preocupacdo com o aumento do risco de contagio no periodo
da Péascoa, uma época tradicionalmente propicia a deslocagbes por motivos familiares.
Verifica-se neste periodo, habitualmente, um éxodo das cidades em direcao a outras zonas
do pafs, o regresso de muitos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro e a visita de
turistas. A fim de evitar a disseminacao do contagio, o artigo 6.° do Decreto n.° 2-B/2020, de
2 de abril, interditou a circulacao para fora do concelho de residéncia habitual, salvo por
motivos de salde ou por outros motivos de urgéncia atendivel, nos dias 9 a 13 de abril. O
referido artigo consagrou, igualmente a necessidade de uma declaragdo justificativa das
deslocacgdes por motivos profissionais e a interdicdo dos voos comerciais de passageiro de e
para os aeroportos nacionais, sem prejufzo de aterragens de emergéncia, voos humanitarios

ou para efeitos de repatriamento.

A limitacao a circulagao no periodo da Pascoa foi regulamentada através dos Despachos do
Ministro da Administragéo Interna n.° 4235-D/2020, de 6 de abril, e n.° 4328-E/2020, de 8
de abril, definindo regras para as deslocac¢bes dos ministros do culto e do pessoal de apoio

dos érgaos de soberania e dos partidos com representacao parlamentar, respetivamente.

A EMEE acompanhou, com particular aten¢ao, a preparacado e a execucdo das restricdes a
mobilidade especificas para o periodo da Péscoa. Assim, diligenciou no sentido de ser
prestada informacao a populagao das regras vigentes entre 9 e 13 de abril, em particular da
exigéncia de as deslocac¢des autorizadas terem de ser comprovadas através de declaracao da
entidade patronal. As forgas e servigos de seguranca reforcaram as ac¢des de fiscalizagdo,
tendo existido uma estreita articulagédo entre a GNR e a PSP no sentido de ser constituido

um dispositivo nacional coerente e funcional.
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A EMEE tomou nota, com apreco, da boa adeséao da populacdo as medidas limitativas da
mobilidade neste periodo festivo, reconhecendo que as mesmas interferiram com valores
importantes de uma parte significativa da populagao, sendo um fator de disrupcao de habitos
religiosos, sociais e familiares profundamente enraizados. Antecipadamente, as forgas e
servigcos de seguranca, em articulagdo com as autoridades religiosas competentes, tentaram
encontrar alternativas para tradigdes religiosas préprias da época em condi¢cGes de risco
minimizado. Assim, em algumas zonas do pais foi organizada a realizagdo do Compasso
Pascal através de cortejos motorizados, sem contacto fisico entre pessoas. No entanto, foram
amplamente divulgados na comunicacado social alguns - poucos - comportamentos
reveladores de desrespeito pelas regras legais, pelo esfor¢o coletivo dos Portugueses e pelo
mais basico bom-senso, 0s quais puseram em risco a saude publica, nomeadamente pessoas
particularmente vulneraveis. Reconhecendo a excecionalidade e a irresponsabilidade de tais

comportamentos, a EMEE manifesta o seu repudio publico e veemente.
ii. Cerca sanitaria de Ovar

A EMEE continuou a acompanhar a execucao da declaracao da situacado de calamidade no
municipio de Ovar, a qual foi prorrogada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 18-
B/2020, de 2 abril. Foram ponderados os diversos aspetos associados a cerca sanitaria
imposta, a qual inviabilizou as entradas e saidas do concelho, e o impacto econémico e social
dafi decorrente. As forgcas e servicos de seguranca fiscalizaram a aplicacao das referidas
medidas restritivas da circulacdo, ativando postos de controlo nas vias rodoviarias

interconcelhias.

Para além de uma boa articulagdo entre GNR e PSP, a EMEE regista com apreco o
cumprimento generalizado da legislacao e das orientagdes das forcas e servicos de seguranca
por parte da populacdo, registando-se meros casos residuais de detencdes por violacao da
cerca sanitaria. Importa, ainda, referir a boa articulacdo entre o Governo e a Céamara
Municipal de Ovar, na tentativa de salvaguardar a salide da populagdo e minimizar o impacto
econdémico da declaracao da situacdo de calamidade de ambito municipal. Nestes termos,
foi publicado o Despacho n.° 4148-A/2020, de 5 de abril, do Ministro de Estado, da Economia
e da Transigcdo Digital e do Ministro da Administracao Interna, permitindo o funcionamento
de um conjunto de estabelecimentos industriais de empresas com base na respetiva
Classificacdo das Atividades Econdémicas Portuguesa por Ramos de Atividade (CAE). No
mesmo sentido de facilitar o escoamento da producao, o Ministro de Estado, da Economia e

da Transicdo Digital reconheceu o funcionamento de um conjunto de estabelecimentos
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industriais de empresas do municipio de Ovar, através dos Despachos n.° 4235-A/2020, de
6 de abril, n.° 4235-C/2020, de 6 de abril, e n.° 4270-B/2020, de 7 de abril.

A EMEE acompanhou, igualmente, as restrices a mobilidade impostas na llha de Sao Miguel,
nos Acores, tendo sido reportada a execucdo do controlo das principais vias rodoviarias pela
acao conjunta da GNR e da PSP.

Coordenacéo institucional

No segundo periodo do estado de emergéncia, a coordenacao institucional foi reforcada com
a nomeacdo, através do Despacho do Primeiro-Ministro n.° 4235-B/2020, de 6 de abril, de
cinco Secretarios de Estado para coordenarem a execucdo da declaragdo do estado de
emergéncia no territério continental, a nivel local, nas regiées Norte, Centro, Lisboa e Vale
do Tejo, Alentejo e Algarve. A delimitacdo da competéncia territorial foi feita por referéncia
as NUTS Il, as quais ja sd@o hoje a area territorial consolidada da generalidade destes servigos
desconcentrados da administracdo central ou compreendem os servigos que ainda se
organizam na base distrital. O objetivo desta nomeacdo foi o de assegurar uma melhor
coordenacéao dos servigos da administracao central de nivel regional ou distrital e a devida
articulagdo supramunicipal, sem prejuizo das competéncias dos presidentes das camaras
municipais, como autoridades municipais da politica de protecéo civil, nos termos do artigo
35.° da Lei de Bases de Protecao Civil.

Aos coordenadores regionais incumbe:

a) A coordenacao horizontal das entidades, organismos ou servicos de ambito regional
ou distrital da administracdo direta e indireta do Estado, necessarios no combate a
pandemia Covid-19, promovendo a articulacdo de todas as estruturas
desconcentradas do Estado existentes na respetiva NUT Il que devam ser mobilizadas
na execucdo do estado de emergéncia;

b) A articulacéo e interlocucdo com as autarquias locais e as diversas entidades dos
setores social e econémico na respetiva NUT II; e

c) A articulagdo com a Estrutura de Monitorizagcdo do Estado de Emergéncia,
coordenada pelo Ministro da Administracao Interna, prevista na alinea b) do artigo
30.° do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, para efeitos de acompanhamento e
producdo de informagdao regular sobre a situagao ao nivel local.

68



@ REPUBLICA
# PORTUGUESA

ADMINISTRACAD INTERNA

Dos relatos produzidos na EMEE resulta a utilidade préatica do mecanismo de coordenacao
regional criado, o qual permite uma visdo supramunicipal da resposta a pandemia e a
otimizacao dos recursos disponiveis. As individualidades nomeadas, com conhecimento
direto da respetiva realidade regional, em muito contribuiram para o nivel de satisfacdo com
o papel por si desempenhado. Foi, de igual forma, amplamente reconhecido o apoio logistico
dispensado aos coordenadores regionais pelos Comandos Distritais de Operagdes de Socorro
(CDOS) da ANEPC, nas instalagdes dos quais os coordenadores regionais ficaram instalados,

podendo assim executar cabalmente a sua misséo.

A EMEE efetuou a anélise da execucdo da declaragcao do estado de emergéncia e reuniu
contributos para a revisdo das normas aplicaveis no terceiro periodo de estado de
emergéncia, o qual veio a ser declarado, para o periodo entre 18 de abril e 2 de maio de
2020, pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril.
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a. Guarda Nacional Republicana

Relatério do Estado de Emergéncia de 3 de abril a 17 de abril

l1.Introducio

A Organizagdo Mundial de Satde qualificou a situagio atual de emergéncia de satide publica como
uma pandemia ocasionada pela doenca COVID-19, tornando-se imperiosa a ado¢do de um regime

especifico estabelecendo medidas excecionais e tempordrias de resposta a situagio.

Assim, no dia 18 de margo de 2020 foi decretado o Estado de Emergéncia (EE) em Portugal, através
do Decreto do Presidente da Reptblica n.° 14 -A/2020, de 18 de margo, cuja renovagdo ocorreu por
disposto do Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, a 2 de abril, com efeitos de 03 a 17
de abril de 2020. A regulamentagio da Declaragio do EE, através do Decreto 2-A/2020, de 20 de

margo, seria prorrogada pelo Decreto n.® 2-B/2020.

Tais medidas, pela sua especificidade, norteadas pelo Ministério da Satde e Dire¢do Geral de Satde,
exigiram uma articulagdo e conjugacdo de esfor¢os do poder central, poder local e demais
autoridades ptblicas e privadas, numa resposta sem precedentes, para as quais também as Forgas e
Servigos de Seguranga (IF'SS), atuaram num &nimo coletivo e comum, orientado e direcionado a

Seguran¢a Humana.

Mesmo em situagdo de excecionalidade, a Guarda Nacional Republicana (GNR) manteve a sua
atividade diaria centrada nos cidadios, promovendo a todo o instante a sua prote¢do, sempre
consciente de que, para o cumprimento da missdo a seguranga dos seus militares seria um dos
aspetos-chave para a manutengdo da capacidade operacional ao longo do tempo. Assim, atenta a
particularidade de cada declaragdo de EE, a GNR fez jus a “(...) postura de aprender, desaprender e

voltar a aprender, numa constincia de adaptagdo, serena, mas atenta, onde o centro de gravidade sio as
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pessoas e a sociedade, alicercado num quadro constitucional democrdtico e de valores humanistas e universais

que importa caucionar’.

Tendo presente a sua responsabilidade em 94% do territério nacional e as suas competéncias nas
fronteiras terrestre e maritima, a GNR continuou a ser, durante o 2° periodo de vigéncia do EE, um
elemento fulcral na articulagio entre as decisdes e orienta¢des ministeriais e a gestdo operacional,
nas diversas dimensdes de prevengdo, de intervengdo e de repressdo. Sdo exemplo disso o
estabelecimento, a 06 de abril de 2020, do quadro de relacionamento direto entre os cinco
Secretérios de Estado? designados para articulagdo supramunicipal e os cincos Pontos de Contacto
Regionais da GNR — os Comandantes Territoriais de Viana do Castelo, Coimbra, Lisboa, Evora e
Faro, bem como, as relagdes préximas, de apoio e colaboragio dos Comandantes Territoriais das

Regides Auténomas com os Representantes da Reptiblica da Madeira e dos Agores, respetivamente.

E neste contexto de intervengio alargada que é elaborado o presente relatério, o qual tem por
finalidade descrever o empenhamento da GNR no 2° periodo do EE, centrando-se nas principais

agdes e medidas implementadas durante a sua vigéncia.

2. Medidas adotadas

Em primeira instancia, importa dar nota que neste perfodo continuaram em efetividade e execugio
os planos de contingéncia e as operag¢des desencadeadas pela GNR desde o inicio do més de marco,
designadamente:

e O Plano de Contingéncia 01/20 - Prevencio, Controlo e Vigilincia, de 03 de margo de
2020, e as suas cinco instrucdes complementares ao dispositivo, tendo por finalidade
promover a prote¢io da Forga contra os efeitos do virus SARS-COV-2;

e A Operacio COVID-19 Fronteira Controlada, desde 16 de margo, dando continuidade as
agdes de controlo, fiscalizacdo e vigilancia de possiveis locais de passagem ao longo das
fronteiras terrestre, maritima e fluvial nacionais, com o estabelecimento de nove pontos de
passagem;

e A Operacio COVID-19 Cerca Sanitiria ao Concelho de Ovar, desde 18 de marco de 2020,
garantindo a execugdo de agdes de controlo, fiscalizagio e vigilancia de pessoas e veiculos, a

interdi¢io de permanéncia de pessoas na via ptblica e do acesso e saida do Municipio de Ovar;

! Cfr. Alocugdo do Exmo. TGCG na ceriménia de tomada de posse a 04 de junho de 2018.

2 Cfr. Despacho n.° 4235-B/2020, de 6 de abril de 2020, que procedeu & nomeagio das autoridades que coordenam a execugio da declaragdo
do estado de emergéncia no territério continental, sem prejuizo das competéncias dos presidentes das cidmaras municipais, como
autoridades municipais da politica de protegdo civil, assegurando uma melhor coordenagio dos servigos da administragio central de nivel
regional ou distrital e a devida articulagdo supramunicipal.
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e A Operacio COVID-19 Contencio, em curso desde 22 de marco de 2020, que constitui a
operagio enquadrante de toda a atividade operacional da GNR durante a vigéncia do EE, a
fim de garantir o cumprimento e a fiscalizag¢do do conjunto de medidas e regras estipuladas
ao abrigo do Decreto 2-B/2020, de 02 de abril, em territério nacional, contribuindo para
prevenir a doenca, conter a pandemia, salvar vidas e assegurar a continuidade do

funcionamento das cadeias de abastecimento de bens e servigos essenciais.

Para além destas grandes operagdes foram realizadas adicionalmente, no periodo em andlise, duas
outras, limitadas no tempo, tendo como referencial o tradicional periodo da Péscoa: a Operacdo
COVID-19 Recolhimento Geral e a Operacdo COVID-19 Piscoa em Casa. De referir ainda que
no dia 17 de abril de 2020, foi iniciada a Operagdo COVID-19 Fique em Casa IL.

Em Anexo A encontram-se sumarizados os resultados operacionais globais do conjunto de todas
as operagOes realizadas no perfodo em analise e da acdo da GNR nas suas varias vertentes e

dimensdes.

No anexo B a este relatério podem ser consultados os dados da Operagio COVID-19
“Recolhimento Geral’ e no anexo C podem ser consultados os dados da Operacio COVID-19

“Piscoa em Casa”.

Outras Acdes Operacionais

Para além das anteriormente mencionadas, foram ainda realizadas muitas outras a¢gdes operacionais,

destacando-se:

a. Acoes de transporte, escoltas e desembaragcamento de trinsito para garantir a seguranga

e o fluxo de cidaddos e de material sanitario e critico até ao local de destino, designadamente:

1) Escoltas a viaturas de transporte de material critico entre o aeroporto Humberto
Delgado e a plataforma logistica da empresa “Rangel’, da empresa “Raclac S.A” e de
vérias cidades do continente; e de mercadorias de material hospitalar, entre Trofa e Santa

Maria da Feira;

2) O transporte de amostras biolégicas (ex. Zaragatoas de testes COVID-19) do Hospital
Dr. José Maria Grande para o Instituto Ricardo Jorge e da Unidade de Cuidados

Paliativos de média duragio do Hospital de Peso da Régua para a clinica Avelab;

3) Naio menos relevante, sera de evidenciar a continuidade das operacdes de dmbito nacional

associadas ao “Transporte de Orgdos” por parte da Unidade Nacional de Transito, que no
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corrente ano ja totalizam 67 transportes, de e para diversas unidades hospitalares,

empenhando para o efeito 134 militares e percorridos 17.131 Km.

b. Apoio na componente de solidariedade social, atividades que traduzem a elevada

responsabilidade social da Guarda, na promog¢io de seguranga aos mais fragilizados e

desfavorecidos, realgando-se:

1)

5)

O acompanhamento diario das realidades vivenciadas em lares e em casas de repouso,
apoiando nos processos de transferéncia de utentes e na sua acomodagdo. Sdo exemplo
disso a movimentagio de utentes do Lar da Santa Casa da Misericérdia, de Torre de
Moncorvo para o Hospital de Mirandela; do Centro Social e Paroquial de S. Vicente para
uma unidade indicada pela Camara Municipal de Cascais; do Centro de Assisténcia
Paroquial de Pedrégao para os Hospitais de Abrantes e de Torres Novas e para o Palacio
dos Desportos, e posterior realojamento no Centro; a separagio de infetados dos nio
infetados no Lar de Sdo José de Santiago de Cassurrdes; a disponibilidade de espago no
Centro de Formagio de Portalegre para apoio a idosos; a cedéncia e apoio na montagem
de 30 camas e 30 colchdes para promover comodidades ao alojamento de 27 idosos

evacuados de lar em Montes Altos;

O apoio a autoridades locais de saide em operagdes de isolamento de edificios com
trabalhadores agricolas, sendo de real¢ar o acompanhamentos efetuados ao Delegado de
Satide a uma residéncia em Albufeira com 16 indianos e 1 bengalés; a uma residéncia em
Armagio de Pera onde residiam 7 indianos; e em colaboragio com o Instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM), na colheita de amostras biolégicas a 46 individuos, na

area do CTer Santarém, alguns referenciados por consumo de estupefacientes;

O apoio e colaboragdo com a autarquia da Figueira da Foz, onde foi edificado um espago
de apoio ao cidaddo no Centro de Formagdo da GNR naquela cidade, tendo sido

promovido, até a data, o atendimento a 217 cidaddos.

A especial atenc¢do dada a comunidade hindusténica a laborar na agricultura nas zonas
do Alentejo e do Algarve e a comunidade que vive em caravanismo um pouco por todo
o pafs;

A especial atengdo registada junto de comunidades némadas, designadamente:

1. Na localidade de Moura, em consequéncia de a um individuo masculino lhe ter sido

diagnosticado COVID-19, e ser residente no acampamento de cidaddos de etnia

cigana, a autoridade de satide local decidiu aplicar testes a toda a comunidade do
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acampamento do Espadanal, tendo testado positivo 83 dos 60 residentes. Pelo que,
desde 08ABR20, a GNR encontra-se a assegurar o controlo de acessos ao referido
acampamento, através de seguranga fixa das 08h00 as 24h00 e mével das 00h0O as
08h00. Encontra-se a ser assegurado o fornecimento de bens de primeira necessidade
(alimentagdo e medicamentos) por parte funciondrios da Camara, os quais, adquirem
os produtos e entregam aquela comunidade, conforme as necessidades previamente

identificadas.

N

1. Ainda em Moura, decorrente dos testes efetuados a comunidade estabelecida no
Espadanal, a Autoridade de Satde decidiu efetuar testes a uma outra comunidade de

etnia cigana (114 individuos), instalados em trés locais do Vale do Touro, sendo que

quando os técnicos ali se deslocaram para efetuar testes, verificou-se a recusa
generalizada daquela comunidade para o efeito. Esta situagdo ainda néo esta fechada,
sabendo-se que a quarentena da comunidade sedeada no Espadanal, terd o seu

términus no préximo dia 23, aguardando-se assim novos desenvolvimentos

11l. Na localidade de Vila Alva — Cuba, a GNR encontra-se a monitorizar uma

comunidade cigana némada, a qual se encontra confinada num terreno privado, num
acampamento improvisado de 25 cidaddos de etnia cigana (seis dos quais criangas),
os quais se fazem acompanhar por 36 cavalos, com vista a sua comercializagio. Néo é

assegurado qualquer apoio por parte da CM de Cuba.

6) O auxilio na distribuigdo de medicamentos e alimentos a populagio idosa e a toda a
populagdo, que estando confinada no domicilio por for¢a de se encontrar doente ou

infetada, havia dificuldade em prestar esse servigo por outras entidades de agdo social.
c. Analise criminal, com especial acuidade:

1) Osfenémenos capacitadores de linhas de vulnerabilidades decorrentes dos desequilibrios
sociais e econémicos que conjugadas com movimentos oportunistas foram indutores de
um aumento de burlas, furtos e roubos, tendo motivado a campanha “SMS Teste Covid-

19" (ver figura 1);
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Fonte: GNR

Figura 1 — Campanha da GNR “SMS Teste Covid-19"

As situagoes de violéncia doméstica que, decorrente de um contexto continuo de maior
proximidade entre vitima e agressor, exigiu medidas especiais para os casos ja

sinalizados e para os restantes que apresentassem padrdes erriticos de comportamento;

A noticia de mobilizagio de familiares e amigos de reclusos junto dos 14

estabelecimentos prisionais na area de responsabilidade da GNR;

O impacto da entrada em vigor da Lei de perddo de penas, indultos e liberdade

condicional, em vigor desde 11 de abril de 2020;

Os circuitos de pagamento das pensdes pelos Correios de Portugal, S.A (CTT) a idosos
reformados, no periodo de 01 a 09 de abril de 2020, prevenindo-se a criminalidade

decorrente de burlas, furtos e roubos.

Movimentos transfronteiricos e criminalidade ao longo da fronteira terrestre

Neste particular, no perfodo em aprego foram observadas situagdes que se traduziram em

crimes associados ao trafico de estupefacientes, identificados no ponto 8, do Anexo A, os quais

foram conseguidos pelo efeito do encerramento das fronteiras e bem assim, demonstrativo da

eficdcia alcangada.

3.Sensibilizacio

Neste perfodo continuaram as agdes reiteradas de sensibilizagdo pedagégica junto da populagio,
acompanhando a maxima de “préxima, humana e de confianga” tirando partido da proximidade com
os cidadios e as suas comunidades, quer com a utilizagio de alertas sonoros através dos altifalantes

das viaturas e de dromes divulgando cuidados a ter e procedimentos a adotar decorrentes das

restri¢oes legalmente impostas.
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Saliente-se a preocupagdo social e a interagdo regular com os mais vulnerdveis e fragilizados,
materializado no distintivo “Projeto 65 - Longe + Perto’s, promovendo o estabelecimento de uma
rede de contacto e de apoio aos mais idosos e aos militares da GNR j4 reformados, reforcando a
ligagdo intergeracional, a coesdo institucional e o suporte mutuo entre todos, numa iniciativa

proactiva e inovadora (ver figura 2).

Fonte: GNR
Figura 2 — Imagens do “Projeto 65 - Longe + Perto” da GNR
O apoio e proximidade aos portugueses foi também potenciado pela criagdio da linha

covid19@gnr.pt* (ver figura 3), promovendo o esclarecimento e a resposta as suas ansiedades e

questdes mais prementes, tendo sido registadas 1.175 interagdes com os cidaddos.

TEM DUVIDAS? NOS RESPONBEMOS!
COVIDIS@GNR.PT

Fonte: GNR

Figura 8 — Imagem da “linha covid19@gnr.pt”, difundida aos portugueses

Todas estas agdes foram devidamente ampliadas pelo desenvolvimento da dimensio de comunicagio
estratégica, com uma intensa campanha de sensibilizagio e de aconselhamento com recurso as
plataformas digitais e redes sociais, concretizando-se em 121 publicagdes, com 4.239.723

interagoes.

De sublinhar o excelente feedback aos passatempos de “treino em casa’ e de “colorir” (figura 4) cuja
adesdo ficou bem patente no envio 8 GNR de desenhos pintados por criangas e sua posterior

publicagdo de agradecimento; e, a transmissdo em direto da Eucaristia do Domingo de Péscoa e da

3 Cfr. Tabela 6 do Anexo A.
+ Cfr. https://www.gnr.pt/atendimentoaocidadao.aspx.
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partilha da marcha Pela Lei e pela Grei interpretada pela Banda Sinfénica da Guarda, ambos na

pagina institucional do Facebook.

#TReINEEMCAsA

TREING EM CIRCUITO

Fonte: GNR

Figura 4 — Imagens do Feedback aos passatempos de “treino em casa” e de “colorir”
De destacar também a muito proficua relagdo com os érgaos de comunicagio social (OCS), de ambito
nacional, regional e local, tendo sido realizadas intimeras reportagens: 413 em televisdo; 91 em
radio; 10 em esttdio; 7 via Skype; e 388 em imprensa escrita (ver grafico 1). Em todas elas, foi feito
um apelo a consciéncia civica e ao espirito de cidadania dos portugueses, mensagem que acreditamos

ter contribuido para o elevado nivel de acatamento’ verificado.

Relagdo com os OCS | Reportagens

MTelevisio ®WRadio ®Estidio Skype M Imprensa escrita

Fonte: GNR

Grifico 1 — Relagdao da Guarda com os OCS

4.Cooperacdo com outras FSS e Organismos Publicos

A cooperagdo com terceiros continuou a pautar-se pela eficicia das sinergias e da coordenagio
operacional, com recurso aos Oficiais de Liga¢do da GNR com a PSP, o Servi¢o de Estrangeiro e
Fronteiras (SEF), o Sistema de Seguranga Interna (SSI) e a Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil (ANEPC), para além de contatos com a Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR),

5 Cfr. Tabela 4 do Anexo A.
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com o Provedor de Justi¢a e com o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

(INMLCF) a par de outros organismos, sempre que necessario.

Sdo exemplos a reter, o proficuo relacionamento e articulagio com a PSP com a realizagdo de
operagdes de fiscalizagio e de trés conferéncias de imprensa conjuntas, a 03, 08 e 14 de abril de 2020
(figura 5); a homenagem conjunta das duas Forcas de Seguranga aos profissionais de satde em 17
de abril de 2020; a partilha com o SEF da relagio de detidos por violagido do art.” 6.° do Decreto
n.° 2-B; e a entrega pela ANEPC de 118.000 méscaras e 160.000 luvas ao efetivo da GNR, em 05 de
abril de 2020.

Fonte: Jornal Publico

Figura 5 — Conferéncia Imprensa a Populagao Portuguesa — GNR ¢ PSP

Como oportunidade de melhoria no d4mbito do relacionamento operacional, importa continuar a
reforgar a eficacia do mecanismo de ligacdo e de comunicagdo com a Autoridade de Satde Nacional
e com os Agrupamentos dos Centros de Satde (e.g. listas de confinamento obrigatério), bem como
com a PGR e com os Tribunais de Execugdo das Penas (e.g. relagio de reclusos sob o
enquadramento da Lei de perddo de penas, indultos e liberdade condicional) por forma a assegurar
uma resposta operacional mais eficaz por parte da GNR, com prioridade para o interesse dos

cidaddos e a salvaguarda do bem-comum.

Ao nivel das Regides Auténomas, salientam-se, na ilha da Madeira, as agdes de sensibilizagdo e de
fiscalizagdo rodovidria no ambito da Operagdo COVID —19 Péscoa em Casa, com destaque para a
colaboragdo com a PSP na guarnigéo de sete postos fixos de controlo, na regido do Santo da Serra;
a resposta da GNR a solicitagdo da Alfandega do Funchal para o controlo do portdo tinico da Zona
Franca sito no Canigal; e, a coordenagio com a Autoridade Maritima Nacional/Policia Maritima e

as Autoridades Sanitérias no controlo de embarcagdes nas Marinas do Funchal e Porto Santo.

Na Regido Autonoma dos Acores sublinha-se as a¢des de patrulhamento de proximidade e de
controlo das marinas e portos e a a¢do continua da GNR, em apoio a PSP, na cerca sanitaria
concelhia estabelecida na ilha de S. Miguel.
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No ambito da cooperacdo internacional, foi dada continuidade a estreita liga¢do com a Guardia
Civil (GC), nomeadamente através da troca de informagio necessaria a articulagdo de procedimentos
e a manutengdo de um elevado grau de prontiddo e de resposta operacional, com especial relevo na

fronteira comum (figura 6).

Fonte: Diério Noticias

Figura 6 — Operagdo na fronteira - GNR e Guardia Civil

5.0utros elementos relevantes

Numa perspetiva interna e tendo como prioridade o bem-estar fisico e moral do seu efetivo, o
Comando da GNR continuou a promover a adogio de medidas de prevencio e protecdo sanitérias,
de higiene e de apoio médico e psicolégico aos seus militares. Toda a estrutura de Comando
acompanhou de perto o desencadear das operagdes, desmultiplicando a presenga por todo o
dispositivo com vista ao exercicio da coordenagdo e controlo, mas também numa demonstragio de

camaradagem e solidariedade.

Até ao momento, 1.402 militares foram seguidos pelo Centro Clinico (CC), 796 tiveram apoio
psicolégico e 05 ja recuperaram de COVID-19 6. Neste quadro, saliente-se a adaptagdo do CC ao
novo contexto, tendo proativamente realizado consultas por telemedicina e criado uma Unidade de
Apoio Médico Permanente. Esta Unidade funcionou continuamente 24h00 por dia, com equipas
de profissionais de saide de diversas dreas, permitindo a adequada avaliagdo, monitorizagio e
acompanhamento personalizado de todas as situagdes clinicas, bem como a realizagdo de 368 testes

de zaragatoas, em todo o continente.

Realce também para a criagio e utilizagdo de uma aplicagdo informatica inovadora, possibilitando
aos militares em isolamento e em vigilancia no domicilio o reporte didrio do seu estado de satide,

assegurando o acompanhamento da sua sintomatologia.

6 Cfr. Tabela 10 do Anexo A.
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No seguimento deste projeto, no dia 14 de abril de 2020, o CC langou uma aplicagdo para a
monitorizac¢do dos militares nos Comandos Territoriais do Porto, Aveiro e Braga, disponivel a curto
trecho para todo o dispositivo da GNR, a partir da qual cada militar podera fazer o autodiagnéstico

preliminar quanto ao seu quadro de sintomatologia.

Para otimizar a sustentabilidade da forga, refor¢ando as suas capacidades humanas, 197 Guardas
Provisérios realizaram um estdgio curricular no servigo de atendimento de diversos Postos

Territoriais, de 10 a 16 de abril de 2020.

Por fim, e tendo consciéncia de que a seguranga, em todas as suas dimensdes, ndo se limita a atuagio
dos elementos das FSS, importa dar o justo destaque as reiteradas agdes de solidariedade e
entreajuda promovidas por cidadidos anénimos e empresas as mais diversas instituicdes nacionais de
apoio, nomeadamente, através da doagdo de viseiras e mdscaras, de que sdo exemplo a entrega de
5.000 méscaras por Sua Exceléncia Reverendissima o Bispo das Forgas Armadas e das Forgas de
Seguranga, em missiva orientada por Sua Santidade o Papa Francisco, bem como, do conjunto de

11.875 viseiras oferecidas, a entrega de 1.530 pela Fundagdo Luso Americana.

83



S REPUBLICA
# PORTUGUESA

ADMINISTRACAD INTERNA

6.Conclusio

Consciente do compromisso assumido com a Nagdo portuguesa, a GNR deu continuidade ao
compromisso de prevenir a transmissido do virus SARS-CoV-2 e conter a expansio da doenca
COVID 19, assumindo estas atividades cardter prioritdrio face as restantes, decorrentes da missdo
geral da Guarda, que, ainda assim, continuaram a ser cumpridas, dando eco a eterna divisa

institucional, “Pela Lei e Pela Grei”.

O caminho estratégico “45”, que mobiliza e concentra esfor¢os nas dimensoes Security, Safety, Social
e Support, potenciou a consciéncia da Instituigdo sobre a responsabilidade social, enquanto escudo
protetor da Seguran¢a Humana, continuando a ser um elemento orientador de uma atuagéo franca,
oportuna e descentralizada da GNR, orientada para os anseios e preocupagdes das comunidades

locais e da sociedade, na procura conjunta de solugdes para os problemas comuns.

A matriz identitdria da Guarda, assente num quadro de valores e tradi¢gdes tinico, favoreceram em
muito a cooperagdo com os stakeholders de ambito internacional, nacional, regional e local, em nome
do superior interesse de Portugal e dos portugueses, promovendo a convergéncia de esforcos, a
flexibilidade e disponibilidade adequada e proporcional, em cada momento, a resolugdo dos
problemas a medida que foram surgindo, sempre e, na justa medida, das superiores orientagdes das

autoridades de satde.

Estas caraterfsticas moldaram a atuagio dos militares da Guarda, fortalecendo uma relagdo humana,
proxima e de confianga entre a Guarda, os cidaddos, os 6rgdos da Administragio Publica e os 6rgaos
de comunicagio social, numa interagido multifacetada e multissetorial que muito facilitou a assungio
do dever especial de protegdo e do dever geral de recolhimento pelos cidadios, bem como da incisiva
observagdo da limitagdo a circulagdo no perfodo pascal, promovendo, ao mesmo tempo, a

manutencgdo da paz social e a confianga de que juntos, “vamos todos ficar bem’.

Realce para o elevado espirito de entrega a missdo revelado pelos militares e civis a prestar servigo
na GNR, sobretudo no desempenho de atividades operacionais mas também nas essenciais funcoes
de apoio, com destaque para a forma generosa e soliddria com que orientaram as relacdes com os
cidaddos, assegurando uma presenga dissuasora e interventiva, com vista a garantir a ordem e
tranquilidade publicas, potenciando a serenidade coletiva, num ambiente exigente e de elevada

sensibilidade e risco, em razdo de um esforgo coletivo na luta contra um inimigo invisivel e insidioso.

Atento ao Decreto do Presidente da Repiblica n.° 17-A/2020, de 2 de abril, que declarou a
renovagdo do EE, considera-se que a GNR assegurou uma interven¢do multidimensional,

proporcional e adequada as diferentes necessidades, de norte a sul do pafs, continente e ilhas,
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pautando a sua intervencdo pela prevencdo de comportamentos de risco, acdo pedagdgica,
recorrendo a uma agfo repressiva sempre que necessario e de forma gradual, sem descurar, a todo
o tempo, a defesa da dignidade da pessoa humana e o exercicio dos direitos, liberdades e garantias

dos cidadios.

A mais elevada consideracio de Sua Exceléncia o Ministro da Administragio Interna,

Lisboa, Carmo, 20 de abril de 2020

O Comandante-Geral

Luis Francisco Botelho Miguel
Tenente-General

Anexos:

A — Resultados Operacionais Globais

B - Operagdo COVID 19 Recolhimento Geral

C — Operagido COVID 19 Péscoa em Casa | Resultados Operacionais
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Anexo A — Resultados Operacionais Globais

Numa situagdo de exce¢do, a GNR enquanto Forca de Seguranga Humana, Proxima e de
Confianga, reforgou a sua relagio com a Nagdo portuguesa e os portugueses através da interago
consciente entre Guarda e Cidaddo: 41.574 militares realizaram um total de 26.817 agdes de

sensibilizagdo, percorreram 1.481.218 Km, e fiscalizaram 168.880 pessoas e 131.666 viaturas.

O patrulhamento de proximidade foi um elemento crucial que permitiu manter o vigor na
prevengdo, na consciencializagdo e na repressdo de comportamentos de risco pela populagdo, com
particular cuidado com a comunidade sénior e mais fragilizada no interior do Pais. Ao todo
realizaram-se 17.895 patrulhas auto, 759 patrulhas apeadas, 58 com trinémios, 226 patrulhas a

cavalo, 26 patrulhas em meio fluvial e 69 patrulhas em meio maritimo, como ilustra a tabela 1.

Acoes de Patrulhamento

Auto Apeado Trinémio Cavalo Fluvial Maritima
17.895 759 58 226 26 69
Fonte: GNR

Tabela 1 - Nimero total de agoes de patrulhamento realizadas

De realgar que no cumprimento do patrulhamento de proximidade foram empenhadas 18.294
viaturas que percorreram 1.469.131 km, e 95 embarcagdes que percorreram 2.065 milhas

nauticas, de acordo com os dados da tabela 2.

Meios empenhados

Viaturas Km Apeado Km Cavalo Km Embarcac¢des Milhas
18.294 1.469.131 922 5.084 406 7.053 95 2.065
Fonte: GNR

Tabela 2 - Nimero total de meios empenhados
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4. Nas ag¢des de vigilancia e controlo foram fiscalizados 168.880 cidaddos, 131.666 viaturas, 172

comboios e 51 embarcag¢des como ilustra a tabela 3.

Fiscalizagoes realizadas

Pessoas Viaturas Comboios Embarcacoes
168.880 131.666 172 51
Fonte: GNR

Tabela 3 - Nimero total de fiscalizagoes realizadas

5. A generalidade da populagio acatou as restrigdes legais e as orientagdes da GNR e procurou

compreender as medidas, podendo considerar-se que o Grau de Acatamento foi bastante

satisfatério, como pode verificar-se pelos dados constantes da tabela 4.

Grau de Acatamento

N.°de
acatamentos
por pessoas

Dever especial

N.°de

acatamentos por

pessoas

Dever geral de

N.°de
acatamentos de
encerramento de
instalagoes e

N.° de acatamentos
de suspensio das
atividades no
Ambito do comércio

N.° de acatamentos de
suspensdo das
atividades no Ambito
da prestagio de

N g estabelecimentos a retalho Servigos
de protegio recolhimento
8.577 36.113 311 78 300
Fonte: GNR

Tabela 4 — Grau de acatamento

6. Decorrente de situagdes de incumprimento ao disposto no art.” 43.°, do Decreto n.° 2-B/2020,

de 02 de abril, foram detidos 62 cidaddos, bem como mais 4 cidaddos pelo crime de resisténcia e

coacdo sobre militares da GNR durante a sua atuagdo durante o EE, conforme se apresenta na

tabela 5.
Detengoes
Desobediénci  Desobediéncia . Desobediéncia  Desobediéncia .. Violagdo
N . Desobediéncia Resisténcia/C cerca
a a obrigagdo  ao dever geral reulaca encerramento regras de i b tiria d
or circula¢io . ¢ oagio sobre 4
de de P , § instalagoes e funcionament . & L. sanitaria de
. no perfodo da . L. funcionério no Ovar
confinamento  recolhimento , estabelecimen o comércio a . 1
. L. . . Péascoa Ambito do EE
obrigatério obrigatério tos retalho
15 6 8 12 1 4 20
Fonte: GNR
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Tabela 5 - Niimero total de detengoes por desobediéncia

7. Paraalém das detengdes referidas na tabela 5, decorrente da fiscalizagio do disposto no art.” 43.°,
foram realizadas 26.817 acdes de sensibilizagio e fiscalizagio e encerrados 264

estabelecimentos/instalagdes na zona de a¢do da GNR.

8. Destacam-se ainda, no perfodo em aprego, quatro apreensdes de estupefacientes efetuadas na
sequéncia do controlo realizado no ambito da operagdo “COVID 19 Fronteira Controlada” nos
9 Pontos de Passagem Autorizados da fronteira terrestre:
e No dia 03 de abril de 2020, apreensdo de 1.920 Kg de haxixe, e deten¢do de dois
individuos;
e No dia 06 de abril de 2020, apreensdo de 3 gramas de cannabis;

e No dia 07 de abril de 2020, apreensdo de 323 gramas de cannabis e detido um

individuo;

e No dia 16 de abril de 2020, apreensdo de 1.024,3 gramas de haxixe e deteng¢io de 3

cidaddos.

9. Conforme referido no ponto dedicado a sensibiliza¢do, a GNR implementou o Projeto 65 -
Longe + Perto, no qual estabeleceu contacto presencial e telefénico com idosos e com militares
da GNR na situagdo de reforma, tendo sensibilizado e sinalizado 22.854 idosos, cujos resultados

se apresentam na tabela 6.

Projeto 65 Longe + Perto

Efetivo N.° de idosos N.° de idosos N.° de militares N.° de militares
empenhado sensibilizados sinalizados sensibilizados sinalizados
7.300 12.850 78 2.109 17
Fonte: GNR

Tabela 6 - Niimero total de idosos sensibilizados e sinalizados

10. No periodo de 03 de abril a 17 de abril, foram empenhados 85 militares da UEPS nas linhas de
descontaminagdo instaladas em Queluz e Vila nova de Gaia, tendo prestado apoio na

descontaminagdo de 988 viaturas (ver tabela 7 e figura 7), nomeadamente:
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Descontaminacgio de viaturas
INEM CVP Bombeiros Outras Total

Queluz 351 28 70 2 451

Gaia 328 79 75 482

Total 679 107 145 2 933
Fonte: GNR

Tabela 7 — Linhas de Descontaminagdo de viaturas

Fonte: GNR

Figura 7 — Imagens de descontaminagdo de viaturas do INEM pela GNR

11. No mesmo perfodo, a UEPS prestou apoio na descontaminagio de instalacdes de vérias
entidades, nomeadamente em lares, creches, centros de dia, instituicdes de apoio social,
estabelecimentos hospitalares (ver figura 8), hotéis e em instalagdes da GNR, através de equipas
moéveis que se deslocaram a nivel nacional em resposta as solicitagdes, conforme se apresenta na

tabela 8.
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Descontaminagio de instalagoes

. . N.°de
Efetivo Viaturas Km .
descontaminagdes
166 60 8.986 31
Fonte: GNR

Tabela 8 — Descontaminagdo de instalagoes

AREA INTERDITA

EA INTERDITA
L]
STRICTED AREA G NR RESTRICTED AREA

Fonte: GNR

Figura 8 — Imagens de descontaminagdo de instalagoes pela GNR/UEPS
12. Nas agdes de vigildncia remota em apoio as Unidades Territoriais de Aveiro, Braganca, Castelo
Branco, Faro, Guarda, Portalegre e Vila Real, a UEPS operou drones por 29 vezes, tendo
realizado um total de 113 voos, que se traduziram em 2.383 minutos de voo, conforme consta
na tabela 9. Destaca-se a importancia deste recurso no acompanhamento e direcionamento das

operagdes em que se encontra a ser utilizado

Utilizagdo de drones

Total de voos Total de tempo de voo

Horas Minutos

39,72 2383

Fonte: GNR

Tabela 9 —Agoes de vigilancia com drones
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13. Por fim, no que respeita a situagdo do efetivo empenhado ao longo do periodo em apreco e a
situagdo epidemiol6gica na GNR ao dia 17 de abril de 2020, apresentam-se os dados referentes

a tabela 10, grafico 2 associado e tabela 11.

Efetivo Motivos de auséncia
Dias Presente Teletrabalho Ausente COVID-19 Outros motivos
08/abr/20 22880 17987 1302 3641 378
04/abr/20 22880 18154 1111 3615 339
05/abr/20 22880 18189 1048 3643 320
06/abr/20 22880 17726 1267 3887 360
07/abr/20 22880 17410 1286 4184 357
08/abr/20 22880 17310 1324 4246 340
09/abr/20 22880 16921 1222 4787 327
10/abr/20 22880 16883 1211 4786 318
11/abr/20 22880 16912 1159 4809 303
12/abr/20 22880 16898 1150 4832 302
18/abr/20 22880 17182 1229 4469 290
14/abr/20 22880 17870 1835 3675 270
15/abr/20 22880 18236 1336 3308 260
16/abr/20 22880 18259 1418 3208 261
17/abr/20 22869 17959 1404 3506 245

Fonte: GNR
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Tabela 10 — Situagdo epidemioligica do efetivo da GNR

Evolucdo da situacdo do efetivo

20000
18000

16000
14000
12000
10000
8000
6000

4000
2000

1 2 3 - 5 6 7 8 9

e Presente s Teletrabalho

10 11

12

14 15

ausente por COVID-19 s gusente por outros motivos

Fonte: GNR
Grifico 2 — Evolugdo da situagdo do efetivo da GNR
NR - COVID 19 - 17-Abril-2020
Isolamento Quarentena .
2| o Instalagoes
. Nio e eta . <| & encerradas por
Confirmados Suspeitos Vigilancia | g| 2 .
confirmados 5 é suspeita de
Internamento - Internamento - Aguarda . . © contaminagio
. Domicilio . Domicilio . Ativa | Passiva
hospitalar hospitalar despiste
1 37 - 31
55 44 4
38 31 - -
124 48
5
Recuperados
Isolamento Quarentena
Obs.
191 381
577
Fonte: GNR

Tabela 11 — Situagio epidemioligica do efetivo da GNR
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Anexo B — Operacdo COVID 19 - Recolhimento Geral

No ambito desta operacdo destacam-se as seguintes medidas:

1. Na sequéncia do Decreto n.° 2-B/2020, de 02 de abril, a GNR planeou e implementou
a Operacdo COVID-19 Recolhimento Geral, de 03 a 08 de abril 2020, com os seguintes

objetivos:

a. A elevagdo do grau de prontidio e de resposta operacional para dissuadir
comportamentos de risco, intensificando o patrulhamento de proximidade rodoviario,
executando operagdes estaticas de seguranga e de fiscalizagdo sistematicas orientadas
para as vias e locais mais criticos que garantissem a interdi¢do e ou a limitagio de
circulagdo de pessoas e bens, bem como o acesso a locais, areas ou instalagdes, e que
permitissem controlar o movimento populacional, especialmente, do Litoral para o

Interior e em diregio ao Algarve;

b. O incremento de a¢des de sensibilizagdo e de aconselhamento a comunidade local
sobre o dever especial de protecdo e do dever geral de recolhimento, com particular
acuidade nas agdes desenvolvidas pelos militares dos programas de prevencdo
criminal e policiamento comunitdrio, através do patrulhamento préximo da
populagio idosa isolada, sozinha ou isolada e sozinha. De realgar a identificagio de
algumas necessidades bésicas de pessoas confinadas, as quais foram colmatadas por

intermédio das Instituigdes responsdveis ou por agio direta dos militares da GNR;

c. A dissuasdo e repressdo de comportamentos de risco com a observancia permanente
das normas legais impostas pela Declara¢dio do EE, atuando firmemente sobre
quaisquer violagdes e cessando de imediato as condutas proibidas apds a devida

cominagio.
2. Salientam-se seguidamente algumas das principais a¢des realizadas:

a. Agoes de vigilancia, de fiscalizagio e de sensibilizagdo nos principais eixos rodovidrios
como as Autoestradas (AE)n.s 1, 2, 4, 6, 7, 11, 14, 17, 24, 25, 28 e 29; os Itinerarios
Principais (IP) n.>s 3; os Itinerarios Complementares (IC) n.os 1, 5, 10, 27 e 28 e as

Estradas Nacionais (EN) n.s 2, 4, 10, 16, 18,109 e 125; (figura 9)
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Fonte: Jornal Observador

Figura 9 — Agao de fiscalizagdo da GNR

b. Acoes de fiscalizagdo nos principais eixos rodoviarios de acesso a locais nacionais de
culto religioso cristdo durante o Domingo de Ramos, a 05 de abril de 2020, como as

AEnes 1,2 4,23,28¢29;ICnos1e2e ENn.os2 8e 125;

c. Complementarmente, foram intensificadas agdes de sensibilizag¢do pedagégica junto da
comunidade cristd nas zonas circundantes e préximas do Santudrio de Nossa Senhora
do Sameiro, em Braga; do Santudrio de S. Bento da Porta Aberta, em Terras de Bouro;
e do Santudrio de Nossa Senhora do Roséario de Fatima, em Fatima, onde foram usados
drones (figura 10) recurso que se revelou uma significativa mais-valia na transmissio

de mensagens a populagio e de apoio as operagdes no terreno;

Fonte: Jornal de Noticias

Figura 10— Uso de Drone pela GNR

d. Intensificagdo do patrulhamento de proximidade, através do acompanhamento
continuo das realidades vivenciadas em lares e casas de repouso, nomeadamente no que

diz respeito ao auxilio nos processos de transferéncia de utentes e sua acomodacio
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posterior, em virtude do aumento do nimero de contagios, bem como o apoio no
ambito da protecdo civil, através de a¢des de descontaminagio, ao longo de todo o
territério nacional, essenciais para o restabelecimento da normalidade passivel de ser

salvaguardada.
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Anexo C — Operacdo COVID 19 - Pidscoa em Casa

| Resultados Operacionais |

1. Face as celebragdes pascais e em alinhamento com o Decreto 2-B/2020, de 02 de abril, que previa o
reforco das medidas restritivas a circulagdo, em que, salvo casos especificos, estaria vedada a
circulagdo de cidaddos para fora do concelho da sua residéncia, a GNR realizou a Operacido

COVID-19 Pascoa em Casa, de 09 a 13 de abril de 2020, cujos objetivos foram os seguintes:

a. Atuar de forma preventiva e aumentar a visibilidade nos locais considerados criticos, tendo
especial atengio aos movimentos do litoral para o interior e do Norte para o Sul,

nomeadamente, a regido do Algarve;

b. Fiscalizar de forma proactiva as medidas restritivas aos movimentos das pessoas, priorizando

rigorosamente os confinamentos obrigatérios determinados pela Autoridade de Sadde;

c. Privilegiar uma atuagdo coordenada e complementar com a Policia de Seguranga Publica
(PSP), a nivel nacional, regional e local, refor¢ando a articulagdo e a conjugacdo coordenada

e cooperante de esforgos;

d. Promover a sensibilizagdo e informagéo, presencial ou através das tecnologias de informagéo
e comunicagdo, com especial acuidade aos grupos de maior risco e mais fragilizados, com

particular acuidade para a populagdo idosa isolada, sozinha e ou isolada.
2. No ambito desta operagio destacam-se algumas das principais a¢des realizadas:

a. Agdes de fiscalizagdo rodovidria, com prioridade para as vias criticas com possibilidade de
maior intensidade de tridfego e para terminais de transportes publicos, promovendo o

encaminhamento dos condutores sem justificagdo legal para as suas residéncias;

b. Presencanas AEn.s 1,2, 38,4,6,7,8, 11, 14,16 17, 24, 25, 28, 29 e 42, e nas respetivas areas
de servigo e portagens; nos IC n.s 1, 2, 5, 10, 27 e 28; nos IP n.>s 2, 3 e 4 e nas EN n.»s 2, 3, 4,

10, 16, 17,18, 102, 108,109,125, 221 e 231;

c. Implementagio de quatro postos de controlo nas principais vias de acesso a Castro Daire,
desde 10 de abril de 2020, com o refor¢o de militares da Unidade de Emergéncia de Protecdo
e Socorro (UEPS) da GNR, com o objetivo de monitorizar a movimentagio de pessoas e
viaturas de e para aquela localidade, na sequéncia do agravamento da situagio epidemiolégica
em que se registaram 93 casos de COVID-19, dos quais 73 em lares e 20 na comunidade. O

controlo manteve-se na localidade, tendo sido estabelecido contacto com todos os confinados,
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presencialmente e por via telefénica, através do Comando Territorial (CTer) de Viseu, o qual,

em grande medida, contribuiu decisivamente para mitigar o alarme social estabelecido;

Operagoes de vigilancia na orla costeira, através do Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo (SIVICC) e de meios de vigilancia noturnos e diurnos, considerando

prioritariamente as praias e locais de possivel pratica de atividades lidicas;

Acoes de sensibilizagdo sobre as metodologias de protecdo contra a Pandemia junto da
populagdo idosa e mais vulnerdvel, sinalizada através da Operagdo “Censos Sénior’, e junto dos
militares reformados da GNR (figura 11). Em simultineo, esteve permanentemente
disponivel uma psicéloga do Centro Clinico (CC) para melhor orientar a agéo no terreno dos

militares dos programas de prevengdo criminal e policiamento comunitario;

Fonte: Youtube
Figura 11 — Acédo de sensibilizacio da GNR a populacio idosa
Acgdes conjuntas e de coordenagdo com a PSP, sobretudo perante situagdes de confinamento
obrigatério e de propagacdo do virus, designadamente num acampamento de etnia cigana, em
Olival do Espadanal - Moura, bem como, a partilha da relagio de detidos por violagio do art.”

6.° do Decreto n.° 2-B, de 02 de abril;

Comunicagdo ao Ministério Publico de situagdes de violagdo de medidas prescritas no Decreto
n.° 2-B, de 02 de abril, por exemplo, de autos de noticia relacionados com o ato de dar a cruz
pascal a beijar a cidaddos como aconteceu em Vermoim - IFamalicdo e em Martim - Barcelos
e, particularmente, a idosos residentes em Centros Sociais como o de Paderne, em Melgaco e

o de Freiriz, em Vila Verde;
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h. Estabelecimento de uma lista de incumpridores do preconizado no art.” 6° do Decreto n° 2-
B/2020, de 02 de abril, centralizada no Centro Integrado Nacional de Gestao Operacional da
GNR e acessivel pelos CTer, permitindo detetar localmente a circulagdo ilegal de cidaddos

entre concelhos.

3. Atento o Art.° 6.° do Decreto 2-B/2020, de 02 abril, foram impostas restri¢des especificas de
circulagdo na via publica (ver figura 12), nomeadamente a proibigdo de circulagio fora do Concelho

da 4rea de residéncia, ressalvadas as devidas excegdes, no periodo de 09 a 13 de abril de 2020.

Fonte: GNR

Figura 12 — Imagens de agdes de fiscalizagdo levadas a cabo pela GNR

4. A Operagdo COVID-19 Péscoa em Casa consistiu numa agdo coordenada de patrulhamento,
fiscalizagdo e sensibilizagio, com o empenhamento de 14.041 militares, que realizaram 9.565 agoes
de sensibilizagio, tendo sido realizadas 5.792 patrulhas auto, 262 patrulhas apeadas, 29 com
trinémios, 88 patrulhas a cavalo, 6 patrulhas em meio fluvial e 81 patrulhas em meio marftimo,

como ilustra a tabela 12.

Ac¢des de Patrulhamento

Auto Apeado Trinémio Cavalo Fluvial Maritima
5.792 262 29 33 6 31
Fonte: GNR

Tabela 12 - Agoes de patrulhamento

5. TForam empenhadas 6.311 viaturas que percorreram 460.747 km e 39 embarcagdes que percorreram

990 milhas nduticas, bem como meios apeados e a cavalo, de acordo com os dados da tabela 13.
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Meios empenhados
Viaturas Km Apeado Km Cavalo Km Embarcacoes Milhas
6.311 460.747 329 1.740 59 866 39 990
Fonte: GNR

Tabela 13 - Niimero de meios empenhados

6. Nas ag¢des de vigilancia e controlo foram fiscalizados 74.814 cidaddos, 60.450 viaturas, 45 comboios

e 22 embarcagdes como ilustra a tabela 14.

Fiscaliza¢des realizadas

Pessoas Viaturas Comboios Embarcacgdes
74.314 60.450 45 22
Fonte: GNR

Tabela 14 - Niimero de fiscalizagoes realizadas

7. A generalidade da populagdo acatou as restrigoes legais e as orientagoes da GNR e procurou compreender as
medidas, podendo considerar-se que o Grau de Acatamento foi bastante satisfatorio, conforme os registos da
tabela 15. Considerando o constante no art.° 6 do Decreto n.” 2-B/2020, de 02 de abril, que impds a limitagdo
a circulagdo fora do Concelho da drea de residéncia no periodo de 09 a 13 de abril de 2020, observaram-se

incumprimentos cuja incisiva agdo espelhou-se em 4.515 notificagoes.

Grau de Acatamento

N.° de acatamentos

N.° de acatamentos N.° de acatamentos N.° de acatamentos .
de suspensio das

N.° de acatamentos

or pessoas or pessoas de suspensio das o
porp porp de encerramento de 5P atividades no
instalagoes e atividades no ambito da
Dever especial de Dever geral de ; ambito do comércio -
- : estabelecimentos prestagdo de
protecgdo recolhimento a retalho ;
servigos
3.136 13.996 114 35 223
Fonte: GNR

Tabela 15 - Nimero de acatamentos

8. Decorrente de situagdes de incumprimento ao disposto no art.° 48.°, do Decreto n.° 2-B/2020, de 02

de abril, no total, por crime de desobediéncia, foram detidos: 21 cidaddos, conforme é apresentado

na tabela 16.
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Detengoes
cA s Desobediéncia on on oA i 3
Desobediéncia d ) Desobediéncia ~ Desobediéncia ao  Resisténcia/Co Violag@o cerca
. .. ao dever gera ) . - AT
a obrigacio de d & por circulagio encerramento de acdo sobre sanitdria de
e , . - S
confinamento . no perfodo da instalagdes e funcionario no Ovar
. L. recolhimento ) . N
obrigatorio ey Péscoa estabelecimentos ambito do EE
domicilidrio
1 4 8 3 2 3
Fonte: GNR

Tabela 16 - Niimero de detengoes por desobediéncia

No ambito das agdes de fiscalizagdo das restri¢des impostas ao funcionamento de estabelecimentos

comerciais e instalagdes conforme o disposto no art.® 43.°, do Decreto n.° 2-B/2020, no periodo de

09 a 13 de abril de 2020 foram encerrados 118 estabelecimentos/instalagdes na zona de agiio da

GNR.
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R

Relatério da Operagdo

“COVID 19 Cerca Sanitdria no Municipio de Ovar”

1.Enquadramento

A Organizagdo Mundial de Satde havia qualificado a situagio atual de emergéncia de satde
publica ocasionada pela epidemia da doenga COVID-19, tornando-se imperiosa a previsio de
medidas para assegurar o tratamento da mesma, através de um regime adequado a esta realidade,

que permita estabelecer medidas excecionais e tempordarias de resposta a epidemia.

Atendendo a situagdo epidemiolégica da Covid-19 em Portugal foi reconhecido, pela Autoridade
de Satide do municipio de Ovar, que o municipio se encontrava numa situagdo epidemioldgica
compativel com transmissdo comunitaria ativa, o que significava que o risco de transmissdo se
encontrava generalizado, podendo mesmo dar origem a novas cadeias de transmissdo em zonas
vizinhas, verificando-se a necessidade de adog¢do de um conjunto de medidas restritivas e de
contengdo do risco de contidgio de COVID-19, face a existéncia de perigo real para a sadide

publica.

Face a esta situagido, em 17 de marco de 2020, através do Despacho n°® 3372-C/2020, foi
reconhecida a necessidade da declaragdo da situagdo de calamidade no Municipio de Ovar, o que
viria a efetivar-se com a RCM N°10-D /2020, de 19 de mar¢o, impondo um conjunto de medidas
restritivas e proibitivas de carater excecional e a fixagdo de uma cerca sanitaria municipal face a

situagdo epidemiolégica da COVID-19.

A Guarda Nacional Republicana foi chamada a responder a esta situagio, tendo desencadeado
um conjunto de agdes operacionais, das quais se destaca a operagio “COVID-19 Cerca Sanitdria”,

no Municipio de Ovar, objeto do presente relatério.
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.Introduc¢io

Afigura-se essencial, para uma correta perce¢do do presente relatério e da operagdo
desenvolvida, caraterizar, desde logo, a regido de Ovar e a zona de agio em que a GNR atuou ao

longo do periodo de implementagio desta cerca sanitdria.

O Concelho de Ovar tem aproximadamente o comprimento de 20 km, a largura de 15 km e um
perimetro de 71 Km, sendo composto por 5 freguesias distribuidas numa é4rea de 147,5

quilémetros quadrados onde habitam 55.398 habitantes, com uma densidade populacional de

875,1 Hab/km.

A poente ¢é limitado pelo Oceano Atlantico, a nascente pelos concelhos de Santa Maria da Feira
e Oliveira de Azeméis, a norte pelo municipio de Espinho e a sul pelos concelhos de Estarreja e

Murtosa e pela Ria de Aveiro.

Localiza-se a norte da sede do distrito (Aveiro), a uma distincia de cerca de 40 km e dista a 40

km do Porto, a 88 km de Coimbra e a 282 km de Lisboa.

An
PE PERDES A

Figura 1 - Freguesias do Concelho de Ovar

A zona de intervencdo da Guarda naquele territério abrange uma populagio de 37. 267

habitantes, na ordem dos 67%, e uma drea de 106,6 km?, cerca de 72% da 4rea total do concelho.

O Municipio de Ovar compreende uma grande componente comercial, tendo uma importante
zona industrial da zona Norte, destacando-se a industria agroalimentar. Este municipio

encontra-se ligado com os concelhos vizinhos através de diversos eixos rodovidrios,
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nomeadamente autoestradas, estradas nacionais, municipais, estraddes e caminhos, o que

contribuiu para a maior complexidade da operagio desenvolvida.

O Municipio de Ovar é ainda atravessado pela AE 29, com cinco saidas para o interior do
municipio na drea da GNR, e pela linha ferroviaria do Norte, com 5 estagoes e apeadeiros, sendo

4 na zona de agdo a responsabilidade da GNR.

N

Neste contexto, o presente relatério apresenta o relato respeitante a operacdo da GNR em
OVAR, sendo os dados apresentados reportados ao periodo de 18 de marco a 17 de abril de 2020

(inclusive).

.Operacdio COVID-19 | Municipio de Ovar

Num contexto de calamidade piblica a GNR, em especial através do CTer de Aveiro, planeou e
executou a “Operagdo COVID 19 - Cerca Sanitdria ao Concelho de Ovar”, desde 18 de margo, com a

missdo de:

a. Garantir a execugido de agdes de controlo, de fiscalizacdo e de vigilancia de pessoas;
b. Interditar a permanéncia de pessoas na via publica, bem como o acesso e a saida do
Municipio de Ovar, salvo situagdes justificadas;

c. Prevenir e evitar a disseminagdo da COVID-19 e novas cadeias de transmissao.
Nestes termos, competiu a GNR:

a. Garantir as condi¢des para a efetiva contencdo da COVID 19, contribuindo para
preservacdo da satde publica nacional;

b. Evitar que cidaddos com COVID-19 contactassem com outras pessoas, zelando pelo seu
isolamento;

c. Garantir a ordem e tranquilidade publicas na area do Concelho de Ovar, através da
realizagdo de agdes de prevencgdo, vigilancia e controlo na via publica, bem como o
encerramento de todos os estabelecimentos comerciais, exceto os do setor alimentar,
farmacias, bancos e postos de abastecimento de combustiveis.

d. Primar pela ordem e a tranquilidade publicas nas estagdes e apeadeiros ferrovidrios da zona
de acdo da GNR, assegurando ainda a ndo tomada e largada de passageiros nas estagdes e

apeadeiros ferroviarios na zona de ag¢do da GNR.
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Esta operagio foi implementada a nivel local pelo CTer de Aveiro, tendo as suas subunidades

executado as seguintes agdes operacionais:

a. Vigilancia e controlo das vias rodovidrias (Estradas Nacionais, Estradas Municipais) e
apeadeiros no municipio de Ovar, com vista a dete¢do da entrada e saida de pessoas e
viaturas no municipio;

b. Acoes de vigilancia permanente, com especial incidéncia na circula¢do e permanéncia de
pessoas na via publica, no encerramento de servigos publicos, nacionais e municipais (com
as devidas exceg¢des) e no garante da inviolabilidade da cerca sanitdria municipal nos termos

e limites definidos.

Neste ambito, ao longo das 24h/dia, foram implementados inicialmente 13 pontos de controlo
fixos nos limites geogréficos do Municipio de Ovar, para garantir a cerca sanitaria, e realizadas
acoes de patrulhamento mével, com recurso a 6 patrulhas diarias, com a missio de informar e
sensibilizar a populagdo e impor o cumprimento dos normativos legais decretados para a

situagio.

No periodo de 24 de margo a 2 de abril estiveram ativos 9 pontos, passando a 8 pontos desde 4

de abril, diminui¢do que decorreu de um processo de avaliagdo continuo e progressivo quanto a

sua necessidade e utilidade operacional.

A continuidade da linha limite do concelho com os concelhos limitrofes foi patrulhada
diariamente, através de patrulhas apeadas, motorizadas, a cavalo, binémios, militares de
investigacdo criminal e vigilancia com recurso a drones, a fim de garantir a inviolabilidade da
Cerca Sanitaria, em estrita observincia pela RCM n.° 18-B/2020. Destaca-se o relevante
contributo decorrente do emprego dos drones, tendo-se revelado este meio uma enorme mais
valia quer na sensibilizacdo da populagdo quer na monitorizagio, acompanhamento e condugio

das operagdes.

Relativamente a AE 29 foram encerradas as cinco saidas para o interior do Municipio, com a
colocagio de jerseys, pinos e barreiras metalicas, em estreita colabora¢do com a Ascendi. No que
respeita as estagdes e apeadeiros dos caminhos de ferro, durante a vigéncia da Cerca Sanitaria

nio houve tomada nem largada de passageiros.

Destaca-se a estreita colaboragio entre autoridades locais, em especial com o Municipio de Ovar,
o qual disponibilizou, entre outros apoios, 100 grades metdlicas e 2 viaturas pesadas de
transporte, em apoio do dispositivo operacional de resposta a situagio de calamidade. A edilidade,

na pessoa do seu Presidente, esteve sempre muito atenta, quer quanto a implementagio da
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operagdo bem como ao seu decurso, com uma postura fortemente assertiva, motivadora e pronta

a resolver problemas, tendo sido inexcedivel no apoio a forga.

4.Dispositivo e Meios Empregues

Durante a operagdo foram utilizados os seguintes recursos:

a. Pontos de Passagem Autorizada (PPA)

Foram guarnecidos em permanéncia, 24-horas por dia, inicialmente 13 PPA e no final da operagio
8 PPA, controlados e guarnecidos com a presenga fisica de militares da Guarda, ao longo do

perimetro de Ovar, de acordo com a tabela seguinte:

PPA guarnecidos
21mar20 24mar20 04abr20

Periodo 18mar20 19mar20 20mar20

Pontos 13 16 14 10 9 8

Tabela 1 - Pontos de Passagem Autorizada

Tendo em vista uma melhor percegdo da localizagdo dos 8 pontos de passagem finais, apresenta-

se um mapa com a indicagdo da sua localiza¢do no Municipio de Ovar.

Qv

Esmoriz pio Medo
Cor!ogaczv
Santa Maria
BR " dareira
9 Arrifana
Arada Sao Jodo

da Madeira

g
Séo ‘9*(0
Ovar de Pere¥i Jusa

Oliveira de

Valg Azeméis
0 0
ul

Avanca

Figura 2 - Localizagdo dos 8 Pontos de Passagem Autorizada finais
b. Outros pontos de passagem (OPP) nido autorizados

Foram igualmente planeados e controlados outros pontos de passagem ndo autorizados, tendo-

se procedido ao corte de estradas e caminhos com jerseys e barreiras metélicas, em conformidade

com as tabelas abaixo.

(1) Através de jerseys
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Estradas cortadas

Periodo Jerseys
20mar 22
21mar20 a 23 mar20 44
24mar20 46
25mar20 a 03abr20o 47
04abr20 a 05abr20 48
06abr20 a 15abrz20o 51

Tabela 2 - Estradas cortadas com Jerseys

(2) Através de barreiras metélicas

Estradas cortadas

Periodo Barreiras

metalicas
19mar20 37
20mar20 27
21mar20 a 22mar20 19
23mar20 10
24mar20 a 25mar20 8
26mar20 a 29mar20 9
30mar20 a 02abr20 23
08abr20 a 15abr2o 33

Tabela 8 - Estradas cortadas com barreiras metdlicas

Na imagem seguinte poderdo observar-se os pontos onde os acessos foram cortados através de

barreiras metélicas (a verde) e jerseys (a azul):

W
Esmo"‘QZa Medo iC2] ezl

Conegaca°

Arrifana

=Y s

Ovar 9 ?672.153
[wi5s) v/ Oliveira d

Q 9“&9’? ’ AZerf:gszs

Avanca

0‘/ Santa Maria
g da Feira

Figure 8 - Locais com acesso cortado
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c. Efetivos e meios empregues
No computo geral da operagio foram empregues os efetivos e recursos de varias Unidades.

(1) Comando Territorial de Aveiro

Emprego operacional

Efetivo Patrulhas Auto  Patrulhasa  Binémios Viaturas km EPI
Cavalo
3.146 1.444 26 12 1.554 59.066 1.278

Tabela 4 - Efetivos e recursos empregues
(2) Apoios de outras Unidades’

Para o cumprimento da sua missido, o CTer Aveiro foi apoiado por diversas for¢as e meios de

outras Unidades, designadamente do CTer do Porto, da UCC e da UEPS.

e (CTer Porto

52 militares.

e UCC

14 militares.

e UEPS

Empregou os meios abaixo, conforme se indica:

Empenhamento
. Patrulhas Viaturas Km
Efetivo
517 267 267 20.747

Tabela 5 - Efetivo e recursos da UEPS

5.Resultados Operacionais

No periodo em andlise, regista-se os seguintes resultados gerais da atividade operacional.

a. Resultados Globais

Atividade operacional

Acdes Ocorréncia  Incidente  Identificagde N.? pessoas Viaturas Detidos por
desenvolvida S S S sensibilizada  controlada  desobediénci
s S S a

7 Os elementos aqui referidos j4 estdo incluidos nos dados globais da alinea anterior.
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32 170 49 167 14.0013 6.631 31
Tabela 6 - Resultados gerais da atividade operacional
b. Detencdes
Detencoes
Desobediéncia a Desobediéncia ao  Desobediéncia ao  Resisténcia/Coagdo  Violagdo

obrigagio de dever geral de encerramento de sobre funcionario cerca
confinamento recolhimento instalagoes e no 4mbito do EE sanitaria
obrigatorio domicilidrio estabelecimentos de Ovar
0 (0] 2 29

Tabela 7 - Niimero de detengoes efetuadas

Para além das 381 detengdes por desobediéncia, foram detidos 2 cidaddos por resisténcia e coagio

sobre militares da GNR durante a sua atuagdo no Estado de Emergéncia, 1 por condugdo sob

influéncia de lcool e 1 por falta de habilitagdo legal para conduzir.

¢. Grau de Acatamento

Acatamento
N.° de N.°de N.°de N.° de acatamentos N.? de acatamentos de
acatamentos acatamentos por acatamentos de de suspensdo das suspensdo das atividades

por pessoas pessoas Dever

encerramento de atividades no

no Ambito da prestagio

Dever especial geral de instalacdes e ambito do comércio de servigos
de protecio recolhimento estabelecimentos a retalho
0 93 6 1 (0]

Tabela 8 - Grau de acatamento (pessoas e atividades)

d. Emprego de Drones

Na cerca de Ovar foram empregues drones para sensibilizagdo e comunicagdo de alertas e

mensagens sonoras a populagdo, com um importante papel na prevencgido de comportamentos

desadequados e na comunicagio de alertas a populagio. Revelou-se um meio relevante para apoio

as operagdes no terreno.

Utilizacao de Drones

Drones

Tempo de utilizagdo

Utilizados 22 vezes

844 minutos

Tabela 9 - Dados referentes a utilizagdo de Drones
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e. Projeto 65 Longe mais perto
Tendo em vista o apoio & populagio mais idosa, sozinha e/ou isolada, e aos militares reformados
da Guarda, foi implementado o projeto “65 longe matis perto”, promovendo o estabelecimento de
uma rede de contacto e refor¢ando a ligag¢do intergeracional e o suporte mituo entre todos, com

os resultados que se indicam (na zona de agdo do CTer Aveiro e DTer Ovar).

Programa “65 Longe mais Perto”

Militares Idosos Idosos sinalizados Militares Militares
empenhados sensibilizados sensibilizados  sinalizados
CTer 329 1872 - 70 -
Aveiro
DTer 66 86 - - -
Ovar
Total 395 1958 - 70 -

Tabela 10 - Dados referentes ao Programa “65 Longe mais Perto”

6.0utros elementos relevantes

a. Equipamentos de protecio individual (EPI) e outros

A cooperagdo com as diversas entidades e forcas vivas do distrito foi bastante proficua,

registando-se a oferta de material diverso & Guarda bem patente no quadro seguinte.

Material oferecido

Viseiras Mascaras de pano  Méscaras descartéveis Luvas Alcool / Gel

600
70 L

235 60 1.200
pares

Tabela 11- Material oferecido por terceiros

b. Situacido epidemioldgica dos militares do CTer Aveiro

No que respeita a situagio epidemiolégica do efetivo do CTer Aveiro e do DTer Ovar, registaram-

se até ao presente os seguintes casos:

Situacio epidemiolégica

Infetados Suspeitos / Quarentena
CTer Aveiro® 7 14
DTer Ovar 0 10
Total 7 24

8 Dados totais do CTer Aveiro, excepto o DTer Ovar.
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Tabela 12 - Situacdo epidemiolégica no CTer Aveiro
8

c. Outras acdes operacionais
Entre as intiimeras agdes operacionais realizadas pelo CTer Aveiro, destacam-se as seguintes:

(1) A realizagdo de agdes de sensibilizagdo sobre os cuidados, comportamentos e boas
praticas a adotar relativamente a prevengio da pandemia;

(2) A abertura de corredores de escoamento de mercadorias durante 6 dias;

(3) A manutengdo da ordem publica na realizagdo de funerais COVID-19, em colaboragio
com os Presidentes Junta de Freguesia;

(4) A descontaminagio do Centro de Satde de Sdo Jodo de Ovar pela UEPS;

(5) O auxilio didrio nas ac¢des e intervengdes de caracter social;

(6) O apoio no transporte e montagem de camas para a construgdo do Hospital na Santa
Casa da Misericérdia de Ovar;

(7) A distribuigdo de bens alimentares a familias carenciadas e sinalizag¢do de familias
infetadas com COVID-19, em colaboragdo com a Seguranga Social e o Gabinete de
Acdo Social da Camara Municipal de Ovar;

(8) O acompanhamento de diversas a¢des com os 6rgdos de comunicagdo social;

(9) O estreito relacionamento com a edilidade, as forgas vivas e empresérios do Municipio,
materializado em diversas agdes e reunides, nomeadamente para esclarecimento de
duvidas sobre os condicionalismos, higiene e seguranga no trabalho, bem como o
devido enquadramento legal aplicado;

(10)A rececdo e acompanhamento de Sua Exceléncia Reverendissimo Bispo D. Manuel
Linda, desde o Posto de Controlo n° 7 da N109 Norte até a visita e bén¢io do Hospital

Anjo de Ovar (improvisado no pavilhido gimnodesportivo).

7.Conclusio

Esta foi uma operagdo que teve por finalidade contribuir para mitigar a propagagéio
epidemiolégica a comunidade do Municipio de Ovar e para reduzir o risco de transmissdo da
COVID-19 a escala nacional, colocando em primeiro lugar a satide dos portugueses e a seguranga
sanitdria coletiva, sem embargo da fiscalizagdo do cumprimento dos normativos legais

decorrentes da declaragio do Estado de Emergéncia a todo o Territério Nacional.
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Durante o periodo de vigéncia da cerca sanitdria, varios foram os momentos em que, a estrutura
de Comando da Guarda, acompanhou no terreno o desencadear das operagdes, percorrendo todo
o dispositivo com vista ao exercicio da coordenagio e controlo, mas também numa demonstragio

de camaradagem e solidariedade.

A atuagdo da Guarda, em estreita coordenagdo com as restantes forgas de seguranca, autoridades
e organismos locais, em prol do cidadio, privilegiou as a¢des pedagdégicas e de sensibilizagdo e
recorreu, sempre que necessario, a agdo repressiva, promovendo o cumprimento de um largo
conjunto de medidas e normativos juridicos aplicados em todo o pafs, no geral, e no Municipio de
Ovar, em particular. O esfor¢o e a agdo da Guarda traduziram-se no elevado grau de acatamento
por parte da populagdo das restrigdes que lhe foram legalmente impostas, unidade de medida

tangivel e inequivoca do sucesso obtido.

Este resultado ficou também a dever-se ao expressivo apoio das forgas vivas, organismos e
institui¢des locais, bem como da edilidade que, desde o primeiro momento, se prontificou no
fornecimento de contentores e material diverso, bem como alimentagio e outros bens, facilitando

o bem-estar dos militares no exercicio da sua atividade de policiamento.

Sublinha-se, por fim, o apoio e carinho traduzidos por palavras de incentivo e pelos mais variados
donativos por parte de pessoas anénimas e empresarios, nomeadamente, a forma afetuosa e
extremamente cooperante como a populagido apoiou com alimentagio e bebidas os militares no
patrulhamento dindmico e estdtico e as diversas mensagens enderecadas a Guarda, quer
presencialmente quer através de forma escrita, sinénimo da boa rece¢io das medidas impostas e

do reconhecimento pelo trabalho desenvolvido.

E de enaltecer a estoica tenacidade das gentes de Ovar e a entrega incondicional de todas as
autoridades do Concelho, ptblicas e privadas, honrado o seu passado e todo o legado que os
caracteriza, alids, bem demonstrativa da sua postura civica e responséavel, perspetivando um
futuro melhor e transmitindo as geragdes vindouras a disciplina resiliente que se traduziu num

elevado grau de acatamento, em razio do bem comum e da satde de todos e de cada um.

Por sua vez, a GNR e os seus militares intervieram pela Lei, na prevengio e repressio de
comportamentos de risco, na justa medida do absolutamente necessario e gradual, e pela Grei,
tendo como referencial de atuagdo a defesa da dignidade da pessoa humana e do exercicio dos

direitos, liberdades e garantias do cidaddo, em prol de um bem-maior, a vida humana.

111



@ REPUBLICA
# PORTUGUESA

ADMINISTRACAG INTERNA
A mais elevada consideragio de Sua Exceléncia o Ministro da Administracio Interna,

Lisboa, Carmo, 20 de abril de 2020

O Comandante-Geral

Luis Francisco Botelho Miguel
Tenente-General
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b. Policia de Seguranca Publica

POLICIA SEGURANCA PUBLICA

DIRECAO NACIONAL
DEPARTAMENTO DE OPERACOES

Relatério Operacao #FIQUEEMCASA

1. NOTA INTRODUTORIA

Considerando a evolugéo da pandemia do COVID-19 em Portugal, S. Exa. o Presidente da
Republica declarou a continuidade do Estado de Emergéncia, o qual, a semelhanca do
prévio, imp6s medidas restritivas da liberdade de circulacdo dos cidadaos, definindo
também algumas excecdes.

Desde o inicio da crise pandémica a PSP estruturou a sua estratégia em 3 eixos:

a. Implementacédo de medidas de prevencao do contagio entre os policias;

b. Definicdo de um plano de continuidade da capacidade operacional, preparando-se
para uma crise de longa duracgéo;

c. Definicdo clara de procedimentos operacionais que permitam aos policias saber
como reagir no terreno, perante as diversas ocorréncias que se anteciparam
possiveis.

Nos termos exarados no Decreto n° 2-B/2020, a Policia de Seguranga Publica (PSP)
porquanto dar continuidade ao esforgo operacional realizado desde o inicio do surto,
zelando pelo cumprimento das regras subjacentes a declaragéo do Estado de Emergéncia,
nomeadamente através do controlo e fiscalizacdo das deslocacdes dos cidadaos,
mormente em locais associados a aglomeracdes de pessoas, desenvolveu a Operagéo
denominada #FIQUEEMCASA, a qual assentou nas seguintes premissas operacionais:

(a)Fiscalizacdo do cumprimento do preceituado no Decreto n° 2-B/2020, da

Presidéncia do Conselho de Ministros, em especial o referido nos art.° 3.° -
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Confinamento obrigatério, 4.° - Dever especial de protecdo, 5.° Dever geral de
recolhimento domiciliario, 9.° Encerramento de instala¢es e estabelecimentos, 10.°
Suspenséo de atividades de comércio a retalho, e 11.° - Suspensao de atividades
no ambito da prestacéo de servicos.

(b)Desenvolver operagdes de Fiscalizagcdo de transito nos principais eixos rodoviarios
da &rea de responsabilidade da PSP, devidamente planeadas e especialmente
direcionadas para a fiscalizagdo das finalidades intrinsecas as deslocac¢fes dos
condutores.

(c)Monitorizacdo dos locais que propiciam normalmente a aglomeracéo de pessoas,
tais como parques publicos, pracas das principais cidades ou a orla maritima.

(d)Agilizar contactos com a seguranca social e promover a confirmacao/infirmacéo das
dendncias rececionadas, no sentido de identificacdo de lares ilegais a laborar na
respetiva area de responsabilidade, designadamente 0s que n&o possuem
condi¢Bes adequadas para fazer face a contencdo determinada pelo Decreto n° 2-
B/2020.

(e)Fiscalizacédo de estabelecimentos comerciais que se encontrem a laborar.

(f) Monitorizagdo de estacOes rodoviarias e ferroviarias, em especial as gares e
interfaces de maior dimenséo e destinadas as viagens de médio e longo curso.
(g)Promocéao de contactos com casos conhecidos de violéncia doméstica, porquanto

verificar a atual condicao existente.
Paralelamente, mantendo-se 0s pressupostos operacionais supramencionados, entre

090000ABR-132400ABR foi desenvolvida a Operagdo #PASCOAEMCASA, a qual teve o

seu enfoque nas atividades de fiscalizacdo especificas para cumprimento do previsto no
artigo 6.° - Limitacdo a circulagédo no periodo da Pascoa:

a. Operacdes de Fiscalizacdo de transito nos principais eixos rodoviarios da area de
responsabilidade da PSP, designadamente nas areas de confinamento concelhio,
devidamente planeadas e especialmente direcionadas para a fiscalizagdo das
finalidades intrinsecas as deslocac¢des dos condutores.

b. Monitorizacdo de estacBes rodoviarias e ferroviarias, em especial as gares e
interfaces de maior dimenséo e destinadas as viagens de médio e longo curso,
procedendo a fiscalizagdo de pessoas preferencialmente antes da aquisicdo de
bilhetes.
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c. Oslocais das operacdes de fiscalizacdo rodoviaria foram previamente coordenados
com a GNR, possibilitando a inversdo imediata dos veiculos que sejam detetados
a circular para fora do concelho sem motivo justificavel.
d. Recurso a meios de videovigilancia, nomeadamente UAVS, mediante autorizagéo
casuistica do S. Exa. o Secretario de Estado da Administracéo Interna.
Realca-se que no desenvolvimento da sua atividade, a PSP adotou sempre uma
abordagem preferencialmente pedagodgica e sensibilizadora para a relevancia do
cumprimento das restricdes inerentes ao estado de emergéncia, mantendo as suas
atividades de policiamento de proximidade numa perspetiva casuistica e de detecdo de
conjunturas potencialmente perigosas.
Em fungé@o dos quatro grandes grupos de intervencédo estabelecidos no Decreto, a PSP
condicionou o seu procedimento, conferindo maior acutilancia e consequente rigor na
interagdo com os cidaddos em confinamento obrigatorio e com os cidad&dos maiores de 70
anos, imunodeprimidos e os portadores de doenga cronica.
Relativamente aos restantes cidaddos genericamente sujeitos ao dever geral de
recolhimento domiciliario e aos estabelecimentos comerciais que incumprissem as
restricdes impostas, manteve-se o perfil essencialmente pedagdgico.
Na prossecucado das suas atividades, a PSP procurou envolver uma pléiade alargada de
instituicdes publicas e entidades privadas no sentido de uma a¢éo congregadora, plena e,
por conseguinte, eficaz e eficiente nas suas distintas abordagens, destacando-se as
interacbes cooperativas mantidas com a GNR, o SEF, a seguranca privada em geral, o
INEM, a Cruz Vermelha, a ANEPC, Autoridades de Saude, Seguranca Social, Corpos de
Bombeiros, Instituto de Medicina Legal, Edilidades, Procuradoria Geral da Republica,
responsaveis por infraestruturas criticas e sensiveis, responsaveis de servigos de natureza
essencial, transportes publicos, ANAC, entre outros. Salienta-se que esta envolvéncia
interinstitucional foi fulcral para a resolucéo cabal de diversas situagdes.
O presente relatorio visa apresentar os resultados obtidos na Operacédo desenvolvida, bem
como a especificacdo da situacdo do efetivo adstrito a PSP, concretamente os profissionais
contaminados e 0s que se encontravam em isolamento naquela data, identificando os
condicionalismos derivados da atividade desenvolvida porquanto o cumprimento do

estabelecido no Decreto 2-B/2020, apresentando-se 0s meios policiais empregues, 0s
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resultados consequentes da atividade operacional dedicada e aludindo as principais acbes

prosseguidas neste ambito.

2. SITUACAO EPIDEMIOLOGICA NA PSP

Na comunidade em geral e na PSP em patrticular, importa considerar, por um lado, os
efeitos derivados das expectaveis taxas de absentismo, quer em virtude de um cont4gio
quer como resultado da necessidade de assegurar o adequado apoio familiar. Por outro
lado, as perturbacdes na atividade dos diversos setores da sociedade resultante néo
apenas do absentismo, mas também da eventual implementagédo de medidas restritivas de
saude publica, como a concretizagdo de quarentenas, a imposi¢éo de limites a realizagéo
de viagens, de eventos publicos e o encerramento de escolas ou de locais de trabalho.
Em 24H0017ABR2020 havia 132 CASOS CONFIRMADOS de contaminacdo por
COVID-19 em policias e 8 CASOS CONFIRMADOS em Pessoal com Funcfes Nao
Policiais.
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Distribuicdo geografica de Policias/Técnicos infetados
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Medidas
Efetivo Motivos de auséncia de
Mitigacao

Carreiras Totala) | Presente | Teletrabalho | Ausente Covid-19 OL.ItrOS Descrigao
c) otivos d)
838 791 b) 47 27 20

Oficial de policia

Chefe de policia 2320 2202 b) 118 53 65

Agente de policia ‘ 16560 15649

Pessoal com fung¢oes

~ . 598
ndo policiais

3. RECURSOS HUMANOS

Tabela 1 — Monitorizagdo permanente do efetivo

a) Considerado o efetivo policial e ndo policial na efetividade de servico.

b) N&o aplicavel, considerando as previsdes conjugadas dos artigos 29.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de margo.

c) Trabalhadores ausentes por doenga (confirmados como estando infetados), ausentes para isolamento
profilatico e ausentes para acompanhamento de isolamento profilatico de pessoa dependente.

d) Considerados todos os motivos de auséncia registados em GIVeRH na data de referéncia, com excegao
das auséncias por motivos relacionados com o COVID-19;

e) Foram adotadas as diversas medidas previstas nos Planos de Contingéncia da PSP, bem como nos
Despachos 14GDN2020, 15GDN2020, 16GDN2020 e 18GDN2020;

f) Considerados os regressos ao servigo dos trabalhadores ausentes por motivos decorrentes do COVID-
19.

Relativamente aos recursos humanos, destaca-se a tendéncia diaria a uma variacao
acentuada no numero de profissionais em isolamento, acompanhando alias a propensao
no incremento do nimero de confirmacdes de infecdo. A este propdsito, importa salientar
que a criagao da “via verde” de testes facilitada pela Cruz Vermelha em Lisboa e pelo INEM
no Porto, motivou um decréscimo acentuado no numero de profissionais em isolamento,
considerando que, apods rececdo do resultado, em caso negativo, apresentavam-se no

servico no dia seguinte.
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Naturalmente, esta facilitacdo de acesso dos profissionais da PSP aos testes também
implicou 0 aumento do niumero de confirmagdes de infegéo.

Por fim, note-se que as 24H00 do dia 17 de abril, registava-se uma taxa de absentismo
devido ao COVID-19, na ordem dos 2,37%, considerando o efetivo total da PSP, sendo
gue, até aquela data ocorreu a recuperagdo de 4 profissionais (3 Policias do Comando
Distrital de Braganca; 1 Técnico Superior da DN), que entretanto jA se encontram em
funcoes.

4. PONTO DE SITUACAO OPERACIONAL

Atividade operacional do periodo da Operagao

FISCALIZAGOES/CONTROLO
EFETIVO

OPERACIONAL ‘;gé?llé;\%gj
EMPENHADO OPERACOES PESSOAS VIATURAS

90.613 185.492

Tabela 2 - Contabilizagdo do exercicio operacional no Gmbito da Operagdo #Fiqueemcasa 03-17ABR

Ponto situagao COVID19

Ponto de Situagdo COVID19 — 24H0017ABR2020

Desobediéncia Efetivo Policial Encerramento Estabelecimentos
Acoes de
Fiscalizagéo Estabelecimentos Acumulado
encerrados Estabelecimentos

Policias/Técnicos
Infetados Ausentes por
isolamento

Detidos Detidos
Periodo acumulados

118 173 140 q) 310 168 394

Tabela 3 — Ponto de Situagdo COVID19 — Dados MAI
a) 132 policias e 8 pessoal técnico de apoio & atividade operacional. 3 policias e 1 Técnico
recuperados.
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Tipologia das deten¢oes por desobediéncia

Acumulado de Detenc¢Bes no &mbito do Estado de Emergéncia

Artigo 3.2 | Artigo4.2 | Artigo5.2 | Artigo6.2 | Artigo 9.2 A;gi" AZ’%" Artigo 347.2 CP
0 74 1 7 0 1 6

29

Tabela 4 — Acumulado tipoldgico das detengbes efetuadas desde 0300HOOABR2020-1724H00ABR2020
Art.° 3.° Desobediéncia a obrigagdo de confinamento obrigatério
Art.04.° Desobediéncia ao dever especial de protecao
Art.°5.° Desobediéncia ao dever geral de recolhimento domiciliario
Art.°6.° Desobediéncia por circulagdo no periodo da Pascoa
Art.29.° Desobediéncia ao encerramento de instalagdes e estabelecimentos (anexo I)
Art.° 10.° Desobediéncia as regras de funcionamento comércio a retalho (anexo II)
Art.°11.° Desobediéncia as regras de funcionamento na prestacao de servicos (anexo I1)
Art.° 347.° Resisténcia/Coacao sobre funcionério (Cédigo Penal)

Linha dedicada covid19

Capacidade de
Acumulado | Respondidas | Capacidade de resposta Periodo em apreco
resposta

Tabela 5 — Registo de Resposta da linha dedicada covid19

Dados Transito da Operagdo #Fiqueemcasa

DETENGCOES RESULTANTES

EFETIVO Condugdo
~ VIATURAS ANCO
OPERACOES OPERACIONAL FISCALIZADAS Falta de sob ELABORADOS

EMPENHADO Habilitagdo influéncia
de dlcool

13.914 213.590 149 57

Tabela 6 — Operagdo #Fiqueemcasa no dmbito rodovidrio 03-17ABR
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Sintese da Atividade Operacional do periodo em apreco

Y/ /4 POLiIClA

Sintese Nacional da Atividade Operacional
030000ABR2020 a 172400ABR2020

Total de detengfes no periodo homdélogo de 2019
Total de detenges 2020

% Variaclo

Tipologia Criminal das Detengfes
ConducSo de veiculo com taxa de dlcool igual/superior a 1,2g/1 70
CondugSo sem habilitagSo legal 165
Tréfico de estupefacientes 52
Violéncia doméstica 32
Desobedidéncia 119

Resisténcia e coaclo sobre funclondrio

Detencio ou trifico de armas proibidas 6
Crimes contra a propriedade 34
Outras 75
Mandados 28

APREENSOES

Armas da fogo Armas brancas Qutraz/Munigles
16 28 70/71
Produto Gmabis | cocaina | Heroina | ous

Estupefaciente
e 10.303,32 1.828,45 1.752,2 346,78

Viaturas (Ambito criminal) 73
SINISTRALIDADE RODOVIARIA

Total de acidentes | _ Feridos Ligeiros | Feridos Graves | _ Vitimas mortais _
2019 R 710 2 4
2020 (RG] 126 7 1

T % RN -82,25% 69,57% 75%
VIOLENCIA DOMESTICA

.293%  -28,2% -292% 300% .
ACOES DE PREVENCAO

Contactos Total de acles
Total de agSes individusis Participantes
T T 1 21

Tabela 7 — Sintese Nacional da Atividade Operacional
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Utilizacdo de camaras portateis acopladas a veiculos aéreos nao tripulados

Conforme decorre do Despacho n.° 4287/2020 de 8 de abril, foram submetidos a superior
apreciacdo e decisdo de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da
Administracdo Interna os pedidos para utilizacdo de camaras portateis acopladas a
veiculos aéreos nao tripulados, tendo sido aprovado e, por conseguinte, utilizado este meio

nos seguintes locais, datas e periodos:

Leiria — 8 de abril | Horario: 10H30-12H30

Locais: Parque Almoinha Grande; Terminal Rodoviario Leiria/zona histérica; Praca Rotéaria
Objetivo: Auxilio a fiscalizacdo do cumprimento das medidas de isolamento no ambito do
Decreto, designadamente, artigo 4.°, 5.2, 9., 10.°, 11.° e 43.°, n.° 1 alinea e).

Lisboa — 9 de abril | Horéario: 10H00-14HO00 e 13 de abril | Horério: 18H00-22H00

Local: Ponte 25 de Abril — Parque Norte e Parque Sul junto ao Posto Policial (Almada e
Lisboa)

Objetivo: Visualizacdo dos eixos rodoviarios confluentes para auxilio a fiscalizagcdo do

cumprimento do previsto no artigo 6.° do Decreto 2-B/2020;

Santarém — 10 de abiril | Horario: 08H30-12H30
Local: Coordenadas 39.262428, -8.719061
Objetivo: Visualizacdo dos eixos rodoviarios confluentes para auxilio a fiscalizagdo do

cumprimento do previsto no artigo 6.° do Decreto 2-B/2020.

Torres Novas — 10 de abril | Horério: 14H30-18H30
Local: Coordenadas 39.464218, -8.529590
Objetivo: Visualizacdo dos eixos rodoviarios confluentes para auxilio & fiscalizacdo do

cumprimento do previsto no artigo 6.° do Decreto 2-B/2020;

Amadora — 11 de abril | Horario: 17H00-24H00 e 12 de abril | Horario: 17H00-24H00
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Local: Bairro da Cova da Moura, Concelho da Amadora, Coordenadas: 38.744725 —
9.21321

Objetivo: Auxilio a fiscalizacdo do cumprimento das medidas de isolamento no ambito do
Decreto, designadamente, artigo 4.°, 5.2, 9., 10.°, 11.° e 43.°, n.° 1 alinea e).

Ovar — 15 de abril | Horario: 09H30-14H00
Local: Cerca Sanitaria (Raio de 5000m) — Pontos de acesso controlados pela PSP
Objetivo: Auxilio a fiscalizacdo do cumprimento das medidas inerentes a Cerca Sanitaria

instituida.

5. CERCOS SANITARIOS

Cerco sanitario do Municipio de Ovar

Populacdo: 55.398 hab.
Inicio: 17 de margo
Fim: 17 de abril

Pontos de acesso controlados: 3
2 Barragem Completa; 1 Filtrante
8 PSP - 24/7 — 24 PSP diérios

‘03-17ABR - 465 POIjCIAS, 60 LIGEIROS DE PASSAGEIROS E 15 MOTOCICLOS

a. Contextualizacéo

(1) O Municipio de Ovar foi o primeiro local no pais onde a transmissédo do COVID-
19 ndo se verificou através de cadeias de transmissdo, assumindo uma
transmissdo comunitaria, tendo sido por esse motivo decidida a implementacéo
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do cerco sanitario, no dia 17 de marc¢o, confirmado legalmente pelo Despacho
n.° 3372-C/2020.

(2) Este acto legislativo significou a interdigdo da circulagdo e permanéncia de
pessoas na via publica, a imposicao de encerramento de estabelecimentos
comerciais e diversos servicos publicos, fixando ainda uma cerca sanitaria
municipal com fortes restrigcdes a circulagcéo de e para este Municipio.

(3) No dia 2 de abril foi prorrogado o estado de calamidade para o Municipio de
Ovar, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 18-B/2020, tendo
introduzido alguns aspetos inovadores relativamente a primeira fase, como o
facto de algumas industrias poderem laborar. Havendo alguma dificuldade em
estabelecer procedimentos, como forma de clarificagdo, o0 Governo publicou o
Despacho n° 4148-A/2020 a 05 de abril.

(4) Logo no dia seguinte, 6 de abril, surgiu o Despacho n° 4235-A/2020, alargando
a 7 empresas do concelho a autorizagcéo para laborar, e o Despacho n°4235-
C/2020, com a autorizagéo de outras duas empresas a laborar.

(5) No dia 7 foi publicado um novo despacho com 19 empresas a serem incluidas
na lista (Despacho n° 4270-B/2020).

(6) Por fim, no dia 9 de abril foi publicado o despacho 4394-C/2020, que determinou
que a partir do dia 14 todos os estabelecimentos industriais (aqui ndo estao
englobados os de comércio) poderiam laborar desde que cumprissem
determinadas regras, designadamente:

(a) Trabalhadores devem ser residentes no municipio;

(b) Limite de um ter¢co do nimero habitual de trabalhadores;

(c) Limite maximo de 60 anos de idade para o trabalhador;

(d) Cumprimento de normas e orientagdes da DGS;

(e) Cumprimento de regras de protegdo individual dos trabalhadores.

Recursos Humanos

(1) Atendendo as responsabilidades da PSP na implementacdo e concretizagéo
da operagdo, considerando que o efetivo da esquadra compreende 58
profissionais, todo o efetivo disponivel integrou a resposta operacional
necessaria.

(2) Considerando que 23 destes profissionais habitavam no exterior do cerco
sanitario, voluntariamente, visando ndo se constituirem enquanto focos de
transmissao, sobretudo junto das suas familias, passaram a residir, até ao
terminus do cerco, num hotel providenciado pela PSP, sito no interior do Cerco.

(3) No dia 1 de abril foi confirmado o primeiro caso de um policia infetado na
Esquadra de Ovar, pelo que existindo um risco efetivo de outros policias
poderem também estar infetados, (alguns ja se encontravam em isolamento
preventivo), foi exequivel, através dos contactos com a Delegagdo de Saude
local, efetivar testes de rastreio a todos os policias da Esquadra no dia 2 de
abril.

(4) Apds este rastreio genérico, apurou-se no dia 4 de abril, que 7 dos 56 efetivos
da esquadra se encontravam positivos, julgando-se evidente que a realizacéo
destes testes se revelou de extrema relevancia porquanto evitar um contagio
interno alargado naquela Esquadra, com consequéncias drasticas para o seu
regular funcionamento.
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(5)

(6)
(7)

Até dia 8 de abril, o cerco foi reforcado diariamente com um Subgrupo do Corpo
de Intervencdo. A partir daquela data, o Subgrupo passou a reforcar
casuisticamente quando instado a tal.

A Divisdo Policial de Espinho reforcava diariamente com 16 policias por dia,
auxiliando o desenvolvimento da atividade policial nos postos fronteiricos.
Salienta-se que, por motivos de contencdo e prevengdo, ambos 0S recursos
em reforco ndo eram utilizados nas atividades policiais que decorreram no
interior do Cerco Sanitario.

Atividade operacional

(1)

(2)

®3)

(4)

(5)

A PSP ficou responsavel por trés pontos de fronteira com o concelho de Santa
Maria da Feira, e pelo controlo da movimentacdo da populacdo na sua area de
responsabilidade, que abrange os locais de maior concentracéo de residentes
no concelho (cidade de Ovar e Furadouro).
Durante todo o periodo de duracdo da cerca sanitaria foi acionado um gabinete
de crise, no ambito da Comissdo Municipal de Protecdo Civil, que reuniu
diariamente diversas entidades com interven¢cao nesta operacao.
Face ao numero de policias infetados e apds analise situacional, a estrutura
operacional foi necessariamente adaptada e optou-se por colocar, em
colaboracdo com a Camara Municipal, no dia 07 de abril, em dois postos de
fronteira, na Rua do Salgueiral de Cima e na Rua Melos e Cunha, ruas com
pouco movimento rodoviario, barreiras fisicas que inabilitavam por completo a
circulagdo de viaturas, conseguindo-se desta forma reduzir o esforco
operacional naqueles locais. A circulacdo centrou-se, portanto, na Rua Cimo
de Vila (artéria com ligagdo ao municipio de Santa Maria da Feira — Posto de
Controlo 3).
Foram efetuadas 2 acdes de vigilancia aérea, através de veiculos nao tripulados
(drones), nos dias 7 e 15 de abril. No dia 7 de abril, além das a¢bes de
sensibilizacdo que ocorreram através deste meio, foram projetadas imagens em
tempo real das atividades que se estavam a desenvolver no briefing diario do
gabinete de crise.

Relativamente as agfes desenvolvidas entre 3 e 17 de abril, destacam-se as

seguintes:

(@) 4 detencbes (duas por furto em estabelecimento, uma por conducdo de
veiculo a motor em estado de embriaguez e uma por desobediéncia por
violagdo do confinamento obrigatério);

(b) 5 acdes de verificacdo na residéncia do confinamento obrigatério para
pessoas positivas (conforme as listagens da delegag¢do de saude), com
103 pessoas contactadas;

(c) Cerca de 5000 viaturas fiscalizadas nos postos de fronteira;

(d) 8 agbes alargadas direcionadas para fiscalizagbes de circulacdo de
pessoas e viaturas na via publica.

(e) Diversas acbes de sensibilizacdo junto da populacao.
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Cerco sanitario da llha de Sao Miguel

Freguesias: 62
Area: 748 82 km2

PopulagSo: 137.699 hab.
21 Postos de controko

14 Barreiras Fisicas
96 PSP por dia
9 GNR por dia em reforco

Municipio: Ponta Delgada - 24 freguesias
Area: 231,90 Km2

Populagdo: 68.809 hab.
Postos de controlo: 7 (8 PSP +2 GNR) + 5 Barreiras

Municiplo: Lagoa ~ 5 freguesias
Area: 45,57 Km2

Populagio: 14.416 hab,
|| Postos de controlo: 1(PC) +2 Barreiras : Postos de controlo: 1(2 PSP) 2 Barreiras

Municiplo: Vila Franca - 6 freguesias Municipio: Povoagdo - 6 freguesias

Area: 78 Km2 | Area: 110,30 Km2
Populagdo: 11.229 hab. Populagdo: 6.327 hab.
Postos de controlo: 1 (2 PSP) ' Postos de controlo: 4 (4 PSP) 2 Barrelras

a. Contextualizagéo

(1) O Cerco Sanitario em todos os concelhos da maior ilha dos Acores iniciou no
dia 3 de abril, precedido do cerco ao concelho de Povoagéo, resultando do facto
da Ilha de S&o Miguel se encontrar em situacdo epidemiologica potencial de
transmissdo comunitaria ativa, com elevado risco de cadeias de transmissao
em todos os concelhos da ilha.

b. Recursos Humanos

(1) Atendendo as responsabilidades alargadas da PSP na implementacao e
concretizacdo da operacao, considerando que ambos os Arquipélagos séo da
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responsabilidade territorial exclusiva da PSP, todo o efetivo disponivel integrou
a resposta operacional necessaria.

(2) Diariamente, a PSP acautela 21 postos de controlo, envolvendo 96 policias
nessa incumbéncia. Paralelamente foram instituidos 14 pontos de barragem
com recurso a barreiras fisicas, 0s quais naturalmente também sé&o policiados
de forma descontinua.

(3) Encontravam-se na data de referéncia deste relatério dois policias do Comando
Regional infetados.

c. Atividade operacional

(1) Considerando que o cerco foi renovado no dia 17 de abril, no final da Operacéo
desenvolveremos com maior detalhe o servigo desenvolvido.

6. CRIMINALIDADE DENUNCIADA

Comparacdo da evolucdo da criminalidade denunciada, cotejando-a com o periodo
homdlogo, desde que foi declarada a situacdo de alerta (130000MAR2020), através do
Despacho n.° 3298-B/2020, nos termos da Lei de Bases da Protecao Civil.

13MAR até 17ABR2019 13MAR até 17ABR2020 Var. Abs. Var.%

Crimes

Deteng¢oes

Tabela 8 — Comparativo da criminalidade denunciada e detengées de 13MAR a 17ABR2020 com 13MAR a
17ABR2019

Comparagao da evolugédo da criminalidade denunciada e das detenc¢des, relativizando-a
com o periodo homodlogo, desde o inicio até ao final da Operacédo #PASCOAEMCASA.

09ABR até 13ABR2019 09ABR até 13ABR2020 Var. Abs. Var.%

Crimes

Detengoes

Tabela 9 — Comparativo da criminalidade denunciada e detengdes de 09ABR a 13ABR2020 com 09ABR a
13ABR2019

Comparacéo da evolucdo da criminalidade denunciada e das detencoes, relativizando-a

com o periodo homadlogo, no periodo em aprec¢o neste relatorio.
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03ABR até 17ABR2019 03ABR até 17ABR2020 Var. Abs. Var.%

Detengoes

Tabela 10 — Comparativo da criminalidade denunciada e detengdes de 03ABR a 17ABR2020 com 03ABR a
17ABR2019

Variagdo CG Variagao CVG Crimes Proactividade Policial Detidos
Y / No 8 Chy \s ' N
5 2~ ~ 2~ ~2 2 ~e v
o — - = =~ = gy — 3 Ll S
X ") !
7 ) N 7 B S \ N 5, N
./“' / \ / ‘-\' / )
-55,02 % -42,75 % -57,37% -60,37%

Note-se que os presentes dados sao provisorios, correspondendo a lapsos temporais muito

curtos e proximos da data atual, pelo que, no que se refere aos dados de 2020, ainda

poderdo sofrer alteracdes. Nestes termos, ndo devem ser considerados enquanto valores

absolutos, mas somente tendéncias.
Desde que foi declarada a situacéo de alerta (130000MAR2020) até 17ABR2020,
apresenta-se graficamente a evolucdo dos cinco crimes com maiores variagdes face ao

periodo homdélogo.
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Evolugao dos cinco crimes que mais subiram

Variacdo
0.0% 40.0% 80.0% 120.0%
20.0% 60.0% 100.0%
| . | . |

78
Resisténcia e coaccéo sobre funcionario

88

7
1//5///////////////////////////////////////4 114.3%

Outros roubos

2!

5
Outros crimes de perigo comum~//// 20.0%
30

2 94.3%

Desobediéncia

O

Burla com fraude bancaria

0 50 100 150 200 250 300 350

Valores Reais

I Periodo Anterior %7 Variacio M Periodo Actual

Classificagdo Estatistica Rl penraslaty Va Var.%
¢ 17ABR 2019 17ABR 2020 Abs 0

Desobediéncia

Evolugédo dos cinco crimes que mais desceram

Variacéo
00% -20.0% -40.0% -80.0% -80.0% -100.0%
| i i i i )

1221
Ofensa 3 integridade fisica voluntaria simpes 401 7, -61.2%

953
Furto por canteirista 77 7-91.9% '

1399 |

Furto em veiculo motorizado: W/////// % -58.0%

588

828
Furto de oportunidade/objectos nio guardades A -82.5%
145
Conduciodevekulocomtaxade PP g
alcoolémia igual ou superior a 1,2 gr/l //////// 7 -82.9%

172

T T T T T T T 1
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Valores Reais

El Periodo Anterior 777 Variacio M Periodo Actual

r.
9 94,3%

Burla com fraude bancdria

176 71 ‘ 67,6%

Outros roubos

15 P) ‘ 114,3%

Outros crimes de perigo comum

v |

Resisténcia e coagdo sobre funciondrio

Total

88 12,8%

Tabela 11 — Evolugdo dos cinco crimes que mais subiram (Nacional) de 13MAR a 17ABR2020 com 13MAR a 17ABR2019

Classificagdo Estatistica LTI LT Var. Var.%
¢ 17ABR 2019 17ABR 2020 Abs. 0
172

Conducgdo de veiculo com taxa de alcoolémia o
igual ou superior a 1,2 gr/|

-835 -82,9%

Ofensa a integridade fisica voluntdria simples 1221

401 -820 \ -67,2%

77 876 ‘ -91,9%

Furto em veiculo motorizado 1399

Furto por carteirista ‘ 953

Furto de oportunidade/objetos ndio guardados

-683 -82,5%

828 145

Tabela 12 — Evolugdo dos cinco crimes que mais desceram (Nacional) de 13MAR a 17ABR2020 com 13MAR a 17ABR2019

Considerando que ha um interesse redobrado no acompanhamento de alguns crimes em

concreto, designadamente da violéncia doméstica e da tipologia criminal que tem registado
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maiores incrementos, antagonicamente a criminalidade geral, concretamente, o crime de

burla, apresenta-se dois quadros onde é possivel verificar a evolugdo destes crimes.

13MAR até 13MAR até r. 13MAR até 13MAR até
17ABR2019 17ABR2020 Abs. 17ABR2019 17ABR2020

Noticias de Crimes Detidos
Descrigdo
conjuge ou analogos

Violé
menores

Outros crimes de violéncia i 1 11 -44% )
domeéstica

12
WLl Wil 1692 1105 587 | -34,7% .27
de Violéncia doméstica

Tabela 13 — Variagdo do crime de violéncia doméstica, nas suas trés tipologias, de 13MAR a 17ABR

Salienta-se que a PSP esta em articulacdo ativa com a Secretaria de Estado para a
Cidadania e lgualdade, no sentido de melhor adaptar a resposta policial em casos de
diminuicdo da autonomia das vitimas para efetuarem as respetivas denuncias, sugerindo-
se 0 recurso ao numero 112, ao email violenciadomestica@psp.pt, ao email ou telefone da
Esquadra da residéncia ou, o contacto com um familiar ou amigo, solicitando-lhe que efetue

a dendncia por si, por forma a evitar rastreamentos por parte da pessoa agressora.

Descri¢do e

03ABR até 03ABR até Var. o 03ABR até 03ABR até
17ABR2019 | 17ABR2020 Abs. e 17ABR2019 | 17ABR2020

-143
cénjuge ou andlogos
Violéncia doméstica contra ‘ 15 -10 “
menores

ros crim lén
Outros crimes de violéncia 42%
domest:ca

Total de Crlmes

Tabela 14 — Variagdo do crime de violéncia doméstica, nas suas trés tipologias, de 03ABR a 17ABR

Considerando que é um dos focos de atividade primacial nesta Operacéo, efetuamos uma
apreciacdo aos crimes de violéncia doméstica durante o periodo em apreco, salientando-

se:
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a. A PSP registou um total de 476 participacfes, sendo uma média de 32/dia. No
periodo homélogo de 2019 foram registadas 673 participacdes (média de 45/dia).
Diminuicao de 29%.

a. No que respeita ao sexo da vitima, mantém-se a tendéncia de 81.5% (79,5% em
periodo homologo de 2019) das vitimas serem de sexo feminino (401 do sexo
feminino e 91 de sexo masculino).

b. No que respeita ao sexo da pessoa agressora, mantém-se a tendéncia
de 85% (82% em periodo homadlogo em 2019) das pessoas agressoras serem de
sexo masculino (71 do sexo feminino e 419 do sexo masculino).

c. A maioria das solicitacdes foi a pedido da vitima: 360 (73% dos casos). Porém,
registaram-se 129 das denulncias efetuadas por terceiros (26%), um aumento
relativo de 5%, quando comparado com periodo homadlogo de 2019 (21%).

d. Mantém-se a tendéncia para, na maioria das ocorréncias, ndo se registarem
ferimentos para a vitima (64%) ou serem leves (35%). Em periodo homdélogo de
2019 na maioria das ocorréncias ndo se registaram ferimentos para a vitima (63%)
ou foram leves (35%).

e. Orisco avaliado é maioritariamente de nivel médio (52%), seguindo-se o de
nivel baixo (30,5%). As avaliagbes de nivel elevado foram somente de 17,5%. Em
periodo homélogo de 2019, o risco avaliado foi maioritariamente de nivel médio
(54%), seguindo-se o de nivel baixo (27%). As avaliacbes de nivel elevado foram
19%.

f. A PSP registou 15 situagdes denunciadas via violenciadomestica@psp.pt.

g. A maioria das ocorréncias decorre de violéncia conjugal (cénjuges, ex-conjuges
ou situacdo analoga) 342 (70%). A mesma tendéncia verificou-se em periodo
homodlogo de 2019 com 479 participacdes (73%).

h. A violéncia reportada continua a manter um padrao maioritario nas tipologias
de violéncia psicolégica/emocional (432, 88%) e fisica (350, 71%). Em periodo
homadlogo de 2019, violéncia psicolégica/emocional (587, 88%) e fisica (445, 67%).

i. A PSP efetuou 32 deten¢des por violéncia doméstica (9%), 30 homens e 2
mulheres. 26 detencdes em flagrante delito e 6 fora de flagrante delito. (A média
anual de 2019 é de 4%).
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j- A maioria das participacbes foram feitas consequéncia de acdes de
policiamento de proximidade (247, 50%) e presencialmente (171, 35%). Em
periodo homélogo de 2019, a maioria das participagbes foram feitas
presencialmente 325 (49%), registando-se 292 (44%), em consequéncia de agdes
de policiamento de proximidade.

Descrigdo 13MAR
¢ 13MAR até até A A 5 5
17ABR2019 17ABR202 b

‘ Burla com fraude bancdria 105
‘ Burla relativa a seguros

Burla para obtencdo de alimentos, bebidas
ou servigos
‘ Burla informdtica e nas comunicagoes

1

outestmes o opovimanioem et JIED

8 -11
Total de Crimes 1568 1310 -

Tabela 15 — Variagdo do crime de burla violéncia doméstica, nas suas diversas tipologias, de 13MAR a 17ABR

21

‘ Burla relativa a trabalho ou emprego ‘

83

No caso dos crimes contra o patriménio em geral, que integra as burlas, constata-se uma
diminuicdo de 16%, contudo salienta-se o incremento substancial das burlas com fraude
bancaria e uma perspetiva de continuidade, apenas com um ligeiro acréscimo, do numero

de denuncias de burla informética e nas comunicacgodes.
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7. LISTAGENS DE CIDADAQOS EM CONFINAMENTO

MEDIDAS SOB DADOS

NUMERO NUMERO VIGILANCIA INCOMPLETOS

DISTRITO ATIVAS

AREA PSP AREA GNR ATIVA DA PSP INUTILIZAVEIS
DIA17ABR
R -
e BB
‘ 516 456 60 450 14
CASTELO BRANCO ‘ 0 0 0 0 1
N - | : : :
B - | : : -
‘ 349 165 184 160 152
‘ 152 114 38 108 86
‘ 175 173 2 173 853
e - | - ; : 2
‘ 927 853 74 769 108
‘ 158 103 55 89 137
B - 3 2 53 2
‘ 79 32 47 32 36

44,5%

Constata-se que 44,5% das identificagBes constantes nas listagens estéo incompletas,

Tabela 16 - Listagens segregadas por Distrito

inibindo-se assim a prossecuc¢éo das medidas de vigilancia ativas.
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CASOS ATIVOS EM 17ABR2020 PASSIVEIS DE MEDIDAS DE VIGILANCIA ATIVA PELA

PSP
~ 2 ACOES DE TAXA DE CONCRETIZACAO
DISTRIBUICAO TERRITORIAL NUMERO ‘ VIGILANCIA DIARIA ‘

PORTUGAL CONTINENTAL 2084 1969 94,48%
REGIAO AUTONOMA DA
0,
S 270 261 96,67%
REGIAO AUTONOMA DOS
0,
ACORES 65 65 100%

TOTAL GLOBAL 2419 2295 94,8%

Tabela 17 — Distribuicdo global territorial das medidas ativas sob a responsabilidade da PSP e taxa de concretizagGo
didria

8. PROCEDIMENTOS E ATIVIDADES

a. Enquadramento juridico

(1) Embora se tenha verificado um clima geral de acatamento da Lei por parte dos
portugueses na area de responsabilidade da PSP (as capitais de distrito, as
cidades mais importantes e populosas do pais e as regifes autonomas da
Madeira e dos Acores), a medida que os dias foram decorrendo, entre 3 e 17 de
abril de 2020 e, sobretudo aos fins de semana, registou-se um crescente fluxo
rodoviario para fora das zonas urbanas, rumo em especial as zonas de lazer,
zonas litorais e fluviais. Contudo, o cumprimento da Lei foi-se esbatendo em
algumas zonas urbanas sensiveis com 0 aumento de pessoas a circular na via
publica e aglomerados durante o periodo noturno, locais onde a PSP teve que
exercer uma vigilancia ativa para prevenir desordens na via publica e aconselhar
as pessoas a recolher aos seus domicilios. A atuacdo da PSP foi sempre
pautada pelo equilibrio e pelo respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos.

(2) No fim de semana de 10, 11 e 12 de abril registou-se um acréscimo das
detencdes por desobediéncia por incumprimento do previsto nos artigos 3.° e
5.9 do Decreto n.° 2-B/2020 de 2 de abril.

(3) Durante o periodo em andlise, a PSP realizou 29 detencdes por violagdo da
obrigacdo de confinamento (artigo 3.°) por parte de cidadaos infetados com

COVID-19, situacdo mais grave no ambito do Decreto n.° 2-B/2020 de 2 de abril.
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Foram ainda detidas 74 pessoas por incumprimento ao dever de recolhimento
domicilidrio (artigo 5.°), 7 por desobediéncia quanto ao encerramento de
estabelecimentos (artigo 9.°), 1 por incumprimento da circulagdo interconcelhia
entre 9 e 13 de abril (artigo 6.°), 1 por desobediéncia quanto a suspensao de
atividades no ambito da prestacdo de servicos e 6 por resisténcia e coagao
sobre funcionéario (artigo 347.° do Codigo Penal).

(4) Na atuacéo policial foi sentida a necessidade de uma definicAo mais objetiva
das restricdes quanto as excecdes previstas nos artigos 4.° e 5.° do Decreto n.°
2-B/2020 de 2 de abril, por exemplo nas desloca¢fes de curta duracdo, para
efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre e nas deslocacdes de curta duracao
para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o exercicio de atividade fisica
coletiva (como se aferia a curta duracdo em ambas as situacdes?). Na
verificacdo das excecbes previstas nos artigos 4.°, 5. 6.°, 9.°, 10.° e 11.°
imperou por parte da PSP, a pedagogia, 0 hom senso e o principio da boa fé,
face as justificacdes apresentadas pelos cidadaos.

(5) A PSP difundiu pelo seu dispositivo territorial uma minuta de texto para incluir
nos autos de detencgdo relativos ao crime de desobediéncia, no quadro do
estado de emergéncia declarado pelo Decreto de S. Exa. o Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, renovado pelo Decreto de S. Exa. o
Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril, aprovado pela Lei n.°
44/86, de 30 de setembro (RJ do Estado de Sitio e de Emergéncia), do Decreto
n.° 2-B/2020, de 2 de abril que regulamentou a prorrogacdo do estado de
emergéncia, bem como do artigo 348.° do Cddigo Penal, no sentido de
uniformizar o expediente elaborado pelos policias da PSP em termos nacionais
e para garantir a inclusdo da informacdo necessdria para a boa decisao da

autoridade judiciaria.
b. Prevencéo

(1) Em funcédo das existéncias procedeu-se a distribuicdo de Equipamento de
Protecdo Individual por todo o dispositivo, estabelecendo-se regras na sua

utilizagéo.
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)

®3)

(4)

(5)

(6)

()

(8)

Nesse mesmo sentido de protecdo individual dos policias, no servico
operacional, independentemente da sua natureza, todos os policias passaram
a utilizar viseira de protegéo, incluindo os servigos remunerados e o pessoal
que faz seguranca junto a portas de acesso a instalagdes policiais, deixando de
utilizar boné policial.

A viseira de prote¢cdo enquanto equipamento de uso obrigatdrio e constante
pelos policias passaram também a ser utilizados no interior das instala¢des
policiais em todos os Comandos e Subunidades da PSP ao nivel nacional, com
excecdo dos policias ou civis que trabalhem sozinhos num gabinete. Esta
medida visa aquilatar a prevencdo do contagio entre policias considerando o
namero relativamente elevado na PSP.

Continua a ser conferido apoio psicossocial pela Divisdo de Psicologia da PSP.
Desde o inicio da pandemia foram efetuados 1004 contactos com efetivo policial
infetado, efetivo policial em isolamento, cénjuges e filhos menores de policias e
de pessoal de apoio a atividade operacional.

Nas operacdes de fiscalizagdo rodoviaria realizadas pela PSP foi sempre
contemplada a criagdo de vias prioritarias que visam agilizar o transito de
viaturas prioritarias (ambulancias, transporte de mercadorias, viaturas de
profissionais de profissdes consideradas essenciais — médicos, enfermeiros,
etc.) colocando-se efetivo policial no inicio da formacgéo da fila, o qual tem a
missao de efetuar a triagem.

N&o estdo a ser autorizados OCS no acompanhamento de equipas da PSP na
verificagdo do cumprimento das medidas de confinamento obrigatério
decretadas pelas Autoridades de Saude a cidadaos infetados. O mesmo
procedimento esta a ser adotado quanto as reportagens efetuadas no ambito
da violéncia doméstica no sentido de garantir a privacidade e imagem das
vitimas.

Né&o foi permitido em momento algum, a gravacédo de som aquando os dialogos
entre os policias e os condutores nos atos de fiscalizagéo.

Por questdes de prevencdo do contagio, nos atos de fiscaliza¢éo, os policias
ndo manuseiam documentos, solicitando aos cidaddos para mostrarem 0s

mesmos, de modo a permitir a sua verificagdo.
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c. Ambito Tatico/Operacional

(1) A PSP desde o dia 17 de margo até as 24HO0 do dia 17 de abril desenvolveu
operacles de seguranca relativas a cerca sanitaria estabelecida no concelho
de Ovar, garantindo 3 postos de controlo, 2 de inibicdo de passagem absoluta
e 1 de filtragem. Todos os postos de controlo estiveram guarnecidos 24h/7,
sendo que, no periodo em apreco (15 dias), foram empregues 465 policias, 60
veiculos ligeiros de passageiros e 15 motociclos policiais s6 para este efeito.

(2) A PSP desde 3 de abril garante as operac¢des de seguranca relativas as cercas
sanitarias estabelecidas nos seis concelhos da Ilha de Sao Miguel, mantendo-
se 21 postos de controlo com presenca policial 24/7 e 14 pontos de acesso com
barreiras fisicas. Todos 0s postos de controlo estiveram guarnecidos 24/7,
tendo sido empregues durante o periodo em apreco (15 dias), 1440 policias,
225 veiculos ligeiros de passageiros e 90 motociclos policiais s6 para este
efeito. A GNR reforga o cerco em curso com 3 profissionais por turno, 135 (15
dias), encontrando-se os mesmos sob o controlo operacional da PSP.

(3) Providenciamos acompanhamento policial a todos os transportes de material
sanitario com destino ao Servico Nacional de Saude, provindos de meio aéreo,
por motivos de seguranca.

(4) Nos locais de armazenamento de material sanitario com destino ao SNS foram
agilizados contactos com os responsaveis de seguranga, visando incrementar
a seguranga nos espagos e em potenciais deslocacoes.

(5) A Lein.°9/2020, que adota um regime excecional de flexibilizacdo da execucéo
das penas e das medidas de graga, no ambito da pandemia da doenga COVID-
19, prevé que que os reclusos, mediante o cumprimento de determinados
requisitos (art.° 4), requeiram aos diretores dos estabelecimentos prisionais
Licencas administrativas extraordinarias (similares a saidas precérias) de 45
dias:

(a) Para a atribuicdo desta licenga o recluso deve j& ter tido duas saidas
precarias e ter uma habitagcdo onde permanecer, com 0 apoio necessario
para néo ter de se ausentar de casa. A ndo verificacdo destas condicdes

constitui motivo de cessacao da licenga.
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(b) Apesar de ndo haver um prazo para a apresentacdo do pedido de

atribuicdo desta licenca extraordinaria, € estimado que ela venha a

abranger cerca de 1.000 reclusos.

(c) Aos reclusos € entregue uma Declaracdo, de que deverdo ser portadores

a todo o momento, encontrando-se garantida a vigilancia dos mesmos, nos

seguintes moldes:

Vi.

Vii.

viii.

Dever do recluso se apresentar no prazo de 48H, ap6s a saida do
estabelecimento prisional, a equipa de reinsercdo social local
(geralmente a funcionar na sede de distrito) ou em qualquer instalagéo
das Forcas de Seguranca (FS);

. Caso o recluso opte por se apresentar numa esquadra da PSP devera

ser tirada copia da declaragdo para envio, por email, a Equipa de
Reinsergéo Social (ERS) do local de residéncia;

Articulacdo obrigatoria no controlo e vigilancia do dever de permanecer
na residéncia, salvo por motivo de salde ou em caso de urgéncia
inadiavel;

As ERS procedem a verificagdo domiciliaria, e apenas contactarao as
FS em caso de dificuldade;

Caso o recluso seja encontrado na rua deve fazer-se acompanhar da
declaracdo, devendo a saida ter sido previamente autorizada pela ERS;
Caso o recluso seja encontrado no exterior sem autorizacdo da ERS ou
motivo valido, sera elaborada participacdo escrita a remeter no mais
curto prazo a ERS (via email), para efeitos de eventual aplicacao de
revogacao da licenca (art.° 4.° n.° 6);

Caso sejam aplicadas medidas de revogacéo da licenca, as mesmas
serdo comunicadas as FS.

Distribuicdo distrital e por area de responsabilidade das licencas
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(6)

()

(8)

9)

ix. atribuidas e comunicadas até 17 de abiril:
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Tabela 18 — Distribuigdo distrital e drea de responsabilidade
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Continuamos a colaborar com as entidades competentes quer na verificacdo do
encerramento/funcionamento/condicdes de funcionamento de parques de
campismo e de lares para pessoas da terceira idade, estejam estes legais ou
nao.

Destacam-se diversos acompanhamentos policiais devido a transferéncia de
cidadéaos de lares, por motivos sanitarios.

Foi efetuado um balanceamento do nimero de Parques de Campismo e de
Caravanismo registados na area sob a responsabilidade da PSP, porquanto
verificar se ainda tinham utentes, concluindo-se que 33 estdo encerrados, 15
encerrados a novos utentes, mas com residentes e 1 aberto para sem abrigo.
Desenvolvemos esforcos operacionais no sentido de salvaguardar a
modalidade de acao perfilhada pelos CTT’s para pagamento das pensées,
sendo que, localmente a PSP estabeleceu contactos com as estruturas locais

de forma a organizar em seguranca este processo.

(10)A partir de dia 11ABR, os Tribunais de Execugdo de Penas e o0s

estabelecimentos prisionais comecaram a executar a lei de perddo de penas.
A execucéo da lei implicou a soltura pelos Tribunais de Execucéo de Penas e

pelos Estabelecimentos Prisionais de algumas centenas de detidos, 0os quais
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precisavam de se deslocar para a sua residéncia. Esta necessidade implicou
uma autorizacdo temporaria aos cidaddos que os transportavam, estando
autorizados a circular entre concelhos. Os presos libertados portavam uma
declaracdo do Tribunal ou respetivo Estabelecimento Prisional na qual se
atestava a soltura e a residéncia dos mesmos. Nao se registaram quaisquer

incidentes neste processo.

(11)Conforme preceituado legalmente ficou temporariamente suspenso o

cumprimento de mandados de detencdo emitidos para cumprimento de prisdo
subsidiaria igual ou inferior a 2 anos e para cumprimento de penas de priséo,
principais ou decorrentes de revogacdo de penas substitutivas, iguais ou

inferiores a dois anos.

(12)A PSP continua a fazer acompanhamentos préximos dos movimentos

extraordinarios de pessoas, como sao exemplos os transbordos do Cruzeiro
MSC Fantasia, ainda atracado no Terminal de Cruzeiros de Lisboa e as
medidas de seguranca implementadas relativas a autocarros de passageiros
provindos do estrangeiro e com destino ao estrangeiro (exemplo: autocarro de
Andorra para o Porto e do Porto para Andorra, com passagem pela fronteira de

Vila Verde de Raia — Chaves, solicitado pela Embaixada de Andorra).

d. Cooperacao interinstitucional

(1)

)

®3)

Continudmos a processar reunides diarias em sede de Subcomissao de
Protecdo Civii e em sede do SSI, para incrementar as sinergias
interinstitucionais, afinar procedimentos e estabelecer esfor¢os conjuntos,
imprescindiveis no combate a esta pandemia.

Foram efetuados contactos com o0s responsaveis locais das principais
instituicdes religiosas, no sentido de sensibilizar para o cumprimento do
Decreto, evitando-se a aglomeracdo de pessoas em eventuais celebracdes
processadas.

Destacam-se 0s contactos préximos e as atividades cooperativas com as
edilidades, no sentido de agilizar medidas para cumprimento das medidas
estabelecidas no Decreto 2-B/2020, nomeadamente, cortes de Vvia,

impossibilitando elevadas concentragdes de pessoas.
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(4)

®)

(6)

()

Foi acertado com a Cruz Vermelha Portuguesa em Lisboa, e com o INEM na
zona norte a efetivacdo rapida de testes de diagnostico de COVID-19 aos
profissionais da PSP (Via Verde) no sentido de diminuir a incerteza e
consequente absentismo. A este propdsito realca-se 0 numero substancial de
testes efetivados pelo INEM no Porto, 350 em dois dias.
Processamos diversos contactos e reunides com a Procuradoria-Geral da
Republica no sentido de confirmar os procedimentos adotados relativos a
cominacao e consequentes detenc¢des por desobediéncia no ambito do Decreto
2-B/2020.
Efetivamos reunides com representantes do Instituto de Medicina Legal, das
Forcas de Seguranca, dos Corpos de Bombeiros, Policia Judiciaria, Servi¢os de
Emergéncia e Protecdo Civil, no sentido de aquilatar os procedimentos
inerentes ao transporte de cadaveres, designadamente os confirmados com
COvViID19.
Em resultado da reunido de coordenagdo processada, ficou delineada a
seguinte proposta:
oNuma situacdo de Obito ocorrido fora de instituicho de saulde,
nomeadamente instituicbes/lares/casas de saude ou residéncias
partilhadas por grupos de utentes e/ou domicilios, o médico que fizer a
verificacdo do 6bito ou o médico assistente ou a autoridade de saude,
devera registar no Certificado de Obito (SICO) a causa da morte, exceto
nas situagdes em que haja suspeita de crime (morte ndo natural).
oNestas situa¢des, os familiares ou a instituicdo onde ocorreu o Obito
deverdo acionar diretamente a agéncia funeraria para dar inicio a
prepara¢do, remoc¢ao e transporte do corpo para as exéquias funebres.
oHavendo suspeita de crime (morte n&do natural), mantém-se o0s
procedimentos em vigor, ou seja, 0 OPC que tomar conta da ocorréncia
devera informar o MP, ndo permitindo o transporte do corpo sem a
obtencao (por escrito ou verbalmente) da ordem de remocao do cadaver,

a qual indicara o local para onde o corpo deve ser removido.
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oEm ambas situacdes, a entidade que proceder ao transporte do cadaver
devera verificar/promover o acondicionamento do corpo, de acordo com a
Norma da DGS n.° 002/2020, atualizada a 19 de margo.

oQualquer irregularidade no cumprimento destas diretrizes devera ser de
imediato comunicada, pelo OPC que tomar conta da ocorréncia, ao CDOS
correspondente.

(8) A este propdsito importa realcar que continuam por resolver os lapsos temporais
gue tém decorrido entre o 1.° contacto da Policia com o 6Obito, e a sua efetiva
remocao, designadamente:

(a) Quando estamos perante casos em que ndo existe suspeita de crime (nos
casos em que existe suspeita de crime, os procedimentos estdo
sobejamente clarificados e o processo de remocao é mais célere);

(b) Quando o médico que verificou 0 6bito ndo tem condigbes para o certificar
(por desconhecer o historial clinico ou por ter dividas quanto a causa da
morte);

(c) Quando néo existe médico que conheca o historial clinico, ou este esta
incontactavel, tendo a Policia de acionar o delegado de saude, demorando
substancialmente a sua chegada ao local, especialmente neste momento
critico.

(d) Adicionalmente, demasiadas vezes, a PSP tem dificuldades no
acionamento da remocao do cadaver propriamente dita, sobretudo devido
a inexisténcia de condicdes de alguns Corpos de Bombeiros locais.

(e) Ora, se considerarmos o tempo necessario para avaliacdo do local
conquanto determinar se existem suspeitas de crime, mais 2 horas para a
chegada do delegado de saude e mais 2 horas para a remocao efetiva do
cadaver, facilmente se conclui que uma acdo que se pretende o mais
célere possivel e com a dignidade exequivel, escale para 7 ou 8 horas,
muitas vezes com a presenca dos familiares.

(9) Face as supressdes de comboios efetivadas, as carruagens sobretudo na Linha
da CP de Sintra estavam a verificar-se repletas e, por conseguinte, impassiveis
de manter qualquer tipo de afastamento social. Nesta fase de mitigacéo, esta

conjuntura é considerada extremamente perniciosa, suscitando incoeréncias
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severas na atuacao policial, pelo que apresentdmos a situacdo em sede de
Subcomisséo de Protegéo Civil, encontrando-se ja em resolucéo.

(10)No dia 17ABR a PSP despoletou uma acao publica de agradecimento aos
profissionais de saude, pelo trabalho abnegado que tém executado em prol dos
nossos concidadaos, correndo 0s riscos inerentes a quem esta na frente da
batalha, nomeadamente comprovados pelo niumero de profissionais infetados
pela doenga COVID-19. Para o efeito foram sinalizados os principais
estabelecimentos hospitalares ao nivel nacional, nesta luta, designadamente
nos distritos de Lisboa, Porto, Braga, Coimbra, Guarda e Faro e nas regides
autbnomas dos Acores e da Madeira, onde estdo localizados hospitais de
referéncia no combate a esta pandemia ou instituicdbes de emergéncia e
socorro que tém apoiado a acdo das Forgcas e Servicos de Seguranga,
contribuindo decisivamente para a manutengdo da sua capacidade
operacional. Nesta iniciativa envolveram-se forgas e servicos de seguranca,
bem como com outros agentes de protecdo civil, concretamente a Guarda
Nacional Republicana, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a Policia
Maritima, as Policias Municipais e os Corpos de Bombeiros. Esta homenagem

foi fortemente mediatizada.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE OPERAGOES
“

/)
&

Luis Manuel André Elias
Superintendente
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ANEXO

CAMPANHA DE PHISHING COM RECURSO A IMAGEM INSTITUCIONAL DA PSP
Identificou-se uma campanha de phishing de disseminag&o de malware utilizando a técnica
de spoofing para simular a utilizacdo de um endereco eletrénico Policia de Seguranca
Publica — “invitation@psp.pt”.

Os cibercriminosos utilizam a imagem institucional da PSP com o objetivo de credibilizar a
mensagem e levar os destinatarios a seguirem as instru¢cdes, nomeadamente verificando

a documentacgéo enviada em anexo.

Convite da Policia de Sequranca Publica

= i Forwand

ir1a e Seosran ublica <myitation@psp.pt >

PD Wied 01/04/2020 11210
.
JJJ POLICIA
SEGURANCA PUBLICA
Saudagdes,

Esperamos que vocé aceite esta carta de boa fé,

Vocé estd convidado a
A SEDE NACIONAL DA POLICIA em relagao a uma investigacao em andamento.

Revise os documentos em anexo para obter informagoes e entre em contato com seu
advogado, sé necessario.

Data: 5 de abril de 2020.
Horario: 11:00

Mensagem de Phishing
Naturalmente, esta situacdo ap0s ter sido identificada, foi divulgada, publicamente, nos
respetivos canais de comunicagao institucional (Ex.

https://Iwww.facebook.com/policiasegurancapublica/)
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Policia Seguranga Publica
1 de abril 8s 16:42 - §
Cuidado! Circula email falso que se faz passar pela Policia de Seguranca
Pdadblical

se receber algum email deste tipo, apagar de imediato.

7 °RHCL

Saudacgoes,

investigagao em a

Revise.os nt

m C
D de il de 2020.
Ho o:11:

X0 para obter informacgdes e
advogado, se necessario.

Obrigado,

Chief Superintendent Paulo Jorge Valente Gomes

./v{ /N
Vi (

NAAL ‘.‘C') -

ENDERECO
Largo Frei Pedro, n.© 17
6301-852 GUARDA

by

O ficheiro anexo a mensagem, com a designagdo “PSP documento,PDF.iso”, inclui
malware que visa comprometer o equipamento do destinatério, transformando-o num
componente de uma botnet com capacidade de minerar cripto-moedas e de manipular o
equipamento infetado para produzir cripto moedas a favor do atacante.

Ainda que a técnica utilizada pelos atacantes para aparentarem enviar mensagens a partir
do servidor de email da PSP, com a introducdo de dois loops de spoofing, evidencie um
grau de sofistica¢do superior ao habitual, ndo h& indicios de no decurso da campanha em
guestao ter havido qualquer comprometimento da infraestrutura informatica da PSP.
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C. Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SERVICO
DE ESTRANGEIROS
E FRONTEIRAS

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Relatorio sobre a aplicacao da 2.2
declaracdao do estado de emergéncia

0:00 horas do dia 3 de abril de 2020 as 23:59 horas do dia 17 de abril de 2020

Sumadrio executivo

O presente relatério reflete e documenta as providéncias e medidas adotadas pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras na vigéncia do Estado de Emergéncia que se iniciou as 0:00 horas do dia 03
de abril de 2020 e cessou as 23:59 horas do dia 17 de abril de 2020.

Atentas as atribuicBes e competéncias deste Servico, tipificadas na sua lei organica, destaca-se a sua
atividade na fronteira externa (aérea e maritima) e interna (terrestre), onde se tem vindo a verificar
uma reducdo acentuada no fluxo de passageiros, mantendo-se, porém, a garantia de circulacdo de
profissionais de atividades essenciais, assim como a facilitacdo das situagGes de regresso ao pais de
origem e apoio na evacuacao ou desembarque para efeitos de assisténcia médica urgente. Destaca-
se a introducdo, ainda em fase de teste, de um equipamento movel para apoio ao controlo de
fronteira — o SEF-Mobile.

Também no atendimento ao publico, o SEF mantem o atendimento presencial numa rede definida
de balces que funciona mediante marcacdo prévia e em situacdes de reconhecida urgéncia. Porém,
em linha com as orientacBes governamentais, a prioridade foi o recurso aos meios digitais de
interacdo com o cidaddo, incluindo o préprio Centro de Contacto do SEF. Igualmente de salientar o
trabalho de proximidade aos cidaddos na prestacdo de informacao, através das redes e comunicacdo
sociais.

Na atividade operacional foi dado destaque a detegdo de eventuais vitimas de trafico de pessoas,
atenta a gravidade deste tipo de crime, e a identificacdo de comunidades de migrantes que executam
trabalhos sazonais e que podem estar, atentas as condicdes de trabalho e habitabilidade, numa
situacdo de maior fragilidade nesta fase de pandemia.

No capitulo do acesso ao direito e aos tribunais, faz-se mengdo ao projeto de diretiva operacional
como medida de harmonizacdo de procedimentos de controlo de fronteira e da-se nota dos
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constrangimentos verificados no afastamento coercivo de cidaddos reclusos, atentas as restrices
de circulagdo por via aérea, maritima e terrestre.

Ja no que se refere a adogdo do regime de prestacdo de trabalho, mantem-se, sempre que as fungbes
em causa o permitem, medidas alternativas ao trabalho presencial, como o teletrabalho e os
contactos remotos, que garantem uma maior protecdo dos colaboradores e da comunidade e, ao
mesmo tempo, permitem a realizacdo de tarefas de rotina e a recuperacdo de processos pendentes.

A articulacdo e cooperacdo com outras Forcas e Servicos de Seguranga, assim como com outros
organismos publicos e privados, tem sido permanente e proficua nas variadas vertentes de
fronteiras, operacionais e de apoio ao regresso dos cidaddos aos seus paises de origem.

Por ultimo, a manutencdo da estrutura de acompanhamento a esta pandemia, através de um Grupo
de Acompanhamento Central (GA) e de Grupos Especializados de Apoio (GEA) por areas de
intervencdo estratégica, tem permitido ao SEF dar uma resposta, interna e externa, célere e eficaz.

Relatdrio estado de emergéncia | introducdo

A 2 de abril de 2020 foi renovada a declaracdo do Estado de Emergéncia em Portugal, através do
Decreto do Presidente da Republica n.2 17 -A/2020, por mais 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do
dia 03 de abril e cessando as 23:59 horas do dia 17 de abril de 2020. Esse diploma foi regulamentado
a 2 de abril pelo Decreto n.2 2-B/2020, definindo e reiterando as medidas que devem respeitar os
limites constitucionais e legais em vigor e cujos efeitos devem cessar assim que retomada a
normalidade.

Nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, na sua redacdo atual, prevé o seu n.2 1 que “até 15
dias apds a cessacdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou, tendo ocorrido a renovagdo
da respetiva declaragdo, até 15 dias apds o termo de cada periodo, o Governo remeterd a Assembleia
da Republica relatério pormenorizado e tanto quanto possivel documentado das providéncias e
medidas adotadas na vigéncia da respetiva declaragdo”.

E neste contexto que se apresenta, de forma sumaéria, a atuacdo do SEF nas suas grandes areas de
competéncias.

1. Relato guantitativo da acdo do SEF durante o segundo periodo do Estado de
Emergéncia — vide Anexo |. com representac¢des graficas

No ambito das principais atribui¢cGes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, e uma vez que a
atividade operacional se encontra reduzida, o esfor¢o de atuagdo do SEF recaiu, sobretudo, na
alocagdo de recursos humanos e técnicos para as fronteiras internas com Espanha, nos nove Pontos
de Passagem Autorizados (PPA), na sequéncia da reposicdo do controlo documental de pessoas nas
fronteiras internas®.

° Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 10-B/2020, de 16 de margo, que repde, a titulo excecional e temporério, o
controlo documental de pessoas nas fronteiras e que é prorrogado a 14 de abril, pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 22/2020 até as 00:00 horas do dia 14 de maio de 2020.
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Assim, nas fronteiras internas/ PPA registou-se um total de 64 862 passageiros controlados (uma
descida de 36,9% face ao periodo anterior que registou 102 717), dos quais 504 ndo foram
autorizados a entrar em territério nacional (verifica-se assim uma descida de 29,9% face ao primeiro
periodo de estado de emergéncia). O PPA de Valenga — Viana do Castelo foi o ponto de passagem
autorizado que registou maior movimento, com um total de 27 389 passageiros controlados
(contrapondo-se aos 51 005 do periodo anterior), dos quais 158 ndo foram autorizados a entrar,
representando 31% do total de passageiros ndo autorizados (constatando-se, assim, uma descida de
6 pontos percentuais). (vide ponto 2.1.1)

Nas fronteiras aéreas controlaram-se 6 534 passageiros de 71 nacionalidades (descida de 88,6% face
aos 57 378 anteriormente registados). Verificou-se a auséncia de recusas de entrada, bem como a
diminuicdo de outras situacdes relacionadas com a atividade operacional nas fronteiras, como a
emissdo de vistos, detecdo de indicacOes ou outras. (vide ponto 2.1.2)

Nas fronteiras maritimas registaram-se 108 passageiros controlados (verificando-se uma subida de
116 % face aos 50 passageiros anteriormente registados), na sua esmagadora maioria tripulantes,
com vista a facilitacdo do regresso ao pais de origem. As autorizacdes de desembarque de
passageiros de embarcacdes de recreio e de navios de cruzeiro, foram realizadas em estreita
articulacdo com a Autoridade de Saude e aplicdveis aos nacionais, aos residentes em Portugal ou a
situacGes de desembarque controlado para regresso ao pais de origem (vide ponto 2.1.3).

Os atendimentos de estrangeiros realizados a nivel nacional, em situagGes de urgéncia, foram em
numero de 23, registando-se, ainda, 77 pedidos de Passaporte Eletrénico Portugués | PEP, por
cidaddos nacionais.

Apesar do reduzido atendimento presencial, foram resolvidas pendéncias e aprovados 2 381
processos para emissdo de documentos na Imprensa Nacional Casa da Moeda; concluiram-se 18
processos ARI (portal ARI); analisaram-se 8 970 processos em SAPA/ Sistema Automatico de Pré
Agendamento'® e iniciaram-se em SIGAP/ Sistema Eletrénico de Gestdo Documental e Workflow!?,
517 Processos.

No Gabinete de Asilo e Refugiados registaram-se 6 pedidos de proteg¢do Internacional.

2. Relato qualitativo do empenho do SEF no segundo periodo do Estado de Emergéncia

2.1 Atividade de Fronteira

Continua a salientar-se o acompanhamento regular de diversos fora ao nivel nacional, tal como no
contexto da Unido Europeia, onde o SEF participa nas reunides do 'Covid-19/Corona Information
Group - Home Affairs', promovidas pela Comissdo Europeia, com vista a uniformizacdo da
implementacdo de medidas ao nivel da Unido.

10 plataforma eletrénica de registo de manifestacdes de interesse ao abrigo dos artigos 882 e 892, n® 2 RJEPSAE.
11 5istema de Informacdo Automatizada de Processos.
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Internamente, destaque para a
utilizacdo, desde 4 de abril, e em todos
0os pontos de passagem autorizada
terrestres, do sistema modvel de
controlo de fronteira designado de SEF-
MOBILE. Conceito desenvolvido pelo SEF,
utiliza um equipamento movel que
permite efetuar consultas de
antecedentes as bases de dados, assim
como a captura de impressdes digitais
de forma a efetuar pesquisas
biométricas, quase sem manuseamento
do documento fisico e em locais com
pouca cobertura de rede. Foi comunicada a Direcdo Geral de Saude a entrada em funcionamento
deste sistema o qual permite o registo da morada dos cidaddos, para efeitos de eventual controlo
sanitdrio.

2.1.1. Fronteiras internas terrestres

Na sequéncia da reposicdo de controlo de fronteira internas, em vigor desde 16 marco, mantém-se
em funcionamento os 9 Pontos de Passagem Autorizados, dos quais, a data de 17 de abril de 2020,
Valencga (27 389), Vilar Formoso (9 405), Caia (8 653), Castro Marim (5 903) e Vila Verde da Raia (5
811) detinham o maior registo de movimento, seguidos, de longe, pelos restantes quatro PPA,
designadamente Vila Verde de Ficalho (3 129), Termas de Monfortinho (2 316), Quintanilha (1 560)
e Marvdo (696).

Por Valenca, Vilar Formoso e Caia transita igualmente a maior parte do transporte de mercadorias
internacional, assim como o maior trafego de trabalhadores transfronteiricos (area da saude,
agricultura e servicos). Este Ultimo tipo de trafego é, contudo, uma caracteristica comum ao longo
de toda a fronteira interna, e relativamente aos quais ndo foram impostas quaisquer restricées de
movimento, em conformidade com o estipulado na RCM 10- B/2020, de 16/03™.

Em termos globais, e a semelhanca do periodo anterior, o maior nimero de entradas foi de cidadaos
nacionais de regresso a Portugal (37 131), na sua maioria provenientes de Espanha, Franca, Bélgica
e Suica, assim como de cidaddos residentes em Portugal, de nacionalidade Espanhola (25 226),
Romena (659), Brasileira (364) e Ucraniana (235). De registar o regresso em autocarro de estudantes
portugueses que, para efeitos de transito em Espanha, exigiram a articulagdo com a Policia Nacional
Espanhola, o MNE e com o Oficial de Ligacdo MAI em Madrid.

Verificou-se um decréscimo do trafego aos fins de semana, na sua maior parte pelo facto de que,
nalguns pontos de passagem, a maior parte do movimento caracteriza-se pelo transporte de
mercadorias e de trabalhadores transfronteiricos. Ndo ocorreu congestionamento de trafego, sendo
que os tempos de espera maximos ndo ultrapassarem, em regra, os 15/ 20 minutos.

Diminuicdo significativa de fluxo rodovidrio e de passageiros veio a verificar-se durante o periodo da
Pdscoa - entre as 00h00 de 9 de abril e as 24h00 de 13 de abril — como resultado da determinacgdo
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governamental de restri¢des a circulacdo intermunicipal, nomeadamente a proibicdo de circulacdo
fora da area da residéncia, valida para todo o territdrio nacional.

O maior numero de situacSes ndo autorizadas a entrar em Portugal teve por fundamento
deslocacdes para compras em pequeno comércio, transporte de bens ndo essenciais e turismo de
cidaddos ndo residentes, designadamente, das nacionalidades Espanhola (382), Romena (34),
Francesa (16) e Ucraniana (10).

2.1.2. Fronteiras aéreas

Na sequéncia da renovacdo do Estado de Emergéncia, o fluxo de passageiros nos Postos de Fronteira
nacionais registou um decréscimo muito acentuado. Esta diminuicdo é evidente e abrange as dreas
principais do controlo de fronteira, nomeadamente, as intercecdes, as recusas de entrada, a detecdo
de indicacGes ou a emissdo de vistos.

O impacto na circulagdo aérea é muito relevante. A titulo de exemplo, no dia 12 de abril Ultimo, foram
controlados, nas fronteiras aéreas e maritimas, apenas 2 cidaddos, sendo que no mesmo dia, em
2019, se verificaram 49 505 cidaddos controlados.

Em média, no periodo compreendido entre 03 e 17 de abril de 2020, a diminuigdo acentuada, cifra-
se em média, em menos 98,9% do total de passageiros controlados comparativamente a 2019. A
diferenca total é de menos 681 134 passageiros.

2.1.3. Fronteiras maritimas

No ambito dos navios comerciais mantém-se um fluxo regular de navios nos portos, apesar da
suspensdo das licengas a tripulantes. Pelas suas caracteristicas proprias, e especialmente em relagédo
as embarcagBes de recreio e de pesca, a aplicacdo das medidas restritivas tém exigido uma
coordenacdo muito estreita entre as varias autoridades, estando em fase de ultimagdo uma diretiva
conjunta do SEF, DGAM, GNR e DGS, a qual se juntou recentemente a DGRM.

O Despacho n.2 4394-D/2020, de 09 de abril, manteve a interdi¢cdo do desembarque e da emissdo
de licencgas para vir a terra de passageiros e tripulagdes dos navios de cruzeiro, excecionando os
cidaddos nacionais, os titulares de autorizacdo de residéncia em Portugal e o desembarque em casos
excecionais, mediante autorizacdo da autoridade de salde, enquadrando as medidas aplicadas aos
navios de cruzeiro “MSC FANTASIA” ou o SEADREAM I.

Quanto ao MSC Fantasia, decorreram, no periodo em analise, 367 desembarques de tripulantes —
nacionais das Filipinas, Indonésia, Cuba, India, El Salvador, Peru e Itdlia. Do total de 1 247 tripulantes
comunicados pela MSC, desembarcaram 732 e permanecem a bordo 515 de 43 nacionalidades.

O SEADREAM, que tem estada prevista no porto de Lisboa até ao préximo dia 26 (renovacdo de
certificados e respetivas inspeg¢des), atracou no porto de Lisboa a 15 de abril, com 89 tripulantes de
15 diferentes nacionalidades. Mantem-se a possibilidade de autorizacdo de desembarque
controlado, tendo em vista o regresso ao pais de origem.

Por razdes humanitarias, verificaram-se situacdes de transporte e/ou de evacuacdo de tripulantes
para efeitos de assisténcia médica, nalguns casos havendo lugar a emissdo de visto especial. Registo
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ainda para quatro situagdes com tripulantes do navio MSC Fantasia que se encontram internados
por terem resultados positivos ao COVID19.

2.2  Atendimento ao Publico e Informacdo ao cidaddo

O SEF estd presente em 40 locais de atendimento ao publico. Em 20 de marco??, os postos de
Atendimento SEF nas Lojas de Cidaddo foram encerrados. Em 27 de margo®®, procedeu-se ao
encerramento dos demais postos de atendimento, mantendo-se o atendimento presencial, que
funciona mediante marcagdo prévia e em situagdes de reconhecida urgéncia.

Com base no Despacho n.2 3863-B/2020 de 27 de margo, que determinou que, a data da declaracdo
do Estado de Emergéncia Nacional (18 de margo), todos os cidaddos estrangeiros com processos
pendentes se encontram em situacdo de permanéncia regular em territério nacional, o SEF pbs em
pratica desde o dia 30 de marco um plano de gestdo dos atendimentos e dos agendamentos. Esse
plano de atendimentos criou uma nova funcionalidade nos portais SAPA/ Sistema Automatico de Pré
Agendamento!®, que permite aos cidad3os estrangeiros a emissdo, consulta e download de um
certificado de registo que serve de prova da sua situacdo documental. Assim, merece particular
destaque o fato de terem sido analisados 8 970 processos em SAPA prevendo-se o reagendamento
dos atendimentos previstos, a partir do préximo dia 1 de julho, por ordem cronolégica, garantindo a
igualdade de tratamento entre cidaddos estrangeiros.

Ciente de que a regra remete para o uso dos meios digitais de interacdo com o cidaddo e o recurso
ao Centro de Contacto (CC) do SEF, de notar que o CC mantem o seu funcionamento entre as 08h00
e 20h00 (dias Uteis) e que as chamadas atendidas foram de 12 639 e o tempo médio de espera foi
de 7’17,

O SEF respondeu por correio eletrénico a 7 992 comunicagdes. Foram efetuados 23 agendamentos
urgentes e foram informados para ndo comparecer presencialmente 8 820 cidaddos estrangeiros,
alertando para as disposicBes previstas no Despacho quanto a permanéncia regular em territério
nacional, mediante apresentacdo do certificado de registo referido antes.

No caso da atividade do Gabinete de Asilo e Refugiados verificou-se um decréscimo dos pedidos de
protecdo Internacional, que totalizaram 6 pedidos.

2.2.1 Informagado util ao cidadado

Acoes de sensibilizacdo de comunidades imigrantes

Realizaram-se em Quarteira/ Loulé e Armacdo de Pera/ Silves, no passado dia 16 de abril, agdes de
sensibilizagdo e esclarecimento, dirigida as comunidades migrantes presentes na Regido. As agdes
tiveram por objetivo informar das medidas de autoprotegdo, o esclarecimento de procedimentos a
adotar face a pandemia e sobre a situagdo laboral dos migrantes. Foram presididas pelo Coordenador
de execucdo da Declaracdo do Estado de Emergéncia no Algarve, acompanhado pela Secretaria de
Estado para a Integracdo e as Migracdes e pela Diretora Nacional do SEF, e acompanhados ainda dos

12 Com a entrada em vigor do Decreto n.2 2-A/2020.
13 Com o Despacho n.2 3863-B/2020.
14 plataforma eletrénica de registo de manifestacdes de interesse ao abrigo dos artigos 882 e 892, n® 2 RJEPSAE.
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Presidentes de CM de Loulé e Silves. Em ambos os locais estiveram presentes responsaveis da
comunidade indostanica.

No Portal do SEF (nas linguas PT e EN) foi criado um separador com link direto para a Plataforma
Unica ‘Estamos On’ e inserida nota informativa sobre a implementacdo de nova funcionalidade nos
portais SAPA (registo de manifestacBes de interesse) e ARI (registo das candidaturas ao regime de
Autorizacdo de Residéncia para Investimento), que permite aos cidaddos estrangeiros a emissao,
consulta e download de um certificado de registo, o qual serve de comprovativo perante as demais
entidades publicas e privadas, da situacdo de pendéncia no SEF.

No Portal de Informacdo ao Imigrante (PT e EN) foi inserido um Banner Central com a informacéo ‘O
atendimento ao publico do SEF estard suspenso temporariamente a partir de 30 de margo’, e
atualizada a Area de Perguntas Frequentes (Covid-19: alteracdes no SEF) em PT e EN -
https://imigrante.sef.pt/covid-19/fags.

No Twitter foi inserido Tweet de homenagem aos profissionais de saude.

No Facebook foi publicada informacdo, em inglés, relativa a agendamentos urgentes; a processos
pendente de Manifestacdo de Interesse no SEF; a processos pendente de concessdo ou renovagdo
de Titulo de Residéncia no SEF; a processos de protecdo internacional pendente no SEF; a pedidos
de Passaporte; a agendamentos cancelados no SEF; a emissdo, consulta e download de um
certificado de registo e ao reforco do servico de atendimento via e-mail.

Registou-se um aumento de 2 100 seguidores na pagina do Facebook do SEF.

O Nucleo de Imprensa do SEF (NI) continua a promover a resposta em tempo Util (no préprio dia) a
mensagens do Messenger do Facebook (cerca de 500 mensagens respondidas neste canal) e
monitoriza os comentarios naquela pdgina, de forma a fazer um levantamento das principais
questGes colocadas pelos cidaddos. Disponibiliza também no Portal do SEF e no Portal de Informagao
ao Imigrante, link para o Portal do Governo “Estamos.on” onde constam informacdes Uteis aos
cidaddos. Garante também a articulagcdo permanente entre o Gabinete de Imprensa do MAI e os
representantes da drea da assessoria de imprensa das outras FSS, numa perspetiva de presenca
concertada nos meios de Comunicagdo Social. Foi ainda assegurada a disponibilizacdo do Folheto
MAI no Portal do SEF (em PT e EN) sobre as regras de circulagdo durante o Estado de Emergéncia
decretado.

2.3 Atividade operacional
2.3.1 Detecao e acolhimento de vitimas de trafico de seres humanos

No contexto de reposi¢do do controlo de fronteiras internas foi, também, redobrada a atengao aos
movimentos por via aérea dentro da prépria UE. Nesse ambito foi verificada a chegada de um grupo
de cidaddos de nacionalidade romena, provenientes da Roménia e que foram recolhidos por
individuos que conduziam viaturas de matricula espanhola, nas imediacGes do aeroporto Humberto
Delgado. Atendendo ao fato de a circulagio com Espanha se encontrar condicionada,
desenvolveram-se variadissimas diligéncias, no sul do pais, que culminaram no registo de inquérito
por suspeitas de trafico de pessoas.
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Foi, também, recebida comunicac¢do da Zona de Apoio a Populagdo | ZAP Tavira, relativamente a 17
indianos e 1 nepalés que testaram positivo, e que apresentaram queixa por agressées (que
ocorreriam no armazém de onde foram retirados e onde ficaram 9 cidaddos que testaram negativo).
A DRA confirmou que os 18 queixosos fazem parte do grupo de cerca de 27 trabalhadores que vieram
recentemente de vdrias partes do pais (e um de Franca), trabalhar na agricultura na zona de Tavira.
Apurou-se que 6 destes individuos, ja haviam apresentado queixa a GNR dando origem ao NUIPC
100/20.0GBTVR, que foi distribuido para Investigacdo ao SEF, com indicios de trafico de pessoas. Do
Grupo inicial de 27 trabalhadores, 2 cidaddos ja tiveram alta médica da ZAP de Tavira e foram
instalados, pela Equipa Multidisciplinar Especializada, em Albufeira.

2.3.2 Levantamento de situagdes de grupos de migrantes nas diversas areas regionais

A sazonalidade do trabalho agricola, sobretudo nesta época do ano, acarreta preocupacdes
acrescidas numa altura em que cresce o numero de infetados, com a movimentacdo, em territério
nacional, de grupos alargados de trabalhadores, que se deslocam entre as regides do Alentejo e do
Algarve. A maioria destes trabalhadores é imigrante, com origens no sudoeste asidtico, o que
determina ainda barreiras linguisticas e socioculturais. Acresce que, geralmente, ficam alojados em
grupos alargados, partilhando habitacdo, situacdo que facilita o contagio e impede o cumprimento
do isolamento social, nos casos positivos ou suspeitos.

Foi realizado um levantamento dos principais focos nas grandes regides a Sul que se traduziu:

— Na verificacdo de alerta, que chegou através do presidente da junta de freguesia de Canha,
para esclarecer a atividade e situacdo documental de 40 cidaddos estrangeiros, na zona da
Comporta. Apos vdrias diligéncias no terreno conclui-se pela verificagdo da regularidade dos
trabalhadores e do cumprimento das regras estabelecidas pela entidade empregadora.

— Na DR Algarve, salienta-se a dete¢do de mais um caso positivo em Albufeira (que foi isolado
no Centro de Exposi¢Ges de Tavira), verificando-se que com ele residiam 19 de cidaddos
imigrantes, nacionais da India, Paquistdo, Bangladesh e Nepal, que ficaram confinados na
residéncia. Foram, ainda, detetados dois grupos em Armacgdo de Pera, na sequéncia de
verificagdo de casos positivos, que foram devidamente acompanhados pelas autoridades de
Salde e pelo SEF.

2.3.3 Medidas de protegdo dos colaboradores e Equipamentos de Protecdo individual

Durante o periodo em referéncia foram elaboradas, diariamente, as monitorizagdes relativas a
assiduidade e absentismo de todos os trabalhadores do SEF, por Unidade Orgénica e Carreira,
discriminando os trabalhadores em teletrabalho, em reserva estratégica e ausentes,
nomeadamente, por questdes relativas ao Covid 19, isolamento profildtico, apoio aos descendentes
menores de 12 anos e outro tipo de auséncias.

Assim, regista-se, ainda, um colaborador CIF com teste positivo ao Covid 19. Regista-se uma
diminuicdo do numero de funciondrios em quarentena (-25% na CIF e -57% na Carreira Geral). No
entanto, é de sublinhar o reduzido peso relativo, ndo alcangando, em qualguer das carreiras, 2% do
respetivo total.
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Evolugao didria do n.2 funciondrios em quarentena durante o periodo de referéncia
| 03/abr  04/abr 05/abr  O6/abr 07/abr 08/abr 09/abr 10/abr 11/abr  12/abr 13/abr 14/abr 15/abr 16/abr  17/abr
Dirigentes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CIF 16 16 16 16 12 16 16 17 18 18 18 16 14 11 12
CG 7 7 7 6 6 6 6 6 6 6 6 5 < 3 3
Total " 23" 23" 23" 22" 18" 2" 22" 23" 24" 24" 24" 2" 18" w15

Relativamente aos diversos EPI, mantem-se a distribuicdo e reposicdo de material para stock.

2.4 Acesso ao direito e aos tribunais
2.4.1 Harmonizagdo de procedimentos

Foram realizados diversos pareceres juridicos e desenvolveu-se um projeto de Diretiva Operacional
a qual estabelece as regras base de implementacdo e operacionalizacdo do elenco de medidas
adotadas pelo governo portugués no que respeita ao controlo das fronteiras externas e internas e
gue esta em permanente atualizacdo, acompanhando a evolugcdo dos acontecimentos.

2.4.2 Aplicagdo da Lei 9/2020 de 10 abril que define o regime excecional de
flexibilizacdo da execucao das penas e das medidas de graca.

Desde o dia 11/04/2020 (data da entrada em vigor da Lei), até as 19h00 do dia 17/04/2020 o SEF
procedeu de imediato ao tratamento/ atualizacdo de:

i) 252 pedidos de anulagdo do registo de indicacGes, no Sistema Integrado de Informacdo
| SII/SEF, relativas a Mandados de Captura / Detencdo, solicitando a sua devolucdo
imediata sem cumprimento;

jii) 169 pedidos de suspensdo do cumprimento de Mandados de Captura / Detencdo; e a

i) Remessa de Despachos Urgentes, em que se determina que a execug¢do/ cumprimento
dos mandados de detencdo, relativos a cidaddos condenados em pena de prisdo até 2
(dois) anos, fique suspensa até a cessacdo da situacdo excecional de prevencdo,
contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica, cessacdo esta que vird a
ocorrer em data a definir por decreto-lei, conforme previsto nos arts. 72, n2 2 da Lei n®
1-A/2020, de 19/03 e 102 da Lei n2 9/2020.

Para além do registo e tratamento da informacgdo supra, compete ao SEF, o cumprimento das
decisGes de afastamento de territério nacional e de expulsdo proferidas pela autoridade
administrativa sob a forma de processos de afastamento coercivo | PAC ou determinadas por
autoridade judicial, como pena acessoria de prisdo, decretada em sede de sentenca nos termos da
Lei Organica do SEF e do artigo 159 da Lei n2 23/2007, de 4 de julho, na sua atual redacdo.

Prevendo os constrangimentos de afastamento de cidaddos estrangeiros, por processos instaurados
a diversos reclusos, a Dire¢do Nacional do SEF oficiou os diversos Tribunais de Execu¢do de Penas
nacionais, em 31 de marg¢o, no sentido de suspender, temporariamente, a libertagdo, por
impossibilidade manifesta da execucdo do afastamento e a sua manutencdo, em meio prisional.

No entanto, varias Unidades Organicas deste Servico (sobretudo em Lisboa, mas também noutros
pontos do Pais, incluindo a Madeira, (cuja intervencao na deslocagdo do ex-recluso, pela Forca Aérea
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Portuguesa, foi determinante para o cumprimento do afastamento até ao continente),
confrontaram-se com a libertacdo imediata destes reclusos, optando-se por proceder a notificagdo

para comparéncia no SEF ou, se determinado judicialmente, a instalagdo temporaria na Unidade
Habitacional de Santo Antdnio (UHSA), sita no Porto.

Noutras situacdes, verifica-se a aceitacdo aos pedidos de ndo libertacdo imediata dos presos
estrangeiros, conforme solicitado pelo SEF.

2.5 Medidas alternativas ao trabalho presencial vide Anexo II. com representacdes graficas

Mantem-se obrigatdria a adog¢do do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral,
sempre que as fungdes em causa o permitam.

Como referido no relatério antecedente, o teletrabalho foi privilegiado quer para a carreira de
investigacdo e fiscalizacdo (928 colaboradores no total), quer para a carreira geral (585
colaboradores no total). Acrescem 30 dirigentes intermédios (dos quais 25 CIF e 5 da Carreira geral)
gue laboram em “espelho”, revezando-se e alternando entre func¢des presenciais e remotas.

Neste periodo, como se verificard, no quadro infra, o nimero de colaboradores, neste regime,
mantem-se idéntico ao periodo anterior:

03/abr  04fabr  05/abr  06/abr  O07/abr  08/abr  09/abr  10/abr  11/abr  12/abr  13/abr  14/abr  15/abr  16/abr  17/abr

Dirigentes 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 3 4
CF 88 88 88 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89 85 87
CG 23 228 223 24 29 26 226 226 226 26 226 226 228 222 224
Total " 316" 316" 36" 318" 323" 320" 320" 320" 320" 320" s20"  s20" 2" a0 a5

O uso de plataformas digitais, como as videoconferéncias (Skype empresas, Webex cisco, entre
outras), tem permitido dar continuidade as funcdes a desempenhar, ressaltando-se ainda a
possibilidade de recuperacdo de pendéncias de determinados processos. Para garantir esta
continuidade foram disponibilizados, de acordo com as necessidades, equipamentos informaticos
para os postos de fronteira terrestres, como portateis, impressoras moveis e smartphones com a
aplicacdo SEF MOBILE; prepararam-se estacdes de trabalho fixas e portateis para teletrabalho,
incluindo-se aqui, também, o apoio ao Gabinete Nacional SIRENE, neste ambito; configuraram-se as
ligacdes remotas (quer a nivel das comunicacdes quer a nivel de acessos) e foi prestado apoio remoto
aos utilizadores, nas variadas vertentes, incluindo apoio as videoconferéncias, garantindo a
necessaria seguranca inerente a abertura com recurso as Virtual Private Network | VPN.

3. Boas préticas de cooperagdo com outras FSS / outros organismos publicos

A articulagdo do SEF com as Forgas e Servicos de Seguranca e demais entidades foi colaborativa e
eficiente, mantendo-se:

A. O acompanhamento e intervengdo didria do gabinete de crise que funciona junto do
gabinete da Secretaria Geral do Sistema de Seguranca Interna (SG SSI).

B. A articulacdo com as entidades consulares!® e de Salide e contatos institucionais com o
CEMGFA e CMOQeiras, no sentido de alargarem aos funcionarios do SEF, as linhas de apoio

15 Servicos de Protocolo de Estado e DGACCP.
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COVID 19, para situagdes de despiste de contagio por COVID e necessarios cuidados de
saude.

C. A representacdo na Subcomissdo para acompanhamento da situagdo epidemioldgica
COVID da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil.

D. A especial cooperagdo com a PSP e GNR.

A colaboragdo permanente com as Camaras Municipais.

F. A participacdo, em diversos pontos do pais, de homenagem aos profissionais de salde.

m

4. Demais informacses relevantes

Manteve-se ativa a estrutura de acompanhamento COVID do SEF, com centenas de respostas (por
via telefénica e por correio eletrénico) quer a cidaddos nacionais e estrangeiros, quer a entidades
publicas e privadas, quer aos colaboradores do SEF. O organigrama e regulamento do Grupo de
Acompanhamento foram atualizados (rev03) e ajustados a dindmica do atual contexto de combate
a pandemia por COVID19.
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FRONTEIRA TERRESTRE
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d. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Relatério da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, que visa
contribuir para Relatério Setorial na sequéncia do decurso da renovacao do
estado de emergéncia, declarado por Sua Exceléncia o Presidente da Republica,
a coberto do Decreto n.° 17-A/2020, de 2 de abril, vigente entre o dia 3 de abril e
o dia 17 de abril de 2020.

Na sequéncia da renovacdo da declaracdo do Estado de Emergéncia, decretado por Sua
Exceléncia o Presidente da Republica, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
(doravante, ANEPC), enquanto Autoridade Nacional de Protec3o Civil'®, prosseguiu, no 4mbito
das suas competéncias, com a monitoriza¢do, coordenacdo e resposta a evolucdo da situagao

epidemioldgica.
1. A coordenacgao institucional

No ambito da Subcomissdo, criada por deliberacdo da Comissdo Nacional de Protec¢do Civil
(CNPC), a mesma reuniu diariamente para acompanhamento e avaliagdo da situacdo
epidemioldgica COVID-19, tendo como missdo monitorizar a situacdo no ambito do sistema de
protecdo civil, acompanhar e partilhar eventuais constrangimentos e promover colaboragao
institucional para ultrapassar os mesmos, e ainda, formular propostas no ambito das aces de

resposta.

Na sequéncia da ativacdo do Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (doravante,

PNEPC), por determinagdo da CNPC, em 24.03.2020, foram produzidos Relatérios Diarios de

16 De acordo com o enunciado no n.2 1 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril.
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Situacdo, através dos quais é efetuado um acompanhamento didrio do ponto de situacdo
operacional, quer ao nivel de redes e infraestruturas, quer de servicos e agentes de protecao
civil, com destaque para os Corpos de Bombeiros, apresentando, ainda, informacdes e os
constrangimentos mais relevantes ao nivel nacional e distrital.

Acresce que, a 17.04.2020, encontravam-se ativados 18 Planos Distritais de Emergéncia de
Protecdo Civil (mais 1 - Viana do Castelo - que no final do Estado de Emergéncia anterior). (cfr.
Anexo 1 e 2).

A evolucdo do numero de ativagGes destes Planos encontra-se espelhada na figura seguinte.

N2 de PDEPC Ativados

18

15

12

0
oL Lo sbn Lo hbth ot b b h b b s s e ks os s s s oe s
EEEEEEEEEEEEEEEEEEERS S RSB RBRERBR8 88
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Ay M g N g e RN aRNR ao0o000 0000 AAHA-AA

Figura 1 -A lista cronoldgica das ativagdes dos Planos Distritais de Emergéncia de Protegdo Civil é apresentada

em anexo.

Igualmente, a 17.04.2020, estavam ativados 123 Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo
Civil (mais 10 que no final do Estado de Emergéncia anterior), em particular nos distritos de

Aveiro, Braganca, Castelo Branco, Lisboa, Porto e Viseu. (cfr. Anexo 3.)

A evolucdo do numero de ativacdes encontra-se espelhada na figura seguinte.
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Figura 2 A lista cronoldgica das ativagées dos Planos Municipais de Emergéncia de Protegdo Civil é

apresentada em anexo.

No ambito do Sistema Nacional de Monitorizacdo e Comunicacao de Risco, de Alerta Especial
e de Aviso a Populagdo, importa salientar o envido de Aviso, via SMS, em lingua portuguesa e
inglesa, para os utilizadores de telemével presentes no territério de Portugal continental, a 9

de abril que alcancou cerca de 10,1 milhdes de cidaddos nacionais e cerca de 365 mil cidadaos
com cartdo em roaming, com o seguinte teor:
“COVID19: Especiais restrigdes de circulacdo 9 a 13 abril. Nesta Pascoa fique em casa. Previna

contagio. Info em covid19estamoson.gov.pt / www.prociv.pt / ANEPC”

“COVID19: Special movement restrictions 9 to 13 April. This Easter stay at home. Prevent virus

spreading. Info at covid19estamoson.gov.pt / www.prociv.pt / ANEPC”
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Importa realgar que o aviso de destinou a informar as restricdes especiais de circula¢do vigentes

durante o periodo de Pascoa, constantes do Decreto-Lei n.2 2-B/2020, de 2 de abril.

Por solicitacdo do Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores, a ANEPC
intermediou a emissdo de dois avisos por SMS para aquela Regido Auténoma, sendo o primeiro
emitido a 3 de abril e valido apenas para a ilha de S. Miguel (cerca de 121 mil cidaddos
destinatdrios) e o segundo difundido em 11 de abril para todo o arquipélago (mais de 217 mil

destinatarios).

A ANEPC procedeu ao ajustamento de procedimentos e testes com a Regido Auténoma da
Madeira, em articulacdo com os operadores de comunica¢des moveis, visando criar condi¢cdes
para a emissdo de avisos por SMS naquela drea geografica. Assim, e por solicitacdo do Servico
Regional de Protecdo Civil da Madeira, a ANEPC intermediou a emissdao de um aviso por SMS
para aquela Regido Auténoma, no dia 10 de abril, o qual abrangeu mais de 214 mil

destinatarios.

2. Aresposta operacional

Com a renovacdo do estado de emergéncia, foi igualmente prolongado o Estado de Alerta
Especial do SIOPS, para o DIOPS, no nivel Laranja para os Distritos de Aveiro, Braga, Lisboa e

Porto, sendo que os restantes distritos permaneceram no nivel Amarelo.

Esta manutencdo dos niveis do Estado de Alerta Especial, permitiu garantir, aos distritos que
se encontram em nivel Laranja, a constituicdo de grupos de meios pré-hospitalares para uma

maior capacidade de resposta face as necessidades operacionais.

Importa ainda referir que, a coberto do Despacho n.2 4097-B/2020, de 2 de abril, foram
atribuidas competéncias de interveng¢ao, ao Comandante Operacional Distrital da ANEPC, ao
Centro Distrital de Seguranca Social e a Autoridade de Saude de ambito local territorialmente
competente, em colaboragdo com os municipios para intervir no estabelecimentos de apoio
residencial, social ou unidades de internamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados

Integrados (RNCCI), com funcionamento comprometido em virtude da existéncia de utentes
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e/ou profissionais de salide suspeitos e/ou doentes por COVID-19 e, por isso, em isolamento

profilatico, isolamento ou internamento hospitalar.

N.2 locais para acolhimento de meios de reforgo

120

s
o

Porte Blagl Braga Viana| Vila = Sub | Aveir Coim| Guar Viseu Sub  Caste Leiria Portal Santa Sub | Beja Evora Lisbo Setib Sub  Faro S...J
do | Real Totais o br Totais, lo egre | rém Totais al  Totais atais
Caste Branc
lo -]
m n.2 locais para acolhimento de meios de reforgo 1 13 9 28 7 68 26 32 16 28 102 16 17 2 3 86 39 14 23 7 83 17 17

0

Figura 3 - Resumo de locais para acolhimento de meios de reforco

Ainda na sequéncia da coordenacdo institucional, importa realcar que, na vigéncia deste estado
de emergéncia, mantiveram-se, com periodicidade didria a realizagdo de briefings Técnicos

Operacionais do Centro de Coordenagao Operacional Nacional.

Com o aumento do numero de pessoas infetadas, também os servicos prestados pelos Corpo
de Bombeiros (CB) foram acrescidos, sendo para a ANEPC uma preocupacdo permanente a

evolucao das capacidades de resposta daqueles.

Até 17 de abril de 2020, foram registados 114 bombeiros infetados por COVID-19 e 867

bombeiros em isolamento profilatico e outras situacdes.
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A ANEPC disponibilizou uma linha telefénica para que os Comandantes dos CB possam receber
algum apoio na gestdo de stress dos seus operacionais, sem prejuizo de as equipas de Apoio
Psicossocial da ANEPC assegurarem o acompanhamento direto aos bombeiros nas situacdes

gue carecam de intervencao.

o Evolucgao diéria de todas as afetacoes

Figura 2 - Evolugdo didria de afetagées dos bombeiros no periodo de vigéncia do estado de emergéncia

Note-se que, em articulagdo com a Cruz Vermelha Portuguesa, foi operacionalizado um centro
de testes COVID, prioritdrio para operacionais, garantindo-se desta forma uma maior
celeridade do despiste de operacionais, nomeadamente bombeiros, com o objetivo de

minimizar o periodo de isolamento dos operacionais.
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O numero de infetados e em isolamento profilatico é um fator preponderante para o estado

de prontidao dos Corpos de Bombeiros, sendo que a 17 de abril apenas um Corpo de Bombeiros
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se encontrava inoperacional, 2 CB entre 0os 50% e 75%, 119 entre os 75% e 0s 99% e os restantes

sem qualquer constrangimento.

Estado de Prontiddo dos Corpos de Bombeiros
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Figura 4 - Estado de prontiddo dos corpos de bombeiros (valores acumulados até 17 abril 2020

3. Recursos ANEPC

Para este resultado muito tem contribuido o esfor¢o conjunto para a aquisicdo e refor¢o dos
equipamentos de protegao individual, que visa a mitigagao do risco de contagio nos operacionais

no desempenho da miss3do.

Neste ambito importa destacar o trabalho logistico desenvolvido, desde a aquisicdo de
equipamentos de prote¢do individual (EPI) e outros bens destinados a mitigar o contagio por
COVID-19, a sua recegao e acomodacao e a distribuicdo pelos 18 distritos do continente, trabalho
este que tem revelado uma expressiva capacidade de planeamento e de logistica por parte desta

Autoridade.

No que aos EPI respeita, até 17 de abril, foram distribuidos aos CB cerca de meio milhdo de

equipamentos, desagregados entre mascaras cirurgicas e FFP2, fatos, batas, aventais descartaveis,
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luvas, dculos e cobre-sapatos, contribuindo, assim, para a mitigacdo do risco de contagio entre os

operacionais.

Em suma, na vigéncia deste periodo de estado de emergéncia a ANEPC manteve a operacionalidade
de todas as 19% salas de operag¢des e comunica¢des, da Forca Especial de Protec¢do Civil e demais
unidades organicas, mantendo-se o recurso ao teletrabalho, nos casos que as fungdes

desenvolvidas assim o permita.

O email institucional, covidl9@prociv.pt, <criado no ambito da plataforma

covidl9estamoson.gov.pt, continua a ser uma outra ferramenta para as entidades ou cidadados
particulares, verem as suas duvidas esclarecidas, no ambito da evolucdo da situacdo

epidemioldgica.

Carnaxide, 24 de abril de 2020

O Presidente,

Carlos Mourato Nunes

Tenente-General

17 1 sala de operagdes e comunicagdes nacional e 18 distritais.

174


mailto:covid19@prociv.pt

REPUBLICA
PORTUGUESA

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn




@ REPUBLICA
£ PORTUGUESA

ADMIMIST E.ﬂ.(_:.iﬂ INTERNA

Anexo 2

LISTA DE PLANOS DISTRITAIS DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL
ATIVADOS PARA ACOMPANHAMENTO DA SITUAGAO EPIDEMIOLOGICA

Distrito D:flta ge Observacio
ativag¢ao

Aveiro | 3/mar Pré-estado de emergéncia
Leiria 20/mar |° estado de emergéncia
Faro 21/mar |° estado de emergéncia
Viseu 22/mar I° estado de emergéncia
Braganca 23/mar |° estado de emergéncia
Coimbra 23/mar I° estado de emergéncia
Guarda 23/mar |° estado de emergéncia
Porto 23/mar |° estado de emergéncia
Beja 24/mar I° estado de emergéncia
Santarém 24/mar |° estado de emergéncia
Vila Real 24/mar |° estado de emergéncia
Braga 26/mar |° estado de emergéncia
Castelo Branco 26/mar |° estado de emergéncia
Evora 26/mar I° estado de emergéncia
Lisboa 30/mar |° estado de emergéncia
Setubal 30/mar I° estado de emergéncia
Portalegre 02/abr |° estado de emergéncia
Viana do Castelo | 4/abr 2° estado de emergéncia
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Anexo 2

LISTA DE PLANOS MUNICIPAIS DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CIVIL
ATIVADOS PARA ACOMPANHAMENTO DA SITUAGAO EPIDEMIOLOGICA

Municipio D?ta ¢3e Observacao
ativacao
Torres Vedras 12/mar Pré-estado de emergéncia
Setubal [2/mar Pré-estado de emergéncia
Peniche 13/mar Pré-estado de emergéncia
Obidos | 3/mar Pré-estado de emergéncia
Barreiro |3/mar Pré-estado de emergéncia
Agueda | 4/mar Pré-estado de emergéncia
Vagos 1 4/mar Pré-estado de emergéncia
Albergaria-a-Velha | 5/mar Pré-estado de emergéncia
Estarreja | 5/mar Pré-estado de emergéncia
Mirandela | 5/mar Pré-estado de emergéncia
Miranda do Corvo | 5/mar Pré-estado de emergéncia
Fundio | 6/mar Pré-estado de emergéncia
Bombarral | 6/mar Pré-estado de emergéncia
Lourinha |6/mar Pré-estado de emergéncia
Arruda dos Vinhos | 6/mar Pré-estado de emergéncia
Viseu | 6/mar Pré-estado de emergéncia
Espinho | 7/mar Pré-estado de emergéncia
Ovar | 7/mar Pré-estado de emergéncia
Odivelas | 7/mar Pré-estado de emergéncia
Sobral de Monte Agrago | 7/mar Pré-estado de emergéncia
Cadaval | 7/mar Pré-estado de emergéncia
Alenquer | 7/mar Pré-estado de emergéncia
Benavente | 7/mar Pré-estado de emergéncia
Grandola | 7/mar Pré-estado de emergéncia
Aveiro |8/mar Pré-estado de emergéncia
Castelo Branco |8/mar Pré-estado de emergéncia
Coimbra | 8/mar Pré-estado de emergéncia
Santarém | 8/mar Pré-estado de emergéncia
Alcanena | 8/mar Pré-estado de emergéncia
Murtosa [9/mar |° estado de emergéncia
Braganca 19/mar |° estado de emergéncia
Covilha |9/mar |° estado de emergéncia
Fornos de Algodres 19/mar |° estado de emergéncia
Batalha |9/mar |° estado de emergéncia
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Municipio D?ta ¢3e Observacao
ativacao
Pombal |9/mar |° estado de emergéncia
Amadora |9/mar |° estado de emergéncia
Matosinhos 19/mar |° estado de emergéncia
ilhavo 20/mar |° estado de emergéncia
Oliveira de Azeméis 20/mar |° estado de emergéncia
Torre de Moncorvo 20/mar |° estado de emergéncia
Belmonte 20/mar |° estado de emergéncia
Oleiros 20/mar |° estado de emergéncia
Serta 20/mar |° estado de emergéncia
Rio Maior 20/mar |° estado de emergéncia
Sio Joio da Madeira 21/mar |° estado de emergéncia
Vinhais 21/mar |° estado de emergéncia
Gouveia 21 /mar |° estado de emergéncia
Vila Nova de Gaia 22/mar |° estado de emergéncia
Marco de Canaveses 22/mar |° estado de emergéncia
Sio Pedro do Sul 22/mar |° estado de emergéncia
Nelas 22/mar |° estado de emergéncia
Carregal do Sal 22/mar |° estado de emergéncia
Castelo de Paiva 23/mar |° estado de emergéncia
Alfandega da Fé 23/mar |° estado de emergéncia
Soure 23/mar |° estado de emergéncia
Trancoso 23/mar |° estado de emergéncia
Porto 23/mar |° estado de emergéncia
Vouzela 23/mar |° estado de emergéncia
Santa Comba Dio 23/mar |° estado de emergéncia
Sao Joao da Pesqueira 23/mar |° estado de emergéncia
Mortagua 23/mar |° estado de emergéncia
Vila Velha de Rédio 24/mar |° estado de emergéncia
Vila de Rei 24/mar |° estado de emergéncia
Proenca-a-Nova 24/mar |° estado de emergéncia
Penamacor 24/mar |° estado de emergéncia
Maia 24/mar |° estado de emergéncia
Vila Real 24/mar |° estado de emergéncia
Vila Nova de Paiva 24/mar |° estado de emergéncia
Tarouca 24/mar |° estado de emergéncia
Resende 24/mar |° estado de emergéncia
Oliveira do Bairro 25/mar |° estado de emergéncia
Freixo de Espada a Cinta 25/mar |° estado de emergéncia
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Municipio D?ta ¢3e Observacao
ativacao
Mogadouro 25/mar |° estado de emergéncia
Carrazeda de Ansides 25/mar |° estado de emergéncia
Vila Flor 25/mar |° estado de emergéncia
Vimioso 25/mar |° estado de emergéncia
Penacova 25/mar |° estado de emergéncia
Cascais 25/mar |° estado de emergéncia
Felgueiras 25/mar |° estado de emergéncia
Valongo 25/mar |° estado de emergéncia
Lousada 25/mar |° estado de emergéncia
Almada 25/mar |° estado de emergéncia
Cinfaes 25/mar |° estado de emergéncia
Castro Daire 25/mar |° estado de emergéncia
Mealhada 26/mar |° estado de emergéncia
Macedo de Cavaleiros 26/mar |° estado de emergéncia
Leiria 26/mar |° estado de emergéncia
Paredes 26/mar |° estado de emergéncia
Oliveira de Frades 26/mar |° estado de emergéncia
Moimenta da Beira 26/mar |° estado de emergéncia
Santa Maria da Feira 27/mar |° estado de emergéncia
Idanha-a-Nova 27/mar |° estado de emergéncia
Porto de Mds 27/mar |° estado de emergéncia
Lisboa 27/mar |° estado de emergéncia
Baido 27/mar |° estado de emergéncia
Mangualde 27/mar |° estado de emergéncia
Guimaraes 28/mar |° estado de emergéncia
Beja 30/mar |° estado de emergéncia
Montemor-o-Velho 30/mar |° estado de emergéncia
Almeida 30/mar |° estado de emergéncia
Alvaidzere 30/mar |° estado de emergéncia
Sintra 30/mar |° estado de emergéncia
Mafra 30/mar |° estado de emergéncia
Vila Franca de Xira 30/mar |° estado de emergéncia
Oeiras 30/mar |° estado de emergéncia
Seixal 31/mar |° estado de emergéncia
Mongio 31/mar |° estado de emergéncia
Barcelos 0l/abr |° estado de emergéncia
Vila Nova de Foz Céa 0l/abr |° estado de emergéncia
Loures 0l/abr |° estado de emergéncia
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. .. Data de Observacio
Municipio N
ativacao
Tondela 0l/abr |° estado de emergéncia
Celorico de Basto 02/abr |° estado de emergéncia
Azambuja 02/abr |° estado de emergéncia
Serpa 03/abr 2° estado de emergéncia
Elvas 03/abr 2° estado de emergéncia
Chaves 03/abr 2° estado de emergéncia
Satio 03/abr 2° estado de emergéncia
Miranda do Douro 04/abr 2° estado de emergéncia
Vale de Cambra 08/abr 2° estado de emergéncia
Moura 09/abr 2° estado de emergéncia
Vidigueira | |/abr 2° estado de emergeéncia
Santo Tirso | 3/abr 2° estado de emergéncia
Sever do Vouga | 5/abr 2° estado de emergéncia
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ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE
EMERGENCIA

5. REUNIAO - 3 DE ABRIL 2020 — 14:05 H

(videoconferéncia)

Presencas:

21. Ministro da Administracao Interna, Eduardo Cabrita
22. SE Adjunto e da Administracao Interna, Antero Luis

23. SE Administracao Interna, Patricia Gaspar

24. SE do Comércio, Servigos e Defesa do Consumidot, Jodo Torres
25. SE da Internacionalizacao, Eurico Brilhante Dias

26. SE da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas
27. SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches

28. SE Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado

29. SE da Administracao Publica, José Couto

30. SE da Seguranga Social, Gabrie/ Bastos

31. SE da Saude, Antinio Sales

32. SE do Ambiente, Inés dos Santos Costa

33. SE Adjunto e das Comunicages, A/berto Souto

34. SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo

35. CG GNR, Luis Botelho Mignel

36. DN PSP, Manuel Magina da Silva

37. Presidente ANEPC, Carlos Mourato Nunes

38. DN SEF, Cristina Gatoes

39. Adjunto CEMGFA, Gouveia e Melo

o  CG SEAL, José¢ Gamito Carrilho
e Adjunto SEAI, Pedro Sena
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1. Ministro da Administracdo Interna (MAI)

Questoes/preocupacdes essenciais:

a. Primeira reunido da estrutura de monitorizacio na segunda fase de estado de

emergencia
b. Novo Decreto 2-B/2020

v
v

Manutengao, no essencial, do primeiro decreto, com algumas clarificagoes
Particular atengdo ao periodo da Pascoa (9-13 de abril)

No periodo da Pascoa (a declaragao justificativa deixa de ser mera recomendagao

para passar a ser obrigatéria (mesmo que nao exista um formulario)

Apelo a divulgagao das restri¢oes no periodo da Pascoa

Melhoria no fluxo de chegada e de distribuigao pelos profissionais da saude, FSS
e protegao civil

Dificuldade na capacidade de realizagao de testes (oferta aumentou, mas ainda é

insuficiente nalguns setores)

2. Forgas e servicos de seguranga e de protegdo e socorro — relato de casos

GNR: 25 casos confirmados; 323 militares em vigilancia ativa.

PSP: 59 casos confirmados; 375 policias em isolamento profilatico

SEF: 1

caso confirmado; 15 pessoas em isolamento

Bombeiros: 55 casos confirmados; 558 bombeiros em isolamento

3. Areas setoriais

GNR

— Cumprimento generalizado das medidas

v
v

Prevaricadores cumprem de imediato as recomendagdes da Guarda
53 detengbes por incumprimento da legislagao do estado de emergéncia

- 15 por abertura nio autorizada de estabelecimento
- 20 violagao das regras de confinamento obrigatério
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- 10 violagao da cerca sanitaria de Ovar

- 8 outras

— Refor¢o da seguranga nos postos CTT com dinheiro para pagamento das pensoes
de reforma

v" MAL Reconhecimento pelo papel da GNR na seguranca (mensagem do
presidente dos CTT)

— AcgOes de desinfecao de lares e de ambulancias do INEM
e PSP

— Preocupagio com capacidade operacional: Mais de 120 casos suspeitos no
Comando Metropolitano do Porto; 2 casos confirmados em Ovar

— Total de detidos por desrespeito das regras do estado de emergéncia: 50

— Realizag¢do de testes comega a funcionar (Cruz Vermelha Portuguesa, Instituto
Nacional de Saidde Dr. Ricardo Jorge e Hospital das Forcas Armadas)

— Clarifica¢ao do regime juridico aplicavel ao crime de desobediéncia
v Parecer da PGR quanto ao ambito do artigo 7.° da Lei n.° 44/86
v" Questio abordada no ambito do Sistema de Seguranca Interna
— Preocupagio com situagoes de violéncia doméstica
v' Agtessor e vitima confinados no mesmo espago fisico
v" Aumento das a¢des de verificacio domiciliaria
— Decreto n.° 2-B/2020 - questdes com maior impacto na agiao da PSP:

v" Proibi¢des de deslocagio no periodo da Pascoa (agdes de fiscalizagio
articuladas com GNR)

v" Limites de ajuntamento de mais de 5 pessoas
e SEF
— Fronteira terrestre
v Funcionamento com normalidade (articulacio com GNR)

— Quarentenas regionais

v Problema resolvido apés divulgacio de documento do MAI clarificando
deveres durante o estado de emergéncia

— Penas acessoérias de expulsio
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v Entendimento do SEF comunicado aos presidentes dos Tribunais de
Execucio das Penas (TEP)

v" Nio ha resposta uniforme por parte dos diferentes TEP
v" SEF nio tem condigdes para manter reclusos em unidades de alojamento
—  Cruzeiro MSC Fantasia
v" Concluida a operacio de repatriamento de 1338 passageiros

v" Operacio de repatriamento da tripulagio em curso: voos charter realizados
(Manila — 120 pessoas; Bali — 228 pessoas)

v' Permanecem a bordo 450 tripulantes (necessidade de realizacio de voos
charter dado que inexistem voos comerciais)

e ANEPC

— Planos de emergéncia e protecio civil ativados

v" 1 plano nacional
17 planos distritais (exceto Viana do Castelo)
110 planos municipais

1 situacdo de calamidade (Ovar)

D N N NN

Lisboa, Aveiro e Porto: nivel laranja do estado de alerta especial do DIOPS
— ANEPC nio tem casos de trabalhadores infetados
— 3 corpos de bombeiros abaixo de 30% da sua capacidade operacional
— Reunides diarias
v" Centro de Coordena¢io Operacional Nacional (CCON)
v Subcomissio Covid-19 da Comissiao Nacional de Protecio Civil
— Mecanismo europeu de protegao civil
v" Ativado 23 vezes por 16 estados membros
V' 250 voos realizados

v" Solicitacio dos estados membros de material médico e EPI (10 milhdes de
euros alocados)

e SE Saude

— Importancia da solidariedade intersectorial
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— Fase de mitigagdo: todos os hospitais e centros de saude a funcionar em
articulacio

— Indicadores (novos casos e uso dos cuidados de saide) revelam estabilidade da
curva

— Esforco de resposta a pedidos de testes e EPI para as FSS, Forcas Armadas e
Servicos Prisionais

v' Reforco das aquisi¢des no mercado
— Decreto n.° 2-B/2020: reforco das medidas na area da satde ja em execugao
e SE Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor

- EPL
v" Melhorias significativas em termos de oferta e procura
v" Ainda existe necessidade a0 nfvel dos operadores das cadeias de abastecimento
v" Apelo as destilarias para a disponibilizacio de matétia prima para 4lcool gel

— Transito de mercadorias
v Normaliza¢io da situacio
v" Nio ha registo de problemas

— Inclusio da ASAE, seguranca privada e setor agroalimentar no ambito do regime
aprovado pela Portaria n.° 82/2020 (revisio em prepara¢io)

— Alerta da Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicao: a¢des avulsas das
FSS, sob ameaca de encerramento dos estabelecimentos

v" Proibicio do uso do cesto de supermercado
v" Imposi¢io do uso de mascara ou luvas
e SE Internacionalizagao
— Voos

v" Restam 1167 viajantes portugueses que pretendem regressar a Portugal
[decréscimo significativo: em 24 de mar¢o eram 4046 (valor maximo)]

V" Iniciado voo de repatriamento com destino a Timor Leste
v Mecanismo europeu de protec¢io civil: 118 cidaddo nacionais podem regressar

v" Linha de emergéncia dos Servicos Consulares:
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- 14.000 chamadas e 10.000 emails recebidos
- Capacidade de resposta reforcada com voluntarios
- Melhoria da taxa de resposta

— Mercadorias (testes e EPI)

v" Colabora¢io com Min. Sadde para aquisicio de testes e ventiladores na RP
China

v" Chegada de 144 ventiladores no voo da TAP de Pequim (domingo; segundo
VOO em preparagao)

v' Regularizagio do abastecimento através da plataforma de compras do Min. da
Saude (contacto com diferentes empresas para a realiza¢ao de ponte aérea para

transporte de mercadorias)
e SE da Presidéncia do Conselho de Ministros
— Imprensa Nacional-Casa da Moeda: debilidade estrutural
v" Publica¢io de suplementos

v" Dificuldade de produg¢io/publica¢io de atos normativos nio relacionados com
a Covid-19

v" Autorizagio de publicagio do DRE ao fim de semana

e SE Adjunto e da Defesa Nacional/adj. CEMGFA

— For¢as Armadas continuam a cumprir a sua missao no estrangeiro e em territorio

nacional
— 262 militares indisponiveis; 53 casos confirmados; 2 hospitalizados
— Disponibilidades

v" 1147 camas de internamento (cuidados nio intensivos; distribuicio feita em
articulagdo com administracoes regionais de sadde — ARS; hospital de
campanha na Cidade Universitaria de Lisboa)

v' Transporte, higienizacio e alimentacio
v' Cadeias logisticas (articulagio com ANEPC)
V' Capacidade de descontaminacio
— Hospitais militares
v H.M. Lisboa: disponibiliza¢io de camas e ventiladores (10 internados)

v H.M. Porto: acolhimento de 50 idosos evacuados de lares
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— Laboratério Militar

v

v
v
v

Producio de dlcool gel (2 toneladas/dia)
50 testes/dia
Aumento (3x) das equipas

Espera a chagada de um equipamento vindo da Alemanha que permitira

aumenta a capacidade de produgdo

— Populagao sem abrigo

v

Apoio ao SNS e protegao civil (alimentagio)

— Decreto n.° 2-B/2020

v
v

Acao das FA sem restricOes

Intervencao a pedido de outras areas de governacao

¢ SE Adjunto e da Justica

— Servigos prisionais

v
v

Medidas de descompressio a apresentar a Assembleia da Republica

Mais 2 casos confirmados, sem impacto ao nivel do funcionamento dos
servigos devido a auséncia de contactos (1 assistente administrativo em Sintra

que estava em teletrabalho; 1 médico em avenga no Estabelecimento Prisional
de Silves)

EPI:

- Infarmed entregou 22.000 mascaras
- Stock esgota-se na terga-feira
- Problema reportado ao Min. Saude e Infarmed

— Tribunais

v

v
v
v

Comarcas a funcionar com escalas para servigo urgente
1719 funcionarios em regime de rotatividade
711 funcionarios em teletrabalho (eram 218)

Auséncias: 660 em isolamento profilatico; 57 em acompanhamento de filhos

menotres sem escola

— Direcio de Servicos de Identificacio Criminal

v

Atendimento presencial suspenso
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v Manutencio do servico online
v" Todos os trabalhadores em teletrabalho (exceto 3)
— Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica (IGFE))
v" Funcionamento com normalidade (uso de VPN; 6.000 ligagdes méx.)
— Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
v Nio hi servicos encerrados
v" Reforco da capacidade de frio para resposta a0 aumento de cadiveres
e SE da Administracao Puablica
—  60.771 trabalhadores em teletrabalho
— EPI

v" Sensibiliza¢io dos autarcas para centralizacio de aquisicio de EPI através do
Min. Saiude

v' Autarcas reportam problemas sentidos pelos bombeiros

v' MAL Realizagio de reuniio MAI/Min. Sadde com Liga dos Bombeiros
Portugueses

—  Preparacio de despacho ao abrigo do Decreto n.° 2-B/2020 (a publicar 2.* ou 3.2
feira)

e SE Seguranga Social
— Casos reportados
v’ Profissionais: 328 confirmados
v" Utentes: 583 confirmados

v' 43 4bitos

— Agradecimento pela colaboragio institucional, em particular das FA (lares e sem
abrigo)

— Intervencao na Subcomissao Covid-19 da Comissio Nacional de Protecio Civil e

gabinete de crise: permite ultrapassar varias questoes
— MALI Concluido o levantamento dos locais para realojamento de idosos
v' 7.000 disponiveis
v" Resposta nacional significativa
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SE do Ambiente

A dltima ronda de levantamento de informacao feito pela Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) contou com a participacio de 250 entidades
gestoras, o que representa 70% do universo nacional

Principais dificuldades das entidades gestoras com a continuidade do servigo
V' Stock de EPI (essencialmente luvas e méscaras, mas também fatos)

v" Dificuldades de garantir a reposicio de stocks (nomeadamente Ponte de Sor)
supridas por entreajuda de sistemas

v" Grande maioria das entidades reporta problemas com EPI entre 72 horas e 1

semana

Preocupagao com gestio de equipas (risco de contamina¢ao e com a permanéncia
de trabalhadores em quarentena)

V' Situacio tratada caso-a-caso, o que gera muita inseguranca entre os operacionais

v" Caso de 5 operacionais infetados nas Aguas do Norte que s6 foi detetado por
terem sido desencadeadas diligéncias internas, o que nao pode ser a norma

3 entidades gestoras de 4gua e saneamento que reportaram anomalias no
suprimento de servicos (manutengao)

11 entidades gestoras de residuos a reportar dificuldades, sobretudo numa
combinagdo entre sobrecarga anémala dos sistemas conjugada com a redugido de
equipas (intervalo de populagao potencialmente afetada entre 300.000 e 800.000
pessoas, dependendo de se tratar agua ou residuos)

Reportada falta de

v" Desinfetantes/4lcool gel, nomeadamente pela existéncia de especulagio nos
precos

v" Fornecimento de consumiveis e reagentes (embora reportado por poucas
entidades de aguas e de residuos)

Principais anomalias identificadas
v" Redugio do consumo de 4gua (em particular do setor do comércio/ industtia)

v" Redugio da quantidade de recolha de orginicos (coloca em risco
equipamentos como a Hstacao de Tratamento e Valorizacao Organica da
Valorsul; despacho do Ministro do Ambiente e da A¢ao Climatica prevé a
partilha de infraestruturas de tratamento, o que permite suprir algumas
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v
v

necessidades para manter estes equipamentos a funcionar no médio prazo —
p6s-Covid-19)

Diminui¢ao da recolha seletiva (em algumas zonas do Pais)

A contaminag¢ao existente nos ecopontos amarelos pela deposi¢ao indevida
de luvas e mascaras

— Acobes desencadeadas

v

Contacto entre o regulador dos servigos de aguas e residuos (ERSAR) e o
Inspetor Geral da ASAE para desencadear fiscalizagio no que se refere a
especulagao de precos

Contacto entre ERSAR e AIP para identificagdio num sife das empresas
certificadas que pudessem fornecer desinfetante (portal do Governo ou
plataforma #EstamosOn)

Comunicado do Min. Ambiente e da A¢ao Climatica para esclarecer davidas
sobre a gestao de residuos hospitalares (¢ importante envolvimento do Min.
Saude)

— Gel desinfetante retido na alfandega

v

AIP transmitiu que a Associagio de Cosméticos, que tem o grosso da
utilizacdo de alcool, esta disponivel para comercializar gel desinfetante, mas
nao consegue proceder a desalfandegagem deste produto, porque a
Autoridade Tributaria considera que eles tém contingentes de importagao (ja
obteve o acordo do IAPMEI para quem tivesse licenca para fabricar

cosméticos)

e SE Adjunto e das Comunicagdes

— Rodovia, ferrovia e portos: nada a reportar

- CTIT

AN N NN

Recuperagao dos postos de correio em funcionamento (303 postos encerrados)
15 infetados

Falta de voos para as Ilhas (acumulagao de correio)

Assinatura das notificagdes postais (recebida proposta do Min. Justica)

Agradecimento 2 GNR pelo apoio ao pagamento dos vales postais das pensoes

— Redes de telecomunicacoes
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Resiliéncia das redes

v Aumento do trafego (menor do que anteriormente)

v" Dialogo com operadoras para celebracio de protocolo de redugio tarifaria para
profissionais da saide (eventualmente setor da educacio — educagdo a
distancia)

Aeroportos:

v

v

Inexisténcia de medi¢ao da temperatura no aeroporto Joao Paulo I, em Ponta
Delgada, nos Agores

Dectreto n.° 2-B/2020 aplicou limitacio da capacidade (1/3) ao transporte

aéreo

SE Internacionalizagao: Prevista chegada de 2 voos provenientes de Pequim
durante perfodo de interdi¢ao da Pascoa

MALI: interdi¢ao abrange apenas voos comerciais de passageiros

SE PCM: Aeroportos nao sao encerrados; os voos comerciais de passageiros ¢
que estao interditados

e SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

Levantada suspensio da atividade de matadouro e embalagem de carne

(Benavente)

EPI

v
v
v

Nao houve distribuicao para a cadeia alimentar
Espera matriz da SEAI para levantamento das necessidades

MAI: Matriz enviada na passada quarta-feira; solicitada resposta até a proxima
terca-feira, as 11:00h

Alcool: resposta a escassez de alcool no setor da saude 500.000 litros das
destilarias)

Colocagio nas escolas de filhos dos trabalhadores do setor agroalimentar

Cerca sanitaria de Ovar

v

Decreto n.° 2-B/2020 clarificou que deslocag¢oes por motivos de trabalho é dos
municipes para postos de trabalho no municipio

Espera que esta nova redagao nao prejudique acesso de agricultores de fora do
concelho de Ovar
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v" MAL mercadorias podem circular; pessoas nio podem entrar ou sair do
concelho (nova redagio clarifica entendimento consensual do Governo e C.M.
Ovar)

Proxima reunido: Terga-feira, 7 de abril ou quarta-feira, 8 de abril (hora a confirmar); por

videoconferéncia

Reuniao terminou as 15:35
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ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA
6. REUNIAO - 7 DE ABRIL 2020 — 11:05 H

(videoconferéncia)

Presencas:

40. Ministro da Administracdo Interna, Eduardo Cabrita
41. SE Adjunto e da Administracdo Interna, Antero Luis

42. SE Administracdo Interna, Patricia Gaspar

43. SE do Cométcio, Servicos e Defesa do Consumidort, Jodo Torres

44. SE da Internacionalizacdo, Eurico Brilhante Dias

45. SE da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas

46. SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches

47. SE Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado

48. SE da Administracdo Publica, José Couto

49. SE da Seguranca Social, Gabriel Bastos

50. SE Adjunta e da Saude, Jamila Madeira

51. SE do Ambiente, Inés dos Santos Costa

52. SE Adjunto e das ComunicacOes, Alberto Souto

53. SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo

54. CG GNR, Luis Botelho Mignel

55. DN PSP, Manuel Magina da Silva

56. Presidente ANEPC, Carlos Mourato Nunes

57. DN SEF, Cristina Gates

58. Adjunto CEMGFA, Gonveia e Melo

59. Coordenador regional do Norte - SE da Mobilidade, Eduardo Pinbeiro

60. Coordenador regional do Centro - SE da Juventude e Desporto, Jodo Pauto Rebelo
61. Coordenador regional de Lisboa e Vale do Tejo - SE dos Assuntos Parlamentares, Duarte Cordeiro
62. Coordenador regional do Alentejo - SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches
63. Coordenador regional do Algarve - SE das Pescas, José¢ Apolindrio

o CG SEAL, José Gamito Carrilho
e Adjunto SEAI, Pedro Sena
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1. Ministro da Administragdao Interna (MAI)

— Primeira reuniao da estrutura de monitorizagao com a participagao dos cinco Secretarios
de Estado responsaveis pela coordenagao da execucdao da declaracio do estado de

emergéncia no territorio continental, a nivel local, nomeados ao abrigo do artigo 7.° do

Decreto 2-B/2020, de 2 de abril

—  Questoes/preocupacdes essenciais:

a. Balanco do dltimo fim de semana
b. Preparacdo do periodo da Pascoa: reforco das restrigdes a mobilidade (9-13 de abril)

c. Crime de desobediéncia

v" Posi¢io do M.P. de Loures quanto ao regime aplicivel ao crime de desobediéncia
no ambito da legislagao do estado de emergéncia

v" Instrucdes 4 GNR e PSP para manter empenhamento na fiscalizagio do
cumprimento da legislacio do estado de emergéncia

d. Questdes sensiveis
v" Lares de idosos (nomeadamente em Aveiro)
v" Segundo periodo da declaragio da situacio de calamidade em Ovar ~

- Execucio satisfatéria; boa articulagdo com presidente da Camara Municipal
- Reabertura de algumas empresas; assegurado o escoamento de produtos
v" Confinamento de trabalhadores migrantes (Tavira e Armacio de Pera — niveis

elevados de suspeitas/infecoes)

v Melhotia ao nivel da distribuicio de EPI (incluindo para os corpos de
bombeiros) e da ‘via verde’ para testes nas FSS

v' Mantém-se algumas dificuldades na comunicacio das listas nominativas de
) ¢
pessoas sujeitas a confinamento domicilidrio obrigatério (assegurada a

privacidade)

4. Forgas e servicos de segurancga e de protegido e socorro — relato de casos
— GNR: 33 casos confirmados; 200 militares em vigilancia ativa.
— PSP: 75 casos confirmados; 286 policias em isolamento profilatico
— SEF: 1 caso confirmado; 15 pessoas em isolamento

— Bombeiros: 74 casos confirmados; 408 bombeiros em isolamento
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Areas setoriais
e GNR
— Cumprimento generalizado das medidas
v' Fronteira terrestre
v" Cerca sanitaria de Ovar
v Execucio do Decreto n.° 2-B/2020
— Preocupagio com a populagao migrante originaria da Peninsula Indostanica
v" Dificuldades agravadas pelos fatores linguisticos, habitacionais e econdémicos
v" 3 casos no Algarve (trabalhadores Nepaleses e Indianos)

— Listas nominativas de pessoas sujeitas a confinamento domicilidrio obrigatério:
ainda nao foram recebidas todas as listas

— Disponibilizagao de instalacGes
v" Centro de Formacio da Figueira da Foz (centro de testes para a populagio)
v" Centro de Formacido de Portalegre ( 150 camas para realojamento de idosos)
e PSP
— Operacionalizagao de testes para a PSP
v" Realizagio de 150 testes durante o fim de semana no Porto e em Braga

v Agradecimento ao Min. Defesa Nacional (Cruz Vermelha Portuguesa) e ao
Min. Saude INEM; Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge)

— 16 detengdes por desrespeito das regras do estado de emergéncia durante o fim de
semana (4 por violagao do confinamento domiciliario obrigatério)

V' Verificacgio domicilidria do confinamento obrigatério e de situagdes de
violéncia doméstica feita, de forma discreta, pela estrutura de investigagao
criminal

— Acatamento generalizado
v' Utilizagido de justificagdes para deslocagdes
v" Casos de incumptimento (casamento em Pombal que reuniu cerca de 300

pessoas)
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—  Decreto n.° 2-B/2020

v
v

Execucao sem problemas

Pascoa

- Colabora¢ao com GNR
-Constitui¢ao de um dispositivo nacional coerente e funcional

— Cercas sanitarias na Ilha de S. Miguel (Acores)

v
v

SEF

Postos de controlo (com GNR) nas principais estradas

Encerramento de estradas

— Fronteira terrestre

v" Funcionamento com normalidade
v' Facilitagio de procedimentos para passagem de cidaddos nacionais
residentes em Andorra (articulacio com GNR/PSP/MNE)
— Aeroporto
v' Atividade residual (apenas 6 voos na segunda-feira; voos de
trepattiamento/ndo comerciais)
v" Garantia de outros voos de repatriamento de cidaddos portugueses e
europeus
ANEPC

— Planos de emergéncia e protecio civil ativados

v

AN NN

v

1 plano nacional

17 planos distritais (exceto Viana do Castelo)
117 planos municipais

1 situacdo de calamidade (Ovar)

Lisboa, Aveiro e Porto: nivel laranja do estado de alerta especial do DIOPS
(nivel amarelo para os restantes distritos)

Plano de Operag¢oes Nacional para o Coronavirus (PONCoV)

— ANEPC nio tem qualquer trabalhador infetado

— Dados atinentes aos bombeiros
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v

v

74 bombeiros infetados (distritos com maior numero de operacionais
infetados — Porto: 30 e Braga: 22)

408 em isolamento (250 ja regressaram ao servigo)

— Dados atinentes aos Corpos de Bombeiros (CB)

v

v
v
v

272 CB plenamente operacionais
103 com operacionalidade superior a 75%
3 com operacionalidade superior a 50%

1 inoperativo (CB Cascais)

— Reuniodes diarias

v
v
v

Centro de Coordenagao Operacional Nacional (CCON)
Subcomissao Covid-19 da Comissao Nacional de Protecao Civil

Reunides entre Comando Nacional e Comandos Distritais (trissemanal)

— Situagao operacional das Redes e infraestruturas

v

v

Todas as operadoras (ANACOM, ALTICE, NOS, VODAFONE e SIRESP)
registam atividade normal sem impactos

Infraestruturas (REN, EDP, BRISA, CP, FERTAGUS e TRANSTE]O) nao
registam  impactos significativos, salvo os CTT que registam
constrangimentos em Gondomar, Valenca e Trancoso, assim como
dificuldades nos voos internacionais e para as Regides Autonomas

— Distribuicio de EPI

v" ANEPC distribuiu cerca de 445.500 EPI (FSS, organismos do MAI e CB)

¢ SE Adjunta e da Saade

— Evolugao positiva da situagao epidemiolédgica

— Testes

v
v
v

Realizacao de mais testes (laboratérios publicos e privados)
Nivel de testagem por milhao de habitantes: em linha com outros paises
Preferéncia por testes seguros (em detrimento de testes rapidos)

— Mais complexos, mas mais fiaveis
— Maior tempo de espera (garantida a realizacao de testes de emergéncia)
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EPI: aquisi¢des/entregas internacionais garantidas (se nada falhar na cadeira de
compra e venda)

v MAL situagio dos testes e EPI permitiu uma baixa na tensio sentida quanto
a esta matéria

v" Matriz com necessidades de EPI deve ser entregue até as 11:00 h de hoje e
a tipologia deve ter em conta as indicagdes de uso da DGS

SE Comércio, Servigos e Defesa do Consumidor

Cadeias de abastecimento:

v" Necessidade de assegurar que existe declaragdo justificativa para deslocagoes
inter-concelhias (preocupagao da Associa¢ao Portuguesa de Empresas de
Distribui¢ao)

v" Circulagio de mercadorias sem problemas a registar
Setor do retalho e distribuicao
v’ Baixos niveis de absentismo entre os trabalhadores
v Elaborado despacho que permite a abertura de grossitas ao consumidor final

Preparagao de despacho a clarificar que, no setor do comércio de viaturas, a
atividade comercial nao deve ter lugar (em articulagao com PCM)

Inclusao da ASAE, seguranca privada e setor agroalimentar no ambito do regime
aprovado pela Portaria n.° 82/2020

Campanha de escoamento de produtos tipicos da Pascoa e de valorizagao da oferta

nacional

Ovar: despacho identificou 8 estabelecimentos industriais autorizados a laborar
(novo despacho ira identificar outros estabelecimentos industriais)

EPI: resposta ao aumento do uso de mascaras

v Agilizacgio do desalfandegamento de EPI (articulagio entre ASAE e
Autoridade Tributaria)

v" Requisitos de fabrico para uso no SNS (e canais comerciais) sem marcacio
CE (situagao sinalizada na REPER; diploma em preparagao)
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SE Internacionalizagio

— Regresso de viajantes portugueses

v

Restam 1163 viajantes portugueses que pretendem regressar (3704 ja
regressados)]

Alunos Erasmus

- 439 casos identificados
- 403 casos resolvidos
- 36 casos por resolver (sobretudo com continente europeu)

— Cidadaos estrangeiros residentes em Portugal

v

v

Brasil: pedido de autorizagao de 6 voos a realizar entre 9 e 13 de abril (em
apreciagao na ANAC)

Brasil: 1 cidadao brasileiro internado no Hospital Curry Cabral, em Lisboa
(espera realojamento; coordenagao com a Seg. Social)

Colombia: 5 cidadaos colombianos passageiros do MSC Fantasia

Estados Unidos da América: 3 cidadaos americanos em embarcacdo de recreio
ao largo da costa portuguesa que pretendem atracar e seguir com destino ao
pais de origem (MALI: situa¢ao a acompanhar pelo SEF e Autoridade Maritima;
autorizar transito direto, sem entrada em territorio nacional)

— Voos da RP China em programagao

v" 3 voos com origem em Xiamen, Xangai e Pequim

V" Chegada prevista a Lisboa entre 9 e 11 de abril

v" Transporte de EPI (nio inclui ventiladores)

SE da Presidéncia do Conselho de Ministros

— Pedido de comunicagao dos pareceres e decisoes judiciais (MP e tribunais) sobre a

aplicagao da legislacao do estado de emergéncia, em particular sobre o crime de

desobediéncia

v' Avaliagio da necessidade de intervencio legislativa

— Troca de informacio sobre casos de violéncia doméstica

v

MALI: foi dada indicagdo as FSS da prioridade a atribuir aos casos de violéncia
doméstica e a partilha dos respetivos dados
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e SE Adjunto e da Defesa Nacional/adj. CEMGFA

Forcas Armadas continuam a cumprir a sua missao no estrangeiro e em territorio
nacional

242 militares indisponiveis; 57 casos confirmados (2 hospitalizados)
Disponibilidades
v' 1147 camas de internamento para o SNS (com alimentagio e higienizacio)
v" Logistica: Disponibilizadas 2833 camas, 64 tendas, transporte
v" 30 equipas de descontaminacio
Hospitais militares

v" H.M. Lisboa: disponibilizagio de 60 camas Covid-19 e 20 ventiladores (9
internados)

v H.M. Porto: disponibilizagio de 70 camas Covid-19 (acolhimento de 52 idosos
evacuados de lares)

Apoio a produgao
v" Ventiladores
v" Fatos de protegio completa
v Camara de pressio negativa
Apolo
v Alimentacdo da populagio sem abrigo
v" Logistico do Min. Satde

v" Desinfecio de lares

¢ SE Adjunto e da Justica

Servigos prisionais

v 9 casos confirmados (4 guardas prisionais, 2 profissionais de saide, 2
funcionarios administrativos e 1 reclusa)

v 13 pessoas em isolamento
v EPL

- Efetuada nova distribuicao
- Stock de mascaras suficiente até sexta-feira
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- Disponibilizagao de EPI e outro material ao Hospital-prisdao de Caxias pela
Camara Municipal de Oeiras

— Tribunais

v' 8 casos confirmados (3 funcionirios do Ministério Publico, 4 oficiais de justica
e 1 seguranca)

v' 1973 funcionarios em regime de rotatividade
v' 827 funcionarios em teletrabalho (eram 711)
— Altera¢ao ao artigo 7.° da Lei n.° 1-A /2020

v' Possibilitar a tramitacdo de processos nio urgentes através de plataformas de
trabalho a distancia

—  Recolha de decisies judiciais sobre aplicagao da legislagao do estado de emergéncia (solicitagao do
SE PCM)

e SE da Administragao Publica
— Elaboragao de despachos
v" Despacho conjunto MTSSS e MMEAP sobre a suspensio de juntas médicas
v" Frequéncia de a¢des de formagio a distancia

v" Mobilidade de funcionarios puiblicos para prestacio de servico em IPSS e
autarquias locais

— Queixas de autarcas pela falta de testes para lares de idosos (necessidade de
articulagdo com os novos coordenadores regionais)

e SE Seguranga Social

— Casos reportados
v" Profissionais: 367 confirmados; 1112 em quarentena; 711 casos suspeitos
v Utentes: xxx confirmados; 2126 em quarentena; 731 casos suspeitos
v' 50 6bitos

— Preocupagiao especial com Lar da Santa Casa da Misericérdia de Aveiro
v 77 utentes infetados; 15 ébitos
v Funcionarios sujeitos a testes na passada semana

v" Desencadeado plano de contingéncia (com separagio de utentes infetados)
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Campanha de testes em lares (apoio da Cruz Vermelha Portuguesa e das

Comunidades Intermunicipais)

V" Plano para intensificar testagem

Alojamento de retaguarda para idosos: trabalho com municipios e instituicdes do

setor social

Plataforma de voluntariado: registo de 4.859 candidaturas

v' MAL E preciso desagregar informagio sobre voluntirios por regides ou
distritos para se poder fazer encontro entre disponibilidades e necessidades

¢ SE do Ambiente

Reporte de EPI

v' Responderam 139 entidades gestoras (EG) (e.g. inclui empresas do Grupo

Aguas de Portugal), a adicionar as 196 que reportaram quantidades semanais a
30 de marco e as 100 que reportaram também quantidades semanais até 6 de
abril

v Algumas EG mostraram preocupagio com a nio eventual entrega de

equipamentos ja contratados, podendo ter fragilidades a 60 dias

v' Hi EG com disponibilidade para ceder partes do seu stock, em caso de

necessidade

v Entidades questionam se EPI sio fornecidos de forma graciosa

Ponto de situacao funcionalidade dos sistemas

v

Residuos

- EG com dificuldade na continuidade do servico (EPI e recursos humanos): 26
(11,5%)

- EG com anomalias na prestacao dos servigos: 11 (4,8%) (sobrecarga anémala;
suspensao de algumas operacées normalmente realizadas; reducao de recursos
humanos)

Agna e Saneamento

- EG com dificuldade na continuidade do servico (EPI e recursos humanos): 14
(6,3%)

- EG com anomalias na prestagdo dos servigos: 6 (2,5%) (sobrecarga anémala
relacionada com aumentos de consumos; necessidade de intervencio nio

programadas)

Principais dificuldades reportadas
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V' Stock de EPI e dificuldades de reposicio

v' Falta de desinfetantes/4lcool gel (especulagio nos precos)

V" Preocupacgio com eventual recomendacdo para uso generalizado de mascaras
(pressao sobre o acesso ao produto e aumento do receito de transmissao de
infecao devido a deposicao incorreta dos EPI pelas pessoas)

V" Gestio de equipas (risco de contaminagio e permanéncia de trabalhadores
em quarentena) sendo necessario uma via verde para os testes

v" Alguns municipios tomaram a iniciativa de recolher os residuos urbanos de
casas com casos confirmados de COVID criando um circuito de recolha
distinto do normal (exemplo Planalto Beirao)

v" Requisitos para a declaragio justificativa de deslocagdes em trabalho (solicita-
se informa¢ao do MAI sobre que informagdo é necessaria para poder
transmitir as tuteladas)

— Principais anomalias

v" Redugio do consumo de 4dgua (em particular do setor do comércio/ industria)
o que pode comprometer a sustentabilidade financeira dos sistemas no médio
prazo

v" Redugio da quantidade de recolha de orginicos (que coloca em risco ETVO
[Valorsul])

v" Diminui¢do da recolha seletiva (em algumas zonas do Pais) — o que coloca
pressao sobre o sistema de recolha de indiferenciado pelos municipios e sobre
as infraestruturas de tratamento

v" Contaminagio nos ecopontos amarelos pela deposicio indevida de luvas e
mascaras (apelo ao Min. Saude para reforco da informagao ao publico)

— Resolvido o bloqueio alfandegario de material para a produgao de alcool

- Aguas de Portugal: projeto de detecio atempada de vagas de Covid-19 via a
analise do material genético nas aguas residuais (em processo de formacio de
consoreio)

—  Min. Ambiente e da A¢ao Climatica: reforco da comunicac¢iao sobre os servicos
essenciais de ambiente (sobretudo via redes sociais, com recomendacoes e
informagoes uteis para o cidadao)

e SE Adjunto e das Comunicagdes
— Rodovia e ferrovia: nada a reportar

— Portos
v" Funcionamento regular

v" Porto de Lisboa: tensio com sindicato
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v" MSC Fantasia

- Navio continua atracado em Lisboa (melhor solug¢do para nao criar
dificuldades a navegacio)
- Repatriamento da tripulagao em curso

- CTIT
v' Registo de perturbacdes (4 lojas e 208 postos encerrados)
v" Decotre com normalidade do pagamento domiciliario de pensdes de reforma

v" Dificuldade no escoamento de correio internacional (fora da Europa) e para as
Ilhas

— Aeroportos:
v Situagio tranquila
v' Programacio de 6 voos para o Brasil (a ser acompanhado pela ANAC)

— Protocolo com operadoras de telecomunicag¢oes: beneficios tarifarios para
profissionais da satde (em conjugagao com SE Transi¢ao Digital)

e SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

— 1 caso confirmado (veterinario na Direcdo-Geral da Agricultura e Pescas da
Guarda)

— Preocupagio com trabalhadores agricolas imigrantes (disponibilizada informacio
em 25 linguas)

— EPI: Informagiao sobre necessidades comunicadas a SEAI (aguarda-se

disponibilizagao)

— Dificuldade: menor producao de farinhas proteicas para alimentagao animal (pode
ter impacto na produgao de carne)

— Restri¢des a circulagdao no periodo da Pascoa

v Deve garantir-se o funcionamento da cadeia alimentar (de acordo com as

limitagoes previstas na lei)

— Campanha de promogao dos produtos nacionais e de escoamento de produtos
alimentares
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6. Coordenagio regional
1. Regido Norte
— Regido mais afetada (nimero de casos e de 6bitos)
— Preocupagio: articulagao horizontal entre entidades estaduais e autarquicas
— Necessidade de partilha de informagao (conhecimento do ponto de partida)
— Prioridades
v' Levantamento das necessidades de testes e EPI

v' Equipamentos de retaguarda para lares de idosos

2. Regiao Centro
— Coordenagao regional ¢ determinante para a questao dos lares de idosos
v' Agendada a realizacio de 2 reunides (MAI e Seguranca Social)

— Subscreve o que foi afirmado pelo coordenador regional do Norte

3. Regido de Lisboa e Vale do Tejo
— Agradecimento antecipado da colaboracio intersectorial
— Acompanhamento da situagao dos lares de idosos
— Prestagao de apoio a Seguranga Social
4. Regido do Alentejo
— Ainda nio existe um conhecimento claro sobre situacao no Alentejo
— Lares: deve ser dada atengdo especial aos lares ilegais

v MAL: situagio dos lares ilegais € critica; em estado de emergéncia nio se pode
fazer distingao entre lares legais e ilegais (salvaguarda da satde publica)

— Acompanhamento da situacio dos trabalhadores migrantes no concelho de
Odemira

— SE Adjunto e da Defesa Nacional: Forcas Armadas vao indicar 5 oficiais
superiores, com ligagdes as respetivas regioes, para fazer a ligagdo com os
coordenadores regionais

5. Regido do Algarve

— Problema na regido assume uma dimensdao menor face a outras regioes
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— Lares: coordenagao com Comando Distrital da Prote¢ao Civil, Seguranca Social e
CIM para recolha de informacao sobre necessidades de EPI

— Colaboragao com Universidade do Algarve (uso de EPI)

— Atividade agricola: deslocagao de trabalhadores migrantes de Odemira para Tavira

causa alarme social

v' MAL Agenda da reunido de ministros dos assuntos internos da Unido
Europeia inclui pedido de flexibiliza¢do da circulagio de trabalhadores
agricolas sazonais, para explora¢des agricolas de trabalho intensivo (em
Portugal, situagao mais premente nas exploragoes agricolas do Algarve e do
Alentejo, mas também na produgio fruticola do Oeste)

Proxima reunido (caso se justifique): Quinta-feira, 9 de abril (hora a confirmar); por

videoconferéncia

Reuniao terminou as 12:55
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ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA
7. REUNIAO - 13 DE ABRIL 2020 — 15:50 H

(videoconferéncia)

Presencas:
64. Ministro da Administracio Interna, Eduardo Cabrita
65. SE Adjunto e da Administracio Interna, Antero Luis

66. SE Administracio Interna, Patricia Gaspar

67. SE do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidot, Jodo Torres

68. SE da Internacionalizacdo, Ewurico Brilhante Dias

69. SE da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas

70. SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches

71. SE Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado

72. SE da Administraciio Publica, José Couto

73. SE da Aclo Social, Rita da Cunbha Mendes

74. SE da Saiude, Antinio Sales

75. SE do Ambiente, Inés dos Santos Costa

76. SE Adjunto e das Comunicac¢Ses, Alberto Souto

77. SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo

78. CG GNR, Luis Botelho Mignel

79. DN PSP, Manuel Magina da Silva

80. Presidente ANEPC, Carlos Mourato Nunes

81. DN SEF, Cristina Gatdes

82. Adjunto CEMGFA, Henrigne Gouveia e Melo

83. Coordenador regional do Norte - SE da Mobilidade, Eduardo Pinbeiro

84. Coordenador regional do Centro - SE da Juventude e Desporto, Jodo Paulo Rebelo
85. Coordenador regional de Lisboa e Vale do Tejo - SE dos Assuntos Parlamentares, Duarte Cordeiro
86. Coordenador regional do Alentejo - SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches
87. Coordenador regional do Algarve - SE das Pescas, José Apolindrio

o CG SEAI, José Gamito Carrilho
e Adjunto SEAI, Pedro Sena
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1. Ministro da Administracdo Interna (MAI)

Questdes/preocupagoes essenciais:

a. Balan¢o do periodo da Pascoa: reforco das restricoes a mobilidade (9-13 de abril)

b. Relato da agdao dos cinco Secretarios de Estado responsaveis pela coordenagao da
execucao da declaragdo do estado de emergéncia no territério continental, a nivel
local

c. Situacdo epidemiolédgica
v Abrandamento da taxa de crescimento de infetados
v" Ponderacio de abertura gradual da economia
V" Preparacio do 3.° periodo do estado de emergéncia

d. Melhoria ao nivel da distribui¢do de EPI (incluindo para os corpos de bombeiros) e
da ‘via verde’ para testes nas FSS

2. Forgas e servigos de seguranga e de protegdo e socorro — relato de casos

GNR: 36 casos confirmados; 1 militar hospitalizado
PSP: 127 casos confirmados; 323 policias em isolamento profilatico
SEF: 1 caso confirmado

Bombeiros: 95 casos confirmados; 311 bombeiros em isolamento; 423 regressados ao
servico

3. Areas setoriais

GNR

— 26 detidos (durante 10 dias do periodo da Pascoa)

—  Cerca sanitaria de Ovar: cumprimento generalizado

— Preocupacio:
V" Castro Daire: populacio cumpre instrucdes dos militares da Guarda
v" Moura: 33 casos positivos; 150 pessoas sujeitas a confinamento

— Aco0es de desinfecao: 1.000 viaturas; 20 lares de idosos
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PSP

Testes para agentes: agradecimento a Cruz Vermelha Portuguesa, INEM e Instituto
Nacional de Sadde - Dr. Ricardo Jorge

Comando Metropolitano do Porto e Braga: zona com maior nimeros de casos entre
agentes

Cercas sanitarias de Ovar e Ilha de S. Miguel (Agores): controlo das principais vias
rodoviarias (colabora¢io com GNR)

Madeira: utilizagdo de trés hotéis para isolamento (fiscalizagao)
Detengdes (valor acumulado): 89
v' 22 por violagdo do confinamento domicilidrio obrigatério
v' 6 por resisténcia e coagio
v' Verificagio domiciliaria com base nas listas nominativas
Periodo da Pascoa
v" Boa adesio da populagio

v' Zonas urbanas sensiveis: adesdo da populacio enquanto os agentes policiais
estao presentes

v Compasso pascal: negociagio direta entre policia e parocos; autorizagio
para a realizacao de cortejos motorizados

Utilizagao de drones: solicitagao apresentada ao SEAAI
EPI

v DGS - Orientagio n.° 019/2020, de 3/4/2020: COVID-19: FASE DE
MITIGACAO - Utilizagio de Equipamentos de Protegio Individual por
Pessoas Nao-Profissionais de Saude

v" Cumprimento da Orientacio da DGS (p ex. pelos agentes a efetuar
fiscalizagio de automoéveis ou atendimento ao publico) levaria ao
esgotamento do stock de mascaras

v" Todos os agentes tém viseira: Pode ser dispensada mascara em vez de
barreira de acrilico?

3.° periodo do estado de emergéncia

v" Nio sio necessarias medidas adicionais
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v As medidas que forem decididas dever ser devidamente regulamentadas
(para facilitar a fiscalizagao)

e SEF

— Navios de cruzeiro
v" Marella Discovery: em rota para o Norte da Europa
v MSC Fantasia:

- Voo charter (proveniente de Roma) para repatriamento de tripulantes
cubanos
- 190 tripulantes indianos: aguarda autorizacio da India para o

repatriamento

— Pena de expulsao
v" Madeira: prevista libertacio de cidaddos da Georgia e Chile
v" Diretor do estabelecimento prisional pretende fazer entrega ao SEF

v" SEF nio tem condi¢des de acolhimento (ndo hi Centros de Internamento
Temporario na Madeira) e nao existem ligacOes aéreas para o Continente

e ANEPC
— Planos de emergéncia e protecio civil ativados
v" 1 plano nacional (desde 24.03.2020)
17 planos distritais (exceto Viana do Castelo)
120 planos municipais

1 situacdo de calamidade (Ovar)

AN NN

Lisboa, Aveiro e Porto: nivel laranja do estado de alerta especial do DIOPS
(nivel amarelo para os restantes distritos)

v" Plano de Opera¢des Nacional para o Coronavirus (PONCoV)
— ANEPC nio tem qualquer trabalhador infetado
— Dados atinentes aos bombeiros

v' 95 bombeiros infetados (distritos com maior nimero de operacionais
infetados — Porto: 34; Braga: 24; Lisboa: 0)

v' 311 em isolamento (423 j4 regressaram ao Servico)

— Dados atinentes aos Corpos de Bombeiros (CB)
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v" 266 CB plenamente operacionais
v' 124 com operacionalidade superior a 75%
v' 3 com operacionalidade superior a 50%
v' 0 inoperativos
— Dados da ANEPC
v" 1 infetados (CDOS de Braganca)
v' 4 em isolamento — aguardam resultado (CDOS de Braganca)
— Reunides diarias (videoconferéncia)
v" Centro de Coordenagio Operacional Nacional (CCON)
v" Subcomissio Covid-19 da Comissio Nacional de Protecio Civil
v" Reunides entre Comando Nacional e Comandos Distritais (trissemanal)

— Situagao operacional das Redes e infraestruturas

V" Todas as operadoras (ANACOM, ALTICE, NOS, VODAFONE e SIRESP)
registam atividade normal sem impactos

v' Infraestruturas (CTT, REN, EDP, BRISA, CP, FERTAGUS e
TRANSTEJO) nao registam impactos significativos (a Brisa reportou que a
sua infraestrutura rodoviaria se encontra a 100%, bem como as 51 areas de

Servico)

v" ANAC reportou a chegada de dois voos a 12.04.2020 (Lisboa e Porto), com
equipamento e material médico e outro voo no dia 13.04.2020 (Lisboa),
também com equipamento médico, todos provenientes da China

e SE da Saude

— Agradecimento a todas as areas governativas e aos coordenadores regionais pela

colaboracio

— Medidas tém sido eficazes (mas ainda é cedo para se saber quando se deixa de
estar numa fase de ‘planalto’)

— Maior preocupagio: lares de idosos (setor com maior impacto diferido)

v Centros de retaguarda para separagio de casos positivos e negativos
(importancia de respostas locais)

v" Outras preocupagdes: populagdes migrante e ciganas
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Testes

V" Capacidade de testagem: 11.000 testes/dia (7.000 setor publico; 4.000 setor
privado)

v"40.000 kits de extracdo vao chegar no dia 18
v" Laboratérios privados tém de estar credenciados e ter direcio técnica

v Coordenacio de testes do Min. Satde e do Min. TSSS: necessidade de
critérios de prioridade

- Lares de idosos com casos positivos/utentes com sintomas ¢ a totalidade
dos trabalhadores

- Concelhos com maior concentracio de lares/nimero de idosos

Mascaras: emissao de norma técnica da DGS sobre uso de mascaras sociais (em
espagos interiores com elevado numero de pessoas)

Ventiladores - taxa de ocupacao em UCI: 68% no Alentejo; 21 % no Algarve

INEM: nova linha de desinfe¢ao (Coimbra) — deve ser alargada aos Corpos de
Bombeiros

Divulgagao de informagio: nao existe tentativa de ocultar informacao; pretende-
se otimizar a coordenacao da recolha de dados e que o Governo fale a uma s6 voz

EPIL

v" Setores do ambiente e da agricultura serdo privilegiados na distribuicio de
material a chegar nos préoximos voos

V' Viseiras (da PSP)

- Importantes para a racionalizar (e nao racionar) o uso de mascaras
- Viseiras sdo suficientes, nao ¢ preciso usar mascaras
- Nao protegem contra contaminagao por via respiratoria (s contra proje¢ao
de particulas liquidas e sélidas)
- MAI

V' E necessirio coordenar a metodologia e a prioridade da realizacio de testes
pelo Min. Satude e pelo Min. TSSS

v Mascaras: Conselho de Ministros vai debater o levantamento gradual das
restri¢des, o qual depende do uso obrigatério de mascaras, o que implica:

- Clareza das regras
- Necessidades quantitativas adicionais
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e SE Comércio, Servigos e Defesa do Consumidor
— EPI: Novas regras sobre importagao, fabrico e coloca¢ao no mercado
v" Promove o uso generalizado de mascaras
v' Fiscalizacdo a cargo do INFARMED e da ASAE
— Cadeias de abastecimento: registado acréscimo de afluéncia e do consumo
— Nova fase do estado de emergéncia
v" Naio ha necessidade de novas medidas restritivas

v No petiodo posterior ao do estado de emergéncia, deve fazer-se a abertura
faseada de alguns estabelecimentos comerciais

— MALI: Reabertura faseada de areas de atividade deve:
v" Ser coordenada a nivel europeu

v" Ter como contrapartida o uso de méscaras (Economia deve preparar garantias
ao nivel do abastecimento)

e SE Internacionalizagao
— Voos

V" Entre sexta-feira e domingo chegaram 4 voos com EPI (3 para o continente,
oriundos de Xangai e Pequim; 1 para os Agores)

v' 1 voo de Xangai com reagentes ficou com a carga retida na inspe¢io
(reagendamento)

v Hoje e amanha: chegada de mais 2 voos
- EPI

v" Ha um aumento da procura de EPI, quer interna quer externa (devido 2
situagao em diferentes paises dos continentes europeu e americano)

v' Esforco diplomatico para a abertura de novos mercados de importacio (que
nao a RPC)

- Franca e Alemanha (mascaras e ventiladores — pequena quantidade)
- India (medicamentos)

— Regresso de viajantes portugueses

v’ Total de pedidos: 5.109; 3.912 ja regressados (77%)

216



d

@ REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAD INTERNA

v" Problemas com o regresso: Brasil (299); Guiné-Bissau (150); EUA (104); Italia
(100); India (94)

— Cidadaos estrangeiros que pretendem sair de Portugal
v' 190 tripulantes indianos do MSC Fantasia (India fechou as fronteiras)
v" Alemanha, Hungria e Roménia (MNE recebeu Notas verbais)

— 2 pedidos de transito (passageiros com destino a Ucrania e a Israel)

— 1 pedido de atracagem (embarcagdo de recreio ao largo da costa portuguesa com 3
cidadaos americanos que pretendem seguir com destino ao pafs de origem)

— Pedidos de atencio
v Acompanhamento linguistico para diplomatas nos hospitais do SNS

v" Utilizagdo do cartdo de saide europeu para funcionarios da Agéncia Europeia
de Seguranca Maritima

SE da Presidéncia do Conselho de Ministros
— Publicag¢ao (amanha) da RCM que prorroga o encerramento de fronteiras
— Reuniao de Secretarios de Estado de 14.4.2020

v" Inicio da rececdo de sugestdes para decreto de execugio do nove periodo do
estado de emergéncia

V" Alteracdo cirargica a0 Decreto n.° 2-B/2020 (estabilidade do ordenamento
juridico)

SE Adjunto e da Defesa Nacional/adj. CEMGFA

— For¢as Armadas continuam operacionais

— Possibilidade de retrair missoes de treino no estrangeiro

— 227 militares indisponiveis; 63 casos confirmados (2 hospitalizados)

— Disponibilidades
v" 1044 camas de internamento para o SNS (com alimentacio e higieniza¢io)
v" Operacoes logisticas para o SNS
v" 50 equipas de descontaminagio

— Hospitais militares

v" H.M. Lisboa: disponibilizacio de 168 camas Covid-19
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v H.M. Porto: disponibilizacio de 148 camas Covid-19
— Recurso a voluntarios
— Capacidade de alojamento nos centros de apoio
v" Disponibilizagio em locais indicados pela Protecio Civil

v' Critérios de separacdo entre casos positivos e negativos na alojamento de
retaguarda

— 3.° periodo do estado de emergéncia: Forcas Armadas continuam a prestar o apoio
¢ SE Adjunto e da Justica
—  Servigos prisionais: 11 casos confirmados (reclusa esta recuperada)

— Lei n.° 9/2020 - Regime excecional de flexibilizagio da execugdo das penas e das
medidas de graca, no ambito da pandemia da doenga COVID-19

v' 485 reclusos libertados (236 a cumprir penas inferiores a 2 anos; 249 faltam

menos de 2 anos para o cumprimento da pena)

v" Necessidade de salvo-conduto para quem é libertado e para a familia (restri¢des
especiais no periodo da Pascoa) — Cooperagao com SEAAI, GNR e PSP

v' Suspensa a rotatividade de funcionarios dos Servicos Prisionais

v" Alguns reclusos libertados nio tém alojamento de retaguarda (permissdo para
permanecerem na prisao até 14.4.2020)

v" Transporte para os Acores de reclusos libertados no Continente (falta de voos

comerciais; eventual cooperagao com Forca Aérea)

v" Cidadio da Gedrgia libertado na Madeira: situagdo econémica precaria (pedida
interven¢ao do MNE para realizacao de diligéncias junto da embaixada da
Georgia)

— Tribunais

v 12 casos confirmados (4 funcionirios do Ministério Publico, 6 oficiais de

justica e 2 segurangas)
— EPIL distribuicao de viseiras por magistrados e oficiais de justica
— Aplicagao da legislacao do estado de emergéncia

v" Nio ha situacdes anémalas
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v" Despacho do MP de Loutes sobre ctime de desobediéncia foi revogado pelo
superior hierarquico (processo continua por crime de desobediéncia)

e SE da Administracao Puablica
— Protocolo com ANMP para distribui¢ao de material adquirido ou doado

— Mobilidade de funcionarios: publicado Despacho n.® 4460-A/2020 (frequéncia de
acOes de formagao a distancia; termos em que os trabalhadores da administracao
central podem exercer fungdes na administragao local e em que os trabalhadores da
administragio central e da administragdo local podem exercer fungbes em
institui¢oes particulares de solidariedade social ou outras instituigdes de apoio as
populacbes mais vulneraveis)

— Alerta: novas orientagbes para uso generalizado de mascaras pode causar ansiedade
na populagdo se nao houver condi¢des para garantir o respetivo abastecimento

(especialmente se nao ha consenso quanto a sua eficacia)
e SE Acao Social
— Casos reportados_em respostas sociais
v' Total respostas sociais: 959
v" Utentes confirmados: 1455
v’ Profissionais confirmados: 754
v" Obitos: 118 (1 profissional e 117 utentes)
— Estrutura Residencial Para Idosos (ERPI)
v' Utentes confirmados: 1207
V' Profissionais confirmados: 606
v" Obitos:113 (1 profissional e 102 utentes)
— Até a data, 8 ERPI evacuadas, apenas 2 com evacuagao total de utentes
— Em vigilancia
v’ Viana do Castelo — SCM Melgaco — ERPI 59 utentes. 29 positivos. 4

hospitalizados. Em testes. Evacua¢ao em curso: Fundacao Inatel Cerveira.
Desinfecio solicitada.

v" Viana do Castelo — SCM Mongio — ERPI 103 utentes. 37 positivos. 26

negativos. Em testes. Negativos em evacuacdo gradual para Hotel Termas
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v" Setdbal - Lar Casa de Repouso Fitima, Goinhas — Lar ilegal, 14 utentes — 1

hospitalizado. Em testes. Sem solu¢des de isolamento. Provavel evacuacao

Inatel

Fundacio INATEL

v

Disponibiliza 5 unidades hoteleiras (Cerveira; Albufeira; Santa Maria da
Feira; Caparica e Albufeira) para acolhimento de idosos evacuados de ERPI
com teste negativo.

As unidades sao supervisionadas pelo diretor do Centro Distrital do ISS, IP
respetivo, e apoiadas por equipas do ISS, IP que asseguram o apoio técnico,
coma colaboracao dos recursos humanos das instituices em situacao de

evacuacao.

A Cruz Vermelha assegura a disponibiliza¢ao de pessoal de enfermagem e
auxiliares necessarios, através de voluntariado ou de empresas de trabalho

temporario

Testes de despistagem COVID-19 MTSSS

v

v

Plano de Interven¢ao Preventiva em Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas e Lares Residenciais esta a ser desenvolvido em todo o pais
(realizagao de testes de despistagem COVID-19)

A interven¢do assume carater preventivo (realizacdo de testes aos
colaboradores de todas instituicdes ainda nao testadas na sequéncia de
situacoes de infecao)

A realizagao dos testes esta a ser assegurada pelo MTSSS, em parceria com
Universidades, Institutos Politécnicos, SNS e laboratoérios, certificados pelo
INSA, em fungao da respetiva capacidade em cada regiao

Serao testados todos os ERPI e Lares Residenciais seguindo, para
estabelecimento da ordem de intervencgao, os seguintes critérios

- Estruturas com funcionamento de equipa em “casulo” (em permanéncia
residencial 14 dias)

- Estruturas com maior nimero de utentes e colaboradores

Organizagdo e o planeamento articulados com as Comunidades

Intermunicipais e as interveng¢oes devem, localmente, ser asseguradas ao

nivel das Comissdes Municipais de Prote¢ao Civil.

Todo o processo deve ser articulado com as Autoridades de Saude Locais

Testes efetuados até 12.4: 3.021
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v’ 1421 testes- Evora, Lisboa, Vila Franca de Xira; Palmela e Aveiro e Guarda
— 33 instituigoes - 3 casos de profissionais positivos
v' 1600 testes - Algarve -20 — institui¢des — 22 casos positivos
— 7 Protocolos assinados com institui¢oes do Ensino Superior — capacidade de
realizagdo de 35 000 testes (3 Protocolos em fase de assinatura; 4 Protocolos
em negociagao)
— Estabelecido Fluxograma Procedimento de Acionamento dos Centros de
Acolhimento das Forcas Armadas para Utentes de Lares — Positivos COVID-
19
v" Necessidade de assegurar equipas médicas e de enfermagem para apoio aos
centros de acolhimento (Min. Saude) e de técnicos e auxiliares da agao direta

(Seguranga Social) e identificagdao de necessidades de EPI
e SE do Ambiente

Principais anomalias e dificuldades de servico

v Mantém-se de um modo geral, embora haja um ligeiro decréscimo no nimero
de entidades que reportam informagao

v" Pontos criticos: EPI — foco maior agora nas luvas, fatos, reagentes, pressdes
operacionais das equipas face a situacoes de isolamento profilatico

— Aguarda-se o esclarecimento sobre se os EPI (necessidades comunicadas ao MAI)
seriam fornecidos de forma graciosa

— Com vista a ultrapassar a dificuldade na aquisicio de alguns produtos (p. ex.
hipoclorito de sédio) a ERSAR seria de apoiar o desenvolvimento de uma
plataforma B2B para promover um contato mais direto entre produtores e
consumidores a semelhanca do que foi disponibilizado em Franga (CIP apoia esta

medida)

—  Documento com orienta¢oes dos residuos foi atualizada com informacao relativa
aos lares de idosos

v’ Avaliar se é necessario rever estas orientacdes no sentido de prever o
armazenamento domiciliario, em especial com reciclaveis, por um longo
periodo nos domicilios antes de serem depositados nos contentores,
conforme proposto pelo International Solid Waste Association (ISWA)

— Produgao de novas orientacoes na linha do recomendado pelas organizagdes
internacionais (OMS e IWA)

v" Riscos relacionados com os edificios fechados durante a quarentena, no
regresso ao trabalho ou escola (legionella, qualidade da agua, cheiros, outros)
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v' Utilizagio das lamas na agricultura
v" Reutilizacdo das 4guas residuais

Apelo: inclusio nas agdes de comunicacao de informacao relativamente a

deposicao correta das EPI utilizadas pelos cidadaos

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a ERSAR, a EGF entre outras entidades
tém intensificado os esfor¢os em termos de divulgacio de informacdo aos
cidadaos sobre as melhores praticas em gestiao de residuos

Em linha com a recomendacgio ERSAR/APA no que respeita ao
encaminhamento preferencial de residuos de zonas com maior foco de infegiao
para incinera¢ao, a Valorsul comegou a incinerar residuos da recolha
indiferenciada da Amarsul e a Tratolixo ja obteve autorizagao para o mesmo efeito

A Aguas de Portugal encontram-se neste momento a tentar arrancar com um
projeto de dete¢ao atempada de vagas de Covid-19 via a analise do material
genético nas aguas residuais

Tém sido detetadas descargas de efluentes com alguma frequéncia e gravidade
(pelo menos quatro descargas de efluentes de suiniculturas no rio Lena, que
tiveram impactos graves para a saude publica e ambiental da regiao da Batalha)

e SE Adjunto e das Comunicagdes

Rodovia e ferrovia: nada a reportar
Portos
V" Cruzeiro Marella (resolvido)
V" Tripulagio do MSC Fantasia (pedida intervencio do MNE)
CTT: Mantém-se restri¢oes na distribuicao por falta de voos
Comunicagdes: ligacoes resilientes (apesar do aumento significativo do trafego)
Aeroportos:
v" Mantem-se interrup¢ao da ligagio Funchal — Porto Santo

v Acores: Governo Regional nio considera necessario o reforco do transporte
de carga (afeta o correio)
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e SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

Congratulagao pelo regime excecional do exercicio de atividade remunerada em

servicos esséncias, que contempla a agricultura, para trabalhadores abrangidos

pelo lay-off

Informacgdo sobre a deslocac¢do de trabalhadores agricolas, de Odemira para

Tavira, no dia 14 de abril, tendo sido dado conhecimento ao Municipio, Delegado

de Saude e DRAPALG, sendo posteriormente dado conhecimento a Protegao

Civii e ao Coordenador Regional do Algarve, que informou que esta

movimentacao deve ser articulada com a GNR

v Min. Agricultura manifesta disponibilidade para acompanhar esta situagio,
entre outras, relacionadas direta ou indiretamente a Agricultura, com a
colaboragio direta por parte dos Diretores Regionais da Agricultura e Pescas
(DRAP), cujas 5 regides coincidem com as 5 regides de Coordenagao do
Estado de Emergéncia

EPI: agradece-se disponibilizagao aos varios setores de atividade da agricultura,

bem como aos respetivos organismos do Min. Agricultura

Despacho (SE Energia) que determina a incorporagao fisica de biodiesel no

gasoéleo utilizado no setor dos transportes (contribui para o escoamento dos dleos

virgens produzidos pela industria extrativa, enquanto fonte proteica de ra¢des para

as industrias de alimentos compostos para animais)

4. Coordenagio regional

1. Regido Norte

Comando Distrital de Operagoes de Socorro (CDOS) do Porto deu todas as
condig¢oes de trabalho

Atividade recente: reunides com
v Uniio da Misericérdias
V" Servicos desconcentrados do Estado (ARS/GNR /PSP/IEFP)
V" Protecio civil (CDOS)
v' 7CIM e Area Metropolitana do Porto

Preocupagao: Nova norma sobre uso de mascaras leva a que se tenha de fazer gestao
criteriosa do sfock existente

Testes
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v" Assegurar a coordenacio entre testes da Satde e da Seguranca Social (parceria

com institui¢des do ensino superior)
v" Verificar a capacidade disponivel por contraposicio a capacidade instalada
— Lares
v' Existéncia de problemas estruturais (instalacdes e pessoal técnico)

v" Centros de retaguarda (possibilidade de separacdo entre utentes positivos e

negativos)
v' Separacio efetuada com a retirada do grupo mais numeroso

v" Durante o tempo de espera dos resultados dos testes ndo se sabe se o utente é

positivo ou negativo

v' Lares ilegais sem condi¢des de seguranca e higiene para alojar utentes positivos
(Matosinhos)

v Acompanhamento da situagio em Viana do Castelo (lares de Melgaco e
Mongao)

— Divulgacio de informacao
v" Inexisténcia de consenso sobre procedimento para circuito da informagio
v' Autarcas manifestam descontentamento

- MAI

v Coordenador regional do Norte com trabalho particularmente dificil (regido
tem mais de 50% dos casos)

v" Informagio: deve ser assegurada transparéncia no didlogo com autarcas
V' Listas nominativas: nio permitir qualquer atitude discriminatéria
2. Regiao Centro
— Principais questoes
v Lares

- Casos complexos: Aveiro, Mangualde, Castro Daire

- Fragilidades pré-existentes: apoio médico e acompanhamento

- Castro Daire: dos 43 trabalhadores, s6 18 estio a trabalhar

- Duvida: trabalhadores positivos podem continuar a prestar assisténcia a utentes

positivos?
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- SE Saude: tal contraria recomendagdes por risco de novo contagio, bem como
os direitos dos trabalhadores infetados, que sao doentes como os outros

V' Testes da Seguranca Social (Universidades e Politécnicos)

- Viseu ndo esta abrangida por esta rede
- Protocolo entre Cruz Vermelha Portuguesa e empresa para a realizagio de
200/dia no Hospital de Tondela/Viseu

Mobilidade de trabalhadores entre instituigdes para suprir necessidades

— EPI: necessidade para a Unidade de Cuidados Continuados de Tabua

Informacgao
v Queixas de autarcas
v" Necessidade de documento simples da Satide com dados para os autarcas

v" Autarcas pretendem acesso a listas nominativas para poderem prestar apoio
social

Bombeiros

v" Maior consumo de EPI

v" Falta de resposta do 112 e Saide24 leva a prestagio de servico pelos bombeiros

sem requisi¢ao, o qual niao é pago
v" Transporte de doentes hemodialisados
— Centro de desinfecio de Viseu (Bombeiros/For¢as Armadas; deve incluir INEM)
3. Regido de Lisboa e Vale do Tejo

— Atividade recente: reunides com estruturas regionais (CDOS de Santarém, Saude,
Segurancga Social)

—  Ocorréncias
v" Lar de Torres Novas
V" Parque de campismo de Almada
v' Pensio em Lisboa (comunidades migrantes)
— Deve ser melhorada a coordenacio entre areas setoriais

v Organizacio da realizacio de testes: Saide — casos sintomaticos; Seguranca
Social — intervengao preventiva (lares)

v" Alojamento de retaguarda para casos positivos

225



@ REPUBLICA
# PORTUGUESA

ADMINISTRACAD INTERNA

— Casas de repouso e lares ilegais: importa ter conhecimento da situa¢ao
— Circuito interno das IPSS (entrada e saida de profissionais)
— Informacio: as atuais orientacOes sao suficientemente claras

— Trabalhadores agricolas: bom trabalho da SEIM/ACM (ja existe um ponto de
contacto para a questio dos trabalhadores agricolas migrantes)

— Setubal pretende ter centro de desinfecao de veiculos
— Bombeiros: principais questoes reportadas
v" Financiamento (quebra no transporte de doentes nio urgentes)
v Reencaminhamento de chamadas do INEM
v Consumo de EPI
4. Regido do Alentejo
— Atividade recente

v" Visita ao laboratério do Hospital do Litoral Alentejano (permite fazer 80
testes/dia mas nao funciona por falta de reagentes)

- EPL
v’ Situagio critica: Bombeiros e lares
v" SNS: algum conforto

— Lares: situagOes que ocorreram foram sendo acompanhadas (Segurancga Social esta
bem preparada)

— Preocupacio
v" Comunidades ciganas (distritos de Beja e Portalegre)

- Moura (30 infetados; eventual importagao da infecao de Espanha, apesar do
encerramento das fronteiras; fronteira porosa)

v" Migrantes (8.000 trabalhadores agticolas em Odemira e Serpa)
- Tentativa de contacto de proximidade (colaboracio da SEIM/ACM)

— Pontos mais sensiveis (por area de governagao)
v Administracdo interna

- Situagao financeira dos Corpos de Bombeiros (dificuldades no pagamento de
salarios)
- EPI
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- Falta de atualizagdo das listas nominativas (e partilha de informagao)
v’ Saude

- Listas nominativas incompletas

- Desconfianga nos testes da Seguranca Social

- Evora: poucas camas, ventiladores e pessoal na UCI

- Servigo de hemodialise em Beja

- Duplicagido de testes (testes inconclusivos) e falta de reagentes

v" Solidariedade e seguranca social

- Lares: locais para receber doentes sem capacidade de alojamento préprio
- Falta de recursos humanos
- Trabalhadores migrantes: empresas de trabalho temporario (sensibilizagao
para condic¢bes de trabalho e de alojamento; impacto na satde publica) —
acompanhamento pela area da integragao e das migragoes
5. Regido do Algarve

— Boa articulagao com GNR, PSP e autarcas (refor¢o de meios das FSS)
— Preocupagio com situagao financeira dos bombeiros voluntarios
— EPI: Lares e IPSS

v" Necessidade de conhecimento das disponibilidades

v" Melhorias dos procedimentos para o uso correto de EPI

v" Clarificagio das regras para produ¢io (voluntirios) e uso de mascaras nio

cirurgicas
V" Acautelar centros de dia (refei¢des para os utentes)
— Testes da Satude e da Seguranca social
v' Assegurar credenciacgio e direcio técnica adequadas
v Coordenacio para evitar desarmonia
V' Testes pedidos pelos hospitais devem ter prioridade

— Ventiladores: autarquias compraram na China (ainda nio foram entregues;
encontram-se na embaixada em Pequim)

— Trabalhadores imigrantes na area do turismo (restauragao)

v 6.000 a2 7.000 em Albufeira (pode nio haver emprego para todos quando a
economia reabrir)
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v’ Agdes de sensibilizacio (nas linguas dos trabalhadores), material de
desinfecdo e mascaras (articulagio com SEIM)

v' MAL SEF pode apoiar na ligacio com migrantes através de mediadores
culturais (dominio de 25 linguas estrangeiras)

Proxima reunido: Sexta-feira, 17 de abril (hora a confirmar); por videoconferéncia

Reuniao terminou as 19:15
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ESTRUTURA DE MONITORIZACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA
8. REUNIAO - 17 DE ABRIL 2020 — 14:10 H

(videoconferéncia)

Presencas:
88. Ministro da Administracio Interna, Eduardo Cabrita
89. SE Adjunto e da Administracio Interna, Antero Luis

90. SE Administracao Interna, Patricia Gaspar

91. SE do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidot, Jodo Torres
92. SE da Internacionalizacdo, Ewurico Brilhante Dias

93. SE da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas
94. SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches

95. SE Adjunto e da Justica, Mdrio Belo Morgado

96. SE da Administraciio Publica, José Couto

97. SE da Aclo Social, Rita da Cunba Mendes

98. SE da Saude, Antinio Sales

99. SE do Ambiente, 1nés dos Santos Costa

100.SE Adjunto e das Comunicag¢oes, Alberto Souto

101.SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Nuno Russo
102.CG GNR, Luis Botelho Mignel

103.DN PSP, Manue! Magina da Silya

104.Presidente ANEPC, Carlos Mourato Nunes

105.DN SEF, Cristina Gaties

106.Coordenador regional do Norte - SE da Mobilidade, Eduardo Pinbeiro

107.Coordenador regional do Centro - SE da Juventude e Desporto, Jodo Paulo Rebelo
108.Coordenador regional de Lisboa e Vale do Tejo - SE dos Assuntos Parlamentares, Duarte Cordeiro
109.Coordenador regional do Alentejo - SE Adjunto e da Defesa Nacional, Jorge Seguro Sanches
110.Coordenador regional do Algarve - SE das Pescas, José Apolindrio

e Adjunto SEAI Pedro Sena
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1. Ministro da Administracdo Interna (MAI)

—  Questoes/preocupacdes essenciais:

a. Atualizacdo de informacao relevante

b. Perspetiva de novo periodo muito exigente, sendo preciso conjugar:
v' Tendéncia positiva dos niimeros
v" Aumento do cansaco com restricdes
V' Preparagio do lento, gradual e seguro processo de abertura

c. Mesmo que nao haja um 4.° perfodo de estado de emergéncia, deve continuar a
funcionar uma estrutura de acompanhamento, semelhante a EMEE, ao abrigo de
outros instrumentos legais (situagdao de alerta, contingéncia ou calamidade — Lei de
Bases da Protec¢ao Civil)

2. Forgas e servicos de seguranga e de protegido e socorro — relato de casos

— GNR: 36 casos confirmados; 1 hospitalizado; 166 em isolamento; 5 curados

PSP: 135 casos confirmados; 310 em isolamento profilatico
— SEF: 1 caso confirmado

— Bombeiros: 105 casos confirmados; 232 em isolamento; 557 regressados ao servigo

3. Areas setoriais
e GNR

— Acatamento generalizado da legislagao do estado de emergéncia e das instrugoes da
GNR

— Castro Daire: situagao normal (104 positivos; 1 positivo em lar de idosos)

— DMoura: acatamento generalizado; Camara Municipal faz as compras para a
comunidade confinada (nao ha entradas ou saidas da zona de residéncia)

— Cuba: indicagao que a comunidade cigana pretende deslocar-se para Alcagovas,
Evora

— Comunidade migrante da Peninsula Indostanica: acatamento de todas as precau¢oes

— Fronteiras terrestres
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v Movimento de pessoas que podem entrar e sair do pais e de mercadorias pelos

pontos de passagem autorizados
v' 7 detengdes (6 por entrada ilegal em territério nacional; 1 por trifico de droga)

e PSP

— 2.2 periodo do estado de emergéncia

v' 112 detengdes por violagio da legislagio do estado de emergéncia (29 por
desobediéncia — violagao do dever de confinamento obrigatério; 6 por uso da

forga, resisténcia a coagdo sobre funcionario)

— Comando Metropolitano do Porto: zona com mais de metade de casos de agentes
infetados (reflete a distribuicao geografica da populagao em geral)

— Testes para agentes: agradecimento as areas da Saude e da Defesa Nacional

v Retorno ao servico de agentes que testaram negativo permite reforco da
capacidade operacional

— Policias com moral elevada (prontos para continuar o trabalho de execucgao das
medidas decretadas pelo Governo)

—  Cercas sanitarias da Ilha de S. Miguel (Acores)
v" Governo Regional prolongou cercas concelhias por mais 15 dias
v" Controlo das principais vias rodoviarias (colaboragio com GNR)
—  Cerca sanitaria de Ovar

v Grande esforco conjunto com GNR (PSP tem 3 postos de controlo; os
restantes estio a cargo da GNR)

v Grande expectativa quanto ao levantamento da cerca sanitaria

v' MAL Ovar vai passar a uma situacio semelhante a que o pais viveu no periodo
da Pascoa, com elevados niveis de fiscalizacio e reforco de medidas de
controlo da circulagio; visita no préximo sabado para prestar homenagem a

populacio, as forgas e servicos de seguranca e a protecao civil
— Tavira: Centro de confinamento a cotrer bem (infraestruturas bem preparadas)

— Lisboa: zonas urbanas sensiveis com tendéncia para a aglomeracao de pessoas na
via publica (dispersam quando a policia esta presente)

— Utilidade do uso de drones para a fiscalizacao (pedido apresentado a tutela)

e SEF
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— Rio de Onor (Braganga): encontrada solu¢ao que permite funcionamento normal
da localidade (em colabora¢ao com GNR)

— Fronteira de Valenca: maior fluxo fronteirico, especialmente de mercadorias
(articulagao com GNR)

— MSC Fantasia

v" Realizagio de um voo de repatriamento (durante o fim de semana) de 35

cidadaos hondurenhos

— Penas de expulsiao

v SEF nio tem condicdes de acolhimento (Unidade Habitacional de Santo
Anténio ndo tem vocagdo para acolher reclusos transferidos dos

estabelecimentos prisionais)
e ANEPC
— Planos de emergéncia e protecio civil ativados
v" 1 plano nacional (desde 24.03.2020)
18 planos distritais (todos os distritos do Continente)
122 planos municipais

1 situacdo de calamidade (Ovar)

AN NN

Aveiro, Braga, Lisboa e Porto: nivel laranja do estado de alerta especial do
DIOPS (nfvel amarelo para os restantes distritos)

v" Plano de Opera¢des Nacional para o Coronavirus (PONCoV)
— Dados da ANEPC

V" 100% operacional

v 1 infetado (CDOS de Braganca)
— Dados atinentes aos bombeiros

v" 105 bombeiros infetados (distritos com maior nimero de operacionais
infetados — Porto: 37; Braga: 30; Coimbra: 8)

v' 232 em isolamento (557 j4 regressaram ao servico)
— Dados atinentes aos Corpos de Bombeiros (CB)
v’ 282 plenamente operacionais

v" 126 com operacionalidade superior a 75%
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v" 1 com operacionalidade superior a 50%

v

0 inoperativos

Reunides diarias (videoconferéncia)

v
v
v

Centro de Coordenagao Operacional Nacional (CCON)
Subcomissao Covid-19 da Comissao Nacional de Protecao Civil

Reunides entre Comando Nacional e Comandos Distritais (trissemanal)

Situagdo operacional das Redes e infraestruturas

V" Todas as operadoras (ANACOM, ALTICE, NOS, VODAFONE e SIRESP)
registam atividade normal sem impactos

v ALTICE reportou um ataque informatico que ndo acarretou
constrangimentos para os servigos prestados

v' Infraestruturas (CTT, REN, EDP, BRISA, CP, IP, FERTAGUS e
TRANSTEJO) nao registam impactos significativos

v A Brisa regista uma tendéncia de aumento do numero de veiculos em
circulacao

v

Os CTT celebraram uma parceria com a Associacao Nacional de Farmacias,
que permita a entrega de medicamentos no domicilio sem necessidade de o
cidaddo se deslocar as farmacias, tendo entregue nesse ambito até ao
momento mais de 2.000 objetos

ANEPC continua a prestar apoio aos Secretarios de Estado que coordenam a

execu¢ao da declaracio do estado de emergéncia nas diferentes regides de

Portugal continental, encontrando-se nos edificios afetos aos CDOS do Porto,

Viseu, Santarém, Evora e Algarve

e SE da Saude

Agradecimento a todas as areas governativas e aos coordenadores regionais pela

colaboracio

Aumento de 1% no nimero de casos; taxa de letalidades 12.4% em pessoas com

idade superior a 70 anos; RT: 0.95%
Testes
v’ Realizacio de mais testes: 21.832/milhido de habitantes

v" Portugal é o 3.° pafs europeu que faz mais testes
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— EPI: monitoriza¢ao mensal das necessidades a cargo dos diferentes ministérios

— Refor¢o de profissionais de saude: Norte — 941; Centro — 378; LVT — 341;
Alentejo — 35; Algarve - 72

— Preocupacio: lares/ERPI
— Ventiladores
v' reconversio da inddstria nacional

v" Chegada de 65 ventiladores este fim de semana (voo fretado pelo Governo,
proveniente da China)

v" Taxa de ocupacio das UCI (a nivel nacional): 58%
SE do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor
- EPL

v" Contacto com empresas para adaptacio das linhas de produgio (também para
produtos de desinfe¢ao)

V" E preciso esperar para ver refletido o impacto das novas regras de producio a

nivel numérico
— Cadeias de abastecimento: situacio de normalidade

— Retalho e distribuicao: adaptagao dos consumidores e das empresas a nova realidade

de consumo

— Novo despacho (Economia/Saude): fixacao do lucro maximo (15%) para EPI,
alcool etilico e alcool gel

SE da Internacionalizagao
— Voos

v Domingo chega o 5.° voo do Estado com origem na China: 66 ventiladores
e EPI (aquisi¢oes e doagoes)

v" Voo de Xangai (fretado por operador privado): carga destinada a regido
Centro retida no aeroporto de origem

v" EPI vio chegar as regides do Alentejo e do Algarve

v CIM Médio Tejo: dificuldades na chegada a Portugal da mercadoria adquirida
na China (apoio diplomatico em curso)

— Regresso de viajantes portugueses
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V" Total de pedidos: 5.317; 4.212 ja regressados (79.2%)

v Estudantes Erasmus: 94% dos casos resolvidos; subsistem menos de 10 casos

na Turquia, Roménia, Lituania e Letonia

— Cidadaos estrangeiros em Portugal: 2 situagdes com nacionais da Bulgaria (validade

de documentos de identificagao) e Eslovaquia (acesso ao SNS)

— 2 pedidos de transito pelo aeroporto de Lisboa (passageiros com destino a Ucrania

e Russia)

— MSC Fantasia: persistem situacOes com tripulantes da Alemanha (1), Hungria (1) e

Roménia (4 — com impacto na comunicagao social romena); a responsabilidade pela

situacdo é do armador

e SE da Presidéncia do Conselho de Ministros

— Nada a comentar

¢ SE Adjunto e da Defesa Nacional

— Visita a Base Aérea de Beja

v

v

Pode funcionar como local de acolhimento de idosos (transi¢oes de idosos
que nao precisam de cuidados hospitalares, mas que nio podem regressar aos

lares)

Existéncia de instalagdes semelhantes em varios pontos do pais

— Forcas armadas:

v
v
v

Numero de indisponiveis é igual
Disponibiliza¢ao de infraestruturas

Recuperacio do Hospital Militar de Belém (120-150 camas/equipas médicas;
Satude deve fazer referenciagao deste equipamento para doentes Covid-19)

Apoio logistico
Apoio a comunidade sem-abrigo

Equipas de desinfecao: 38 do Exército; 10 da Marinha (desinfe¢ao de lares e

de escolas — preparagao da reabertura)
Hospital das Forcas Armadas de Lisboa continua com disponibilidade

Hospital de campanha da Cidade Universitaria mantém capacidade
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e SE Adjunto e da Justiga

— Opiniao: atas da EMEE deviam ser reservadas e ndo constar como anexo do
relatério do estado de emergéncia

— Servigos prisionais: 12 casos confirmados

— Lei n.° 9/2020 - Regime excecional de flexibilizagio da execugdo das penas e das
medidas de graca, no ambito da pandemia da doenca COVID-19

v" 1063 reclusos libertados (até 15 de abril) (485 a cumprir penas infetiores a 2
anos; 578 faltam menos de 2 anos para o cumprimento da pena)

v" 30 reclusos libertados nio tém apoio de retaguarda
v' Lisboa: alojamento em parque de campismo

v Apoio PSP/GNR: apresenta¢io nos postos para verificagio das condicdes
impostas

v MAL reclusos nio podem ir a0 posto, devem estar confinados em casa; TEP
de Lisboa continua a libertar presos mesmo niao havendo possibilidade de

cumprir pena acessoria de expulsao

— Testes a guardas prisionais iniciado em 5 estabelecimentos prisionais da Regiao
Norte

— EPL situacio estabilizada; distribuicao de acordo com as necessidades

— Tribunais: situacao mantém-se inalterada - 12 casos confirmados (4 funcionarios do
Ministério Publico, 6 oficiais de justi¢a e 2 segurangas)

e SE da Administracao Puablica
— 64.200 funcionarios publicos em teletrabalho

— Vio ser emitidas orientacSes sobre saude dos trabalhadores e seguranca (protecao
de dados) em teletrabalho

— Protocolo com ANMP para distribuicao de material adquirido ou doado: proposta
concluida e enviada a Saude

— Trabalhos de preparagao para o periodo poés-estado de emergéncia (Resolugao n.”
28/2019; DGAEP e ACT)
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e SE da Agao Social
— Casos reportados em respostas sociais
v" Total respostas sociais: 999
Utentes confirmados: 1777
Utentes em isolamento: 2488 (suspeitos 735)
Utentes recuperados: 52
Profissionais confirmados: 993
Profissionais em isolamento: 1359 (suspeitos: 650)

Profissionais recuperados: 75

LN R N N N NN

Obitos: 182

— Estrutura Residencial Para Idosos (ERPI)
v" Utentes confirmados: 1483

Utentes recuperados: 43

Profissionais confirmados: 796

Profissionais recuperados: 63

ASERNERNERN

Obitos:159

— Até a data, 8 ERPI evacuadas; 3 em fase de evacuagao; 5 em fase de regresso; 2
efetuado o regresso

— Programa Nacional de Testes de despistagem COVID-19 MTSS
v 5096 testes: 38 concelhos; 73 instituicdes

- CIM Beiras e Serra da Estrela
- CIM Alentejo Central
- CIM Regiao de Aveiro
- CIM Algarve
- Area Metropolitana de Lisboa
v' O MTSSS tem 10 protocolos assinados, com instituicdes do ensino supetior

para a producio de testes

— EPI: distribuidos 200 000 equipamentos de protecao individual distribuidos pelo
ISS, IP, através dos centros distritais:

v' 13 distritos
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v' 123 respostas sociais
v' 4634 utentes e 2670 colaboradores

Execugao da medida do IEFP de reforco de emergéncia para equipamentos sociais
e de Saude

v' 275 entidades com candidaturas aprovadas para colocagio de 1.420 pessoas

v" 90 entidades com 342 pessoas ja em fungdes

SE do Ambiente

Principais anomalias e dificuldades de servico

v De um modo geral, mantém-se as dificuldades manifestadas pelas entidades

gestoras (mas o numero tem-se mantido estavel), sendo que a principal se
prende com o fornecimento de hipocloritos e de alcool para desinfecdo

Entidades gestoras com dificuldades podem contactar a Associagdo
Portuguesa das Empresas Quimicas ou diretamente os seus associados (a
APQuim esta a desenvolver um diretério com identificagao das empresas e
produtos fabricados a publicar no seu size)

Recolha de residuos nos lares: estes residuos eram geridos como equiparados
aos urbanos e a recolha era realizada pelos municipios, situagdo que a data esta
a alterar-se (equiparam-se mais a residuos hospitalares); ¢ necessario ter ou dar
garantias/apoio destas institui¢oes para poder suportar os custos desta recolha
e tratamento de residuos

- A MaiaAmbiente suspendeu a recolha nos lares, mas suportou os custos de
contratar uma empresa especializada para esta recolha especifica (esta
situagdo ¢ temporaria, pois 0s custos sao elevados)

- Urge que a DGS analise a possibilidade de aceitar a proposta da
ERSAR/APA: tratamento diferenciado para pequenos lares sem enfermaria
e apoio domiciliario, semelhante ao dado no caso das habitagdes particulares

com pessoas infetadas ou em quarentena

Transportes publicos: Reposicio de carreiras na AML, continua o reforco a
desinfecao das estacOes e carruagens do metro (Porto, esta semana); preve-se a
reposi¢ao dos torniquetes a partir de maio

Energia: publicagao do Despacho n.® 4698-A/2020 que fixa os precos maximos,
durante o perfodo em que vigorar o estado de emergéncia, para o gas de petrdleo
liquefeito (GPL) engarrafado
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— Os operadores de tratamento de residuos hospitalares nao antecipam
constrangimentos a gestio desta tipologia de residuos, encontrando-se a aferir as
capacidades (através de eventual aumento de numero de turnos de funcionamento)
de algumas das suas instalagdes, sobretudo de tratamento por autoclavagem, de
acordo com a evolugdo da distribuicio geografica da produgdo de residuos

contaminados

— As cimenteiras estdo a avaliar as condi¢does necessarias para a incineragao de

residuos urbanos e hospitalares neste periodo de pandemia
— Orientacbes ERSAR

v" A ERSAR elaborou uma Orientagio sobre Cuidados na rede predial de
edificios encerrados durante Covid-19, que sistematiza as boas praticas e
recomendagdes ja existentes, (recomendacao ERSAR n 1 2018, o Guia sobre
Legionella do IPQ e o documento da ARS LvT) que contou com os
contributos da ANQIP, que foi, entretanto, enviada para a DGS para eventuais

contributos

v" Dada a possibilidade de exposicio ao virus por via do consumo de 4gua nio
tratada por eventual contamina¢ao por aguas residuais nao tratadas, a ERSAR
ira articular se com as Autoridades de Saude Regionais para promogio de agdes
de sensibiliza¢ao, junto da populagao, sobre a importancia do consumo de agua
da rede publica (segura por ser tratada e controlada), em situacao de pandemia

- A maior preocupagio incidird em algumas zonas do pais, como alguns
concelhos na zona do grande Porto (Marco de Canaveses, Santo Tirso, etc.)

— Preocupacoes:

v' O ricio de trabalhadores em servico operacional, ao longo do estado de
emergéncia, decresceu e estabilizou

v" Ocorréncia de 6 casos confirmados com Covid-19 de trabalhadores criticos para
o servico na AdNorte (5 dos quais na ETA de Areias de Vilar) e 5 casos suspeitos
na EPAL

v Ocorréncia de situagdes pontuais de paragens de funcionamento da Estacio
Elevatoria de Santa Marta de Corroios da SIMARSUL

v Redugio da quantidade de recolha de orginicos que coloca em risco ETVO
[Valorsul] — parcialmente coberto com o Despacho MAAC sobre os residuos

v" Diminui¢do da recolha seletiva (em algumas zonas do Pais) coloca pressdo sobre
o sistema de recolha de indiferenciado pelos municipios e sobre as

infraestruturas de tratamento;
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v' A contaminacdo existente nos ecopontos amarelos pela deposicio indevida de

luvas e mascaras: reforco da comunicacio (mensagens associadas a deposi¢ao
correta das luvas e das mascaras, bem como em infografia sobre a correta gestao
dos residuos, sobretudo através das redes sociais)

Opiniao: Relatério do estado de emergéncia devia conter contributos individuais
das diferentes areas governativas

e SE Adjunto e das Comunicagdes

Rodovia e ferrovia: nada a reportar
Portos

V" Questdes operacionais decorrentes da reducdo da atividade econémica

v" Redugio da capacidade de carga dos navios: de 160 mil para 80 mil toneladas
CTT: Mantém-se restri¢oes na distribuicao por falta de voos (Ilhas)
Comunicagdes: ligacoes resilientes

Aeroportos: Falta de voos tem reflexo na cobranca de taxas (afeta receitas de varias
entidades)

e SE da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

Alteragio da Portaria n.° 82/2020: inclusio dos trabalhadores do setor

agroalimentar nos setores essenciais permite o acolhimento dos filhos nas escolas

abertas

EPI: necessidade de distribui¢ao as associagoes do setor agricola (necessidades sao

conhecidas pela Saude e pela Protecao Civil)

v" MAL distribuicio vai ser iniciada durante o fim de semana

Dificuldade de circulagao de agricultores individuais com mais de 70 anos de idade

(em especial na regiao de Coimbra)

v MAL agricultores nio tém excecio do dever especial de protecio (pessoas
com mais de 70 anos de idade)

Coordenagiao regional

1. Regido Norte

Crescente coordenagao entre servigos e municipios

Viana do Castelo (evolucio positiva): utentes Covid-19 foram reencaminhados para
unidades de apoio
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— Lares (questio mais premente)
v" Risco decorrente da entrada e saida de funcionarios

v' Reforcos da realizacdo de testes a funcionarios e utentes (colaboracio com
ARS) através de laboratérios das universidades, centros hospitalares e unidades
privadas

v" Objetivo: realizagio de 1.000 testes por dia
v' Trabalhadores dos lares

- Total (aprox.): 20.000
- 20%-30% ja estao testados
- Em 2-3 semanas todos os trabalhadores vao ser testados
v" Importincia dos planos de contingéncia para os lares (existéncia, adequagio

e execugao)

v" Recursos humanos: aumento da necessidade em virtude de haver
funcionarios doentes e de ser preciso fazer a separagao dos utentes infetados
e nao infetados (duplicagao de estruturas de apoio)

— Hospital Militar do Porto, Regimento de Cavalaria de Braga e Regimento de
Infantaria de Vila Real): Disponibilizagao de alojamento de retaguarda e de camas

— Defini¢do (com autarcas e protecao civil) dos locais, por distrito, para acolhimento
de doentes positivos, se necessario, com os recursos humanos disponibilizados por
varias entidades

— Divulgacio de informagdo: sio inaceitaveis os pedidos de alguns autarcas para

acesso a dados nominais

2. Regiao Centro
— Nota-se uma maior articulagao entre entidades (papel dos coordenadores regionais)
— Visita a Universidade de Aveiro (com trés ministros)
— Lares: maior preocupag¢ao

— Testes da Seguranca Social estdo a avangar (participagao do Instituto Politécnico
de Leiria)

— Alojamento de retaguarda/cuidados de saude para idosos (solucdo distrital
(Aveiro): Santa Maria da Feira e Aveiro) — dificuldades sentidas na adogao de um
modelo distrital (em contraposicio com o modelo regional)

— Divulgacio de informacao
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— Agrupamentos de centros de saude tém critérios e praticas diferentes (tipo de
informacao prestada)

— Relagoes de proximidade: alguns autarcas tém acesso a listas nominativas para
prestagao de apoio social

— Reclusos: autarcas pretendem informagdo sobre libertados para poderem
prestar apoio social

— Associa¢bes humanitarias de bombeiros: Dificuldades financeiras (aumento dos
custos com EPI)

Regido de Lisboa e Vale do Tejo

— EPIL disponibilizagao adequada para FSS, Satude e Protecao Civil (IPSS ainda com
algumas caréncias)

Garantia de resposta dos planos de contingéncia para doentes Covid-19 positivos

v' Instalagbes das Forcas Armada (estruturas de apoio para doentes em
recuperagao nao hospitalar, incluindo instalacGes, pessoal, alimentagao e EPI)

Lares:

v" Processo estabilizado (formularios a preencher por IPSS para verificacio de
necessidades de EPI e testes)

— Parcerias com entidades externas ao SNS

— Listas para testes da Seguranca Social (a fazer na préxima semana)
— Equipa de intervengio rapida (ARS) para testes urgentes

— Trabalhadores migrantes: seguir exemplo do Algarve

— Identificacio das escolas que vao ter aulas presenciais (Dire¢io Regional da
Educacao)

Regido do Alentejo
— Preocupacgoes
v' Lares (distrito de Portalegre)

v" Migrantes: Odemira (colabora¢do com coordenador regional do Algarve, SEF,
ESS e associagdes empresariais)

v" Comunidades ciganas
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- Moura (pode haver outros focos de contagio; articulagio entre Saude, FSS e
Seguranga Social)
- Cuba (nido dispoe de informacio sobre a deslocagdo para Alcigovas;
comunidade noémada; situagao a acompanhar)

— Testes
v" Colaboracio com CIM e universidades
v" Duplicacio da capacidade de testagem no SNS

- Hospital do Espirito Santo (Evora)
- Hospital do Litoral Alentejano (vai comegar a realizar cerca de 85 testes
diarios)
5. Regido do Algarve

Trabalhadores migrantes: acompanhamento da situagao em Armagao de Pera e
Quarteira (articulacio com SEF, ACM e SEIM)

Lares

v" Receio de entrar em choque com algumas IPSS
v Lar da Santa Casa da Misericordia de Boliqueime
V' 38.6% dos utentes e funcionarios ja testados

— Inicio das aulas: necessidade de clarificar regras (divisao de turmas, duplicacdo de
professores, necessidades de EPI)

— Empresas em /gy-off duvidas quanto ao pagamento de contrapartidas pela
Seguranca Social

v' SEAC: pagamentos realizados parcialmente até ao final do més

Proxima reunido: (a confirmar); por videoconferéncia

Reuniao terminou as 16:15
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ANEXO Il - Lista de atos normativos aprovados

1. Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril - Renova a declaracdo de
estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situacdo de calamidade
publica;

2. Resoluc¢do da Assembleia da Republica n.2 22-A/2020, de 2 de abril — Autorizacdo da
renovacdo do estado de emergéncia;

3. Lein.24-A/2020, de 6 de abril — Procede a primeira alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, e a
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus —
COVID 19;

4. Lei n.2 4-B/2020, de 6 de abril — Estabelece um regime excecional de cumprimento das
medidas previstas nos Programas de Ajustamento Municipal e de endividamento das
autarquias locais, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, e procede a segunda
alteracdo a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo;

5. Lei n.2 4-C/2020, de 6 de abril — Regime excecional para as situacbes de mora no
pagamento da renda devida nos termos de contratos de arrendamento urbano
habitacional e ndo habitacional, no ambito da pandemia COVID-19;

6. Lein.26/2020, de 10 de abril — Regime excecional para promover a capacidade de resposta
das autarquias locais no ambito da pandemia da doenga COVID-19;

7. Lein.27/2020, de 10 de abril — Estabelece regimes excecionais e temporarios de resposta
a epidemia SARS-CoV-2, e procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26
de margo, e a quarta alteragdo a Lei n.2 27/2007, de 30 de julho;

8. Lein.28/2020, de 10 de abril — Primeira alterac&o, por apreciacdo parlamentar, ao Decreto-
Lei n.2 10-J/2020, de 26 de marco, que estabelece medidas excecionais de protecdo dos

créditos das familias, empresas, instituicdes particulares de solidariedade social e demais
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entidades da economia social, bem como um regime especial de garantias pessoais do
Estado, no ambito da pandemia da doenca COVID-19;

Lei n.2 9/2020, de 10 de abril — Regime excecional de flexibilizacdo da execucdo das penas
e das medidas de seguranca de graca, no ambito da pandemia da doeng¢a COVID-19;

Lei n.2 9-A/2020, de 17 de abril — Regime excecional e temporario de processo orgamental
na sequéncia da pandemia da doenc¢a COVID-19;

Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril — Regulamenta a prorrogacio do estado de emergéncia
decretado pelo Presidente da Republica;

Decreto-Lei n.2 12-A/2020, de 6 de abril — Estabelece medidas excecionais e temporarias
relativas a pandemia da doenga COVID-19;

Decreto-Lei n.2 14-A/2020, de 7 de abril — Altera o prazo de implementagdo da faturacdo
eletrdnica nos contratos publicos;

Decreto-Lei n.2 14-B/2020, de 7 de abril — Estabelece medidas excecionais e temporarias
de resposta a pandemia COVID 19, no ambito dos sistemas de titularidade estatal de
abastecimento de dgua e de saneamento de 4dguas residuais;

Decreto-Lei n.2 14-C/2020, de 7 de abril — Estabelece a definicdo de procedimentos de
atribuicdo de financiamento e compensacoes aos operadores de transportes essenciais, no
ambito da pandemia COVID-19;

Decreto-Lei n.2 14-E/2020, de 13 de abril — Estabelece um regime excecional e temporario
para a concegao, o fabrico, a importagao, a comercializagdo nacional e a utilizagdo de
dispositivos médicos para uso humano e de equipamentos de protecdo individual;
Decreto-Lei n.2 14-F/2020, de 13 de abril — Estabelece medidas excecionais e temporarias
relativas a pandemia da doenga COVID-19;

Decreto-Lei n.2 14-G/2020, de 13 de abril — Estabelece as medidas excecionais e
tempordrias na area da educac¢do, no ambito da pandemia da doengca COVID-19;
Decreto-Lei n.2 15/2020, de 15 de abril — Cria uma linha de crédito com juros bonificados
dirigida aos operadores do setor da pesca;

Decreto-Lei n.2 16/2020, de 15 de abril — Estabelece normas excecionais e temporérias
destinadas a pratica de atos por meios de comunicagao a distancia, no ambito da pandemia

da doenga COVID-19;
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 18-B/2020, de 2 de abril — Resolucdo do Conselho
de Ministros que prorroga os efeitos da declaracdo de situacao de calamidade no municipio
de Ovar, na sequéncia da pandemia COVID-19;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 22/2020, de 14 de abril — Prorroga a reposicdo, a
titulo excecional e tempordrio, do controlo de pessoas nas fronteiras, no ambito da
pandemia da doenca COVID-19;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 24/2020, de 14 de abril — Determina a adoc&o de
medidas extraordinarias de resposta a pandemia da doenga COVID-19, no ambito da ciéncia
e inovagao;

Portaria n.2 85-A/2020, de 3 de abril — Define e regulamenta os termos e as condi¢cdes de
atribuicdo dos apoios de carater extraordindrio, temporario e transitorio, destinados ao
setor social e solidario, em razdo da situacdo epidemioldgica do novo coronavirus — COVID
19, tendo em vista apoiar as instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas
de solidariedade social, organiza¢cdes nao-governamentais das pessoas com deficiéncia e
equiparadas no funcionamento das respostas sociais;

Portaria n.2 86/2020, de 4 de abril — Estabelece um conjunto de medidas excecionais e
temporarias relativas a situacdo epidemioldgica da doenca COVID 19, no ambito da
operagdo 10.2.1.4, «Cadeias curtas e mercados locais», da agdo n.2 10.2, «Implementagdo
das estratégias», integrada na medida n.2 10, «LEADER», da area n.2 4, «Desenvolvimento
local», do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente;

Portaria n.2 88-C/2020, de 6 de abril — Procede ao aumento, para o ano de 2020, da
comparticipacdo financeira da seguranca social, no ambito da aplicacdo do regime juridico
da cooperagdo previsto na Portaria n.2 196-A/2015, de 1 de julho, na sua redagdo atual;
Portaria n.2 88-D/2020, de 6 de abril — Estabelece um conjunto de medidas excecionais e
tempordrias relativas a situacdo epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID-19, no
ambito da acdo 8.1, «Silvicultura Sustentavel» da Medida 8 «Protec¢do e Reabilitacdo dos
Povoamentos Florestais» do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente,
abreviadamente designado por PDR 2020;

Portaria n.2 88-E/2020, de 6 de abril — Estabelece medidas excecionais e temporéarias no
ambito da pandemia COVID-19, aplicdveis aos programas operacionais no setor das frutas

e produtos horticolas e respetiva assisténcia financeira, regulamentados, a nivel nacional,
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pela Portaria n.2 295-A/2018, de 2 de novembro, alterada pela Portaria n.2 306/2019, de
12 de setembro;

Portaria n.2 89/2020, de 7 de abril - Adota medidas excecionais, decorrentes da epidemia
COVID-19, relativas as formalidades aplicdveis a producdo, armazenagem e
comercializacdo, com isencdo do imposto, de alcool destinado aos fins previstos no n.2 3
do artigo 67.2 do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC);

Portaria n.290/2020, de 9 de abril — Procede a primeira alteracdo a Portaria n.2 80-A/2020,
de 25 de margo, que veio estabelecer o regime de prestagdo de servigos essenciais de
inspecdo de veiculos;

Portaria n.2 90-A/2020, de 9 de abril — Cria um regime excecional e temporario relativo a
prescricdo eletronica de medicamentos e respetiva receita médica, durante a vigéncia do
estado de emergéncia em Portugal, motivado pela pandemia da COVID-19;

Portaria n.2 91/2020, de 14 de abril - Define, em execucdo do disposto no n.2 2 do artigo
3.2 da Lei n.2 4 -C/2020, de 6 de abril, que estabelece um regime excecional para as
situacbes de mora no pagamento das rendas atendendo a situacdo epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV -2 e doenga COVID -19, os termos em que é efetuada
a demonstracdo da quebra de rendimentos para efeito de aplicacdo daquele regime
excecional a situa¢des de incapacidade de pagamento das rendas habitacionais devidas a
partir de 1 de abril de 2020 e até ao més subsequente ao termo da vigéncia do estado de
emergéncia;

Portaria n.2 94-A/2020, de 16 de abril — Regulamenta os procedimentos de atribuicdo dos
apoios excecionais de apoio a familia, dos apoios extraordinarios a reducdo da atividade
econdmica de trabalhador independente e a manutencdo de contrato de trabalho em
situacdo de crise empresarial, do diferimento das contribuicbes dos trabalhadores
independentes e do reconhecimento do direito a prorrogacdo de prestacées do sistema de
seguranga social;

Portaria n.2 94-B/2020, de 17 de abril — Suspende a verificacdo do requisito de ndo
existéncia de dividas de entidades candidatas ou promotoras ao IEFP, |.P., para a aprovagao
de candidaturas e realizacdo de pagamentos de apoios financeiros pelo IEFP, I.P., as
respetivas entidades, no ambito das medidas de emprego e formagao profissional em vigor;

Portaria n.2 94-C/2020, de 17 de abril — Cria a Medida de Apoio ao Reforco de Emergéncia;
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Despacho n.2 4097-B/2020, de 2 de abril — Determina as competéncias de intervencdo
durante a vigéncia do estado de emergéncia, ao Comandante Operacional Distrital da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), ao Centro Distrital de
Seguranca Social e a Autoridade de Saude de ambito local territorialmente competente, em
colaboragdao com os municipios;

Despacho n.2 4146-A/2020, de 3 de abril — Estabelece os servigos essenciais e as medidas
necessarias para garantir as condicdes de normalidade na producdo, transporte,
distribuicdo e abastecimento de bens e servicos agricolas e pecuarios, e os essenciais a
cadeia agroalimentar, no quadro das atribuicdes dos organismos e servicos do Ministério
da Agricultura;

Despacho n.2 4146-C/2020, de 3 de abril — Determina-se que no periodo de tempo em que
os elementos das forgas e servigos de segurancga figuem em confinamento obrigatdrio em
estabelecimento de salde ou no respetivo domicilio, devido a perigo de contagio pelo
SARS-CoV-2, ndo se verifica a perda de qualquer remuneracdao nem de tempo de servico,
em moldes idénticos ao periodo de férias;

Despacho n.2 4147/2020, de 5 de abril — Delegacdo de competéncias do Ministro de
Estado, da Economia e da Transicdo Digital nos Secretdrios de Estado durante o periodo de
vigéncia do estado de emergéncia e suas eventuais renovagoes;

Despacho n.2 4148/2020, de 5 de abril — Regulamenta o exercicio de comércio por grosso
e a retalho de distribuicdo alimentar e determina a suspensao das atividades de comércio
de velocipedes, veiculos automaéveis e motociclos, tratores e maquinas agricolas, navios e
embarcacoes;

Despacho n.2 4148-A/2020, de 5 de abril — Esclarece o &mbito de aplicacdo do ponto iv) da
alinea b) do n.2 2 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 18-B/2020, de 2 de abril;
Despacho n.2 4235-A/2020, de 6 de abril — Reconhece o funcionamento de
estabelecimentos industriais de empresas na vigéncia da situacdo de calamidade no
municipio de Ovar;

Despacho n.2 4235-B/2020, de 6 de abril — Procede a nomeacdo das autoridades que

coordenam e execuc¢ado da declaragao do estado de emergéncia no territério continental;
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Despacho n.2 4235-C/2020, de 6 de abril — Reconhece o funcionamento de
estabelecimentos industriais de empresas na vigéncia da situacdo de calamidade no
municipio de Ovar;

Despacho n.2 4235-D/2020, de 6 de abril — Aplicacdo do artigo 6.2 do Decreto n.2 2-B/2020,
de 2 de abril, aos ministros do culto;

Despacho n.2 4270-A/2020, de 7 de abril — Estabelece para o transporte aéreo os casos em
gue n3o se aplica o previsto na alinea e) do n.2 1 do artigo 33.2 do Decreto n.2 2-B/2020;
Despacho n.2 4270-B/2020, de 7 de abril — Reconhece o funcionamento de
estabelecimentos industriais de empresas na vigéncia da situacdo de calamidade no
municipio de Ovar;

Despacho n.2 4270-C/2020, de 7 de abril — Determina as medidas de carater excecional e
tempordrio de fornecimento de medicamentos dispensados por farmacia hospitalar em
regime de ambulatério, a pedido do utente, através da dispensa em farmacia comunitdria
ou da entrega dos medicamentos no domicilio;

Despacho n.2 4328-A/2020, de 8 de abril — Substitui o Despacho n.2 4270-A/2020, de 7 de
abril, que estabelece para o transporte aéreo os casos em que ndo se aplica o previsto na
alinea e) do n.2 1 do artigo 33.2 do Decreto n.2 2-B/2020;

Despacho n.2 4328-B/2020, de 8 de abril — Determina a aplicacdo da tolerdncia de ponto
concedida pelo Governo para os dias 9 e 13 de abril, tendo em conta a continuidade e a
qualidade da prestagdo de cuidados de salde a populagao;

Despacho n.2 4328-C/2020, de 8 de abril — Alteracdo do Despacho n.2 3547-A/2020, de 22
de marco, que assegura o funcionamento das cadeias de abastecimento de bens e dos
servigos publicos essenciais, bem como as condi¢Ges de funcionamento em que estes
devem operar;

Despacho n.2 4328-D/2020, de 8 de abril — Prorrogacdo de suspensio dos voos de e para
Italia;

Despacho n.2 4328-F/2020, de 8 de abril — Procede a prorrogacdo das medidas excecionais
e tempordrias relativas a suspensdo do ensino da condugdo e da atividade de formacgao
presencial de certificagdo de profissionais como forma de combate a situagao

epidemioldgica do novo coronavirus - COVID-19;
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Despacho n.2 4328-E/2020, de 8 de abril — Deslocac¢des do pessoal de apoio dos érgdos de
soberania e dos partidos com representacao parlamentar entre os dias 9 e 13 de abril de
2020;

Despacho n.2 4394-A/2020, de 9 de abril — Determina que nos casos em que o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) deva garantir o atendimento, mediante pedido de
agendamento, podem ser afetos a esses atendimentos os postos do SEF localizados nas
Lojas de Cidadao de Coimbra e de Aveiro;

Despacho n.2 4394-C/2020, de 9 de abril — Reconhece o funcionamento de
estabelecimentos industriais no municipio de Ovar;

Despacho n.2 4394-D/2020, de 9 de abril — Mantém a interdicdo do desembarque e
licencas para terra de passageiros e tripula¢des dos navios de cruzeiro nos portos nacionais;
Despacho n.2 4395/2020, de 10 de abril — Define regras complementares ao Despacho n.2
3485-C/2020, de 17 de marco, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 56, 1.2
suplemento, de 19 de marco de 2020;

Despacho n.2 4396/2020, de 10 de abril — Prorroga os efeitos do Despacho n.2 3301/2020,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 52, de 15 de marco de 2020, que estabelece
regras aplicdveis aos profissionais de saude, com filho ou outros dependentes a cargo
menores de 12 anos;

Despacho n.2 4460-A/2020, de 13 de abril — Define as orientaces no ambito da
eventualidade doencga e no ambito da frequéncia de a¢des de formagdo a distancia, bem
como os termos em que os trabalhadores da administracdo central podem exercer fungées
na administracdo local e em que os trabalhadores da administracdo central e da
administracdo local podem exercer fungdes em instituicGes particulares de solidariedade
social ou outras instituicoes de apoio as populagdes mais vulneraveis;

Despacho n.2 4586-A/2020, de 15 de abril — Estabelece para o transporte aéreo outros
casos em que nao se aplica o previsto na alinea e) do n.2 1 do artigo 33.2 do Decreto n.2 2-
B/2020 e que n3o estavam previstos no Despacho n.2 4328-A/2020, de 7 de abril;
Despacho n.2 4640-C/2020, de 16 de abril — Determina, para efeitos de financiamento,
gestdo e acompanhamento da Politica Agricola Comum (PAC), que a situagdo de pandemia
COVID-19 pode ser reconhecida como «caso de forga maior», nos termos do n.2 2 do artigo

2.2 do Regulamento (UE) n.2 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
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dezembro, do qual resulta a impossibilidade de dar cumprimento a obrigacdes
estabelecidas nos regimes de apoio aplicdveis nesse ambito;

Despacho n.2 4698-A/2020, de 17 de abril — Fixa os precos maximos, durante o periodo em
gue vigorar o estado de emergéncia, para o gas de petrdleo liquefeito (GPL) engarrafado,
em taras standard em aco, nas tipologias T3 e T5;

Despacho n.2 4698-C/2020, de 17 de abril — Prorrogacdo da interdicdo do trafego aéreo
com destino e a partir de Portugal de todos os voos de e para paises que ndo integram a
Unido Europeia, com determinadas excegoes;

Despacho n.2 4698-F/2020, de 17 de abril — Determina a prorrogac¢do da suspensdo das
atividades formativas presenciais, no ambito da pandemia da doenca COVID-19;
Deliberagdo n.2 441-A/2020, de 7 de abril — Adogdo de procedimento simplificado que
permita a instalacdo de separadores entre o espago do condutor e o dos passageiros para

protecdo dos riscos inerentes a transmissdao do COVID-19.
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