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Exposicao de Motivos

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 92/2020, de 23 de outubro que “Altera o regime geral
da gestdo de residuos”. Com este diploma o Governo aumenta o valor da taxa de
gestdo de residuos (TGR), duplicando o seu valor de 11 euros por tonelada para 22

euros por tonelada a partir de 1 de janeiro de 2021.

Na exposicdo de motivos do diploma em apreciacdo, o Governo afirma que “os dados
disponiveis revelam que os valores a pagar a titulo de taxa de gestao de residuos ndo
tém permitido alcancar os objetivos nacionais em matéria de gestédo de residuos, nao
induzindo alteracbes aos comportamentos dos operadores econdémicos e dos
consumidores finais, no sentido da reducédo da producéo de residuos e da sua gestao

mais eficiente”.

Refere ainda que “nos ultimos anos, se tem registado uma tendéncia de aumento
acentuado na entrada de residuos para eliminagdo em aterro que urge inverter,
constituindo o aumento do valor a pagar a titulo de taxa de gestdo de residuos um

instrumento adequado para desincentivar tais entradas”.

A duplicacdo do valor da TGR terd impactos profundamente negativos sobre as
autarquias e por sua vez sobre as populacbes. Esta decisdo tera repercussdes na

faturacéo, penalizando as populagdes.
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O valor da TGR ja tinha duplicado entre 2015 e 2020, passando de 5,5 euros por

tonelada para 11 euros por tonelada.

A intencdo do Governo € ir ainda mais longe. O regime geral de residuos que esta em
discussao publica, apresenta como objetivo o aumento da TGR em 2021 para 22 euros
por tonelada, em 2022 para 25 euros, em 2023 para 28 euros, para 2024 para 34 euros
e para 2025 para 40 euros. Entre 2020 e 2025, o Governo pretende aplicar um

aumento de 263,6% no valor da TGR.

Importa ainda referir que o produto resultante da cobranca da taxa de gestdo de
residuos, na sua esmagadora maioria, constitui receita da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, desconhecendo-se a sua aplicagdo. A receita proveniente da TGR ndo tem
sido utilizada para qualquer investimento em solugdes que assegurem maior qualidade
e racionalidade na gestdo de residuos. Na pratica, a TGR tem sido uma fonte de

financiamento de servigos da Administracdo Central.

A Associacdo de Municipios da Regido de Setubal alerta para o facto desta medida
conduzir a um maior afastamento do objetivo de reduzir a deposicdo em aterro.
Acrescenta que “com a forte penalizagédo das fontes de financiamento extra tarifarias
ligadas a solu¢gdes como a producao de energia elétrica a partir da incinera¢do ou do
biogas ou a entrega de reciclaveis com base na recolha seletiva, o caminho passara
inevitavelmente por perpetuar a ma solugdo do deposito em aterro”, e “que as duas
principais fontes de financiamento do setor, a venda de reciclaveis no SIGRE (Sistema
integrado de gestdo de Residuos de Embalagens) e a tarifa bonificada de energia
ameaca continuar a reduzir significativamente o seu contributo, ja a curto prazo,
colocando em causa o0 modelo de financiamento dos Sistemas de Tratamento de

Residuos”.

Sobre esta questdo a Area Metropolitana de Lisboa refere que “as medidas em
concretizacéo pelo governo encerram um principio de reducé@o constante das receitas
extra tarifarias e consequentemente de agravamento substancial da tarifa. Esta
orientacéo condiciona fortemente as disponibilidades financeiras para os investimentos

com vista ao cumprimento das exigentes metas determinadas para o setor dos



=B 3

residuos, tendo consequéncias graves na sustentabilidade das empresas em que 0s

municipios estao representados”.

A Area Metropolitana de Lisboa refere ainda que “a total indefinicdo quanto ao
financiamento nacional e comunitario para o setor dos residuos, absolutamente
necessario em face das ambiciosas metas fixadas, é outra preocupagdo. Sem essa
definicdo, recaira sobre os Municipios (e 0s seus municipes) a responsabilidade de
suportar diretamente, ou através da tarifa, os investimentos a realizar — 0 que €

manifestamente incomportavel e injusto”.

Estd demonstrado que 0 aumento de taxas e tarifas por si s6 ndo conduzem a qualquer
alteracdo de comportamento da populacéo e que € ineficaz. O que de facto pode fazer
a diferenca é o investimento em sistemas de recolha seletiva e em solucbes de
valorizacdo de residuos que contribuam para a reducdo da deposicdo de residuos em
aterro. Mais uma vez, a opcao politica em matéria ambiental resume-se ao aumento
de taxas, precos e tarifas que pesa mais sobretudo nas familias com mais baixos

rendimentos.

A privatizacdo da EGF tem levado a degradacdo da qualidade do servi¢o publico

prestado e tem dificultado o objetivo da reducao de deposic¢ao de residuos em aterro.

Nao podemos também dissociar o facto de o Governo pretender duplicar o valor de
uma taxa, penalizadora para as familias, atendendo ao agravamento da situacao
econdmica e social, devido a quebra de rendimentos dos trabalhadores, 0 aumento do

desemprego e da precariedade.

Sobre todo este processo, hd uma enorme contestacdo dos Municipios em relacao ao

brutal aumento da TGR, denunciando que néo foram auscultados.

A protecdo do ambiente ndo se faz contra as pessoas, mas sim com as pessoas,
envolvendo, discutindo e sensibilizando, numa atitude pedagdgica e de investimento

em solucBes ambientalmente adequadas.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo da alinea c)
do artigo 162.° e do artigo 169.° da Constituicdo e ainda dos artigos 189.° e seguintes

do Regimento da Assembleia da Republica, requerem a Apreciacdo Parlamentar do



== 4

Decreto-Lei n.© 92/2020, de 23 de outubro, que “Altera o regime geral da gestdo de
residuos”, publicado no Diario da Republica, 1.2 série — N.° 207 — 23 de outubro de

2020.
Assembleia da Republica, 20 de novembro de 2020
Os Deputados,

PAULA SANTOS; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; DIANA FERREIRA; DUARTE ALVES;
ALMA RIVERA; ANA MESQUITA; JERONIMO DE SOUSA; JOAO DIAS; BRUNO DIAS



