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From: Luis Marques [mailto:Luis.Marques@pt.ey.com]

Sent: 23 de dezembro de 2019 15:03 '

To: André Areias

Cc: Antonio Neves

Subject: Comentarios da EY Portugal - 2¢ projeto de diploma relativo a transposicio da DAC 6

Importance: High

b s,

Caro André,

No seguimento da Vossa carta datada de 16/12/2019, com a referéncia n2. 1426, processo F.3-339, relativa ao
projeto de diploma (“Projeto”) que transpde para a ordem juridica portuguesa a Diretiva (UE) 2018/822, do
Conselho, de 25 de maio de 2018 (DAC 6}, e conforme solicitado, vimos por este meio apresentar 0s nossos
comentarios finais sobre o referido Projeto.

Introdugsio

Antes de mais, gostariamos de expressar a nossa congratulacdo por esta versdo atualizada do Projeto, a qual se
afigura refletir de forma mais clara a transposicao da mencionada Diretiva, designadamente, aclarando-se a inicial
sobreposicdo entre mecanismos transfronteiricos e mecanismos internos e respeitando-se o sigilo profissional (i.e.
legal e contratual), nas suas diferentes formas, permitindo uma situagio equivalente entre os varios players
passiveis de serem considerados intermedidrios.

Densificacio de conceitos
Tal como tivemos a oportunidade referir quando apresentamos os nossos comentdérios a versdo inicial do Projeto,
afigura-se de extrema importéncia clarificar alguns dos conceitos mencionados no diploma, nomeadamente, o do

"teste do beneficio principal”.

Neste sentido, consideramos muito relevante a introdugdo do artigo 22. do Projeto, onde se encontram



introducdo do conceito de "vantagem fiscal", o qual entendemos ser também relevante para a defini¢do de "teste
do beneficio principal”.

Face ao exposto, seria de todo conveniente, e a semelhanga do adotado por outros estados-membros, a emissio de
guidelines interpretativas do diploma, as quais serdo muito relevantes para os contribuintes e intermedidrios, bem
como para a prépria atuacao futura da Autoridade Tributaria e Aduaneira {(“AT”). A titulo meramente
exemplificativo, juntamos as guidefines do Reino Unido.

Sigilo profissional
O diploma prevé a salvaguarda do sigilo profissional, tanto legal como contratual, para os intermediarios.

No entanto, para as pessoas consideradas intermedidrios nos termos do n2. 2 do artigo 92, tal parece ndo ter sido
contemplado. Ora, sendo essas pessoas também consideradas como um intermedidrio, faria sentido que,
encontrando-se as mesmas numa situagdo de sigilo profissional, lhe fosse aplicdvel o n2. 2 do artigo 10%.

Por outro lado, embora ndo seja referido expressamente, afigura-se que, caso existam varios intermediarios e pelo
menos um deles ndo se encontre adstrito ao sigilo profissional, a obrigagdo de comunicagdo ndo se transfere para o
contribuinte, ou seja, basta que exista um intermediario ao qual ndo se aplique o dever de sigilo para que o mesmo
passe a ser o responsavel primario pela comunicacdo. Contudo, caso esse intermedidrio ndo venha a cumprir com a
obrigagdo de comunicagdo, entdo essa obrigagio passaria para o contribuinte, assumindo que os restantes
intermediarios se encontram protegidos pelo dever de sigilo, e, subsidiariamente, entdo para os restantes
intermediarios.

Obrigacdo de comunicagdo
O Projeto prevé uma situagdo em que se podera verificar uma duplicacdo da obrigagdo de comunicagdo.

De facto, é estabelecido que o intermedidrio ou contribuinte possa ficar dispensado da obrigacdo de comumcagao
caso o mesmo intermedidrio ou contribuinte apresente prova de ja ter efetuado a comunicagdo do

mecanismo noutre Estado-Membro ou gquando o intermediario ou contribuinte apresente prova de que o
mecanismo ja foi comunicado a AT por outro intermedidrio ou contribuinte. No entanto, faria também sentido
aplicar a dispensa de comunicag¢do quando 0 mecanismo ja foi comunicado por outro intermedidrio ou contribuinte
noutro Estado-Membro (e ndo apenas quando essa comunicacéo foi efetuada a AT).

Tal como ja tivemos a oportunidade de referir anteriormente, para as situagfes em que ja existe um conhecimento
da AT sobre o mecanismo passivel de comunicagdo - designadamente, por via de um PIV, requerimento, etc. - ndo se
deveria verificar a2 obrigacdo de comunicagdo.

Comunicacdo pelo contribuinte

Verificando-se uma situacio de dever de sigilo-por parte do intermediario, caberd ao contribuinte a
responsabilidade primaria pela comunicagdo. Havera, contudo, algumas situagdes em que o contribuinte, por
exemplo, sendo um investidor estrangeiro que estd a analisar possibilidades de investimento em Portugal, ainda ndo
se encontra numa das situacbes elencadas no artigo 112. De facto, nessa fase preliminar em. que procura
aconselhamento fiscal, com muita probabilidade, ndo serd residente, ndo terd um estabelecimento estavel, ndo
obtera rendimentos nem exercerd uma atividade em territério portugués.

Deste modao, afigura-se ser de adicionar uma alinea no artigo 112, por exemplo, referindo "e} Esteja registado para
efeitos fiscais em Portugal". Deste modo, mesmo numa situagdo inicial da fase de investimento, na posse de um NIF
(que poderia até ser especial para o efeito tal como se verifica nos casos de retengdo na fonte em gue o NIF pode
ser obtido pelo substituto tributdrio), um contribuinte estrangeiro podera cumprir com a obrigagao de comunicagao.

Prazo para comunicagdo



O Projeto prevé um prazo de 30 dias para se efetuar a comunicag8o dos mecanismos em que se verifique a
existéncia de uma das caracteristicas-chave (conjugada, em alguns casos, com o teste do beneficio principal), o qual
se encontra em conformidade com a DAC 6.

Contudo, numa 6tica de facilitar a comunicagéo, tanto pelo como pelos intermedidrios como pelos contribuintes,
seria relevante agregar as comunicacdes numa base mensal. Assim, todas as comunicagbes respeitantes a
mecanismos de um dado més poderiam ser efetuadas até ao final do més seguinte, sendo que tal n3o deveria
prejudicar o prazo que a AT tem para trocar informacdo com as autoridades de outros Estados-Membros.

Coimas
Considerando que, nos termos do Projeto, e em caso de dever de sigilo, a responsabilidade priméria da obrigacio de

comunicagdo recai sobre o contribuinte, faria sentido prever uma redugdo de coimas para o intermedidric em caso
de responsabilidade subsidiéria, pois o Projeto prevé o mesmo quadro sancionatdrio para ambos os casos.

* k %

Colocamo-nos, desde j, a Vossa disposigdo para clarificar eventuais questdes que possam surgir relativamente aos
comentdrios supra, bem como para continuar a colaborar no aperfeicopamento de t3o importante diploma no
quadro juridico-tributdrio Portugués.

Sem outro assunto de momento, apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

Best regards

.-~ Luis Marques | Country Tax Leader | Tax
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