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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI 27/XIV (GOV) - PROMOVE E GARANTE A CAPACIDADE DE
RESPOSTA DAS AUTARQUIAS LOCAIS NO AMBITO DA PANDEMIA DA DOENGA COVID-19.

PARECER

1. O Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica solicita a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) a emisséo urgente de parecer relativamente a Proposta
de Lei (PL) acima referenciada, que, no contexto da pandemia que vivemos e em linha e
aperfeicoamento das medidas anteriores ja previstas?, pretende, essencialmente, ajustar o regime legal

associado a:

e Elegibilidade através do Fundo Social Municipal (FSM) de despesas relacionadas com o

combate a pandemia da doenca COVID-19,

e Moratdria de 6 meses no pagamento das prestacdes para realiza¢éo do capital social do Fundo
de Apoio Municipal (FAM);

e Moratdria de 12 meses na amortizagdo do capital vincendo de empréstimos de assisténcia

financeira no ambito do FAM;

e Previsdo da competéncia do presidente do 6rgdo executivo para aprovar modificacbes
or¢camentais necessarias a aquisicdo de equipamentos, bens e servicos associados ao

combate a pandemia da doenca COVID-19;

e Ajustamento dos prazos de prestacdo de informagfes ao 6rgdo deliberativo, de reporte de
informacdo a Direcdo-Geral das Autarquias Locais e ainda de apreciacdo das contas

consolidadas;

e Impedimento da dissolucdo das empresas locais quando afetadas pela situacdo de

emergéncia.

2. No que concerne a elegibilidade das despesas associados a COVID-19 para financiamento

através do FSM, é proposto um aditamento a Lei n.° 4-B/2020 nos seguintes termos
“Artigo 3.°-A - Fundo Social Municipal

Para os efeitos previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, as despesas
com equipamentos, bens e servicos de combate aos efeitos da pandemia da doenca COVID-19,
realizadas entre 12 de mar¢o e 30 de junho de 2020, sao elegiveis para financiamento através do

Fundo Social’.

1 No ambito do regime excecional estabelecido pelas Leis n.°s 4-B/2020, de 6 de abril, e 6/2020, de 10 de abril.
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Ora, esta proposta afigura-se-nos desadequada, para além de vaga e pouco rigorosa. Com efeito,
0 FSM constitui uma transferéncia financeira do Orgamento do Estado consignada ao financiamento
de despesas relativas as atribuicdes e competéncias transferidas da administracédo central para os
municipios, associadas a fun¢des sociais, nomeadamente na educacgdo, na salde ou na acao social.

Logo, a natureza destas despesas nao se coaduna com as despesas excecionais o combate a Covid.

3. No dominio do FAM, a PL propde que se adite a Lei n.° 4-B/2020 dois preceitos, visando,

respetivamente, a introducao de

* uma moratdria de seis (6) meses para os 308 municipios realizarem o capital social do
FAM (artigo 3.°-B);

* paraos municipios com empréstimos de assisténcia financeira, uma moratéria de doze
(12) meses na amortizacdo do capital vincendo até ao final de 2020, determinando a
distribuicdo do montante da moratéria pelas prestacdes de capital remanescentes do

empréstimo (artigo 3.°-C);

Relembramos que a ANMP j& tinha alertado para a indispensabilidade de introducdo de moratérias no
dominio do FAM, de modo a contribuir para um efetivo e necessario apoio extraordinario a liquidez dos

municipios.

A PL vai, efetivamente, ao encontro do proposto por esta Associacdo, mas ndo chega. Uma moratoria
de seis (6) meses para os 308 municipios realizarem o capital social do FAM é manifestamente
insuficiente. As necessidades de tesouraria dos municipios vdo ser uma realidade, pelo que as
contribuicbes para aquele Fundo tém de ser suspensas, pelo menos, por um (1) ano (até

dezembro de 2021 e néo até junho).

Quanto a faculdade dos municipios com empréstimos de assisténcia financeira beneficiarem de uma
moratéria de 12 meses, com distribuicdo do montante da moratdria pelas prestacfes de capital
remanescentes do empréstimo, deverd também ficar prevista a possibilidade da sua prorrogacao,
se devidamente justificada, e ficar expressamente acautelado que do recurso a moratéria ndo
resultard qualquer acréscimo de divida, nomeadamente em juros, penalizaces ou

responsabilidade por incumprimento.

4. No que respeita a previsdo da competéncia do presidente do érgédo executivo para a inscricdo
orcamental de nova despesa, rege o proposto aditado artigo 7.°-A a Lei n.° 6/2020, que a seguir se

transcreve

“A despesa com equipamentos, bens e servigos associados ao combate a pandemia da doenca

COVID-19 incorrida pelas entidades do setor local, pode ser inscrita no respetivo orcamento através

Péagina 2 de 4



4
A

ASSOCIACAG NACIONAL
MUuNICIPIOS
PORTUGUESES

de uma alteracdo orcamental, aprovada pelo presidente do 6rgdo executivo, sem prejuizo da

sujeicao a ratificacéo assim que o 6rgédo deliberativo possa reunir”.

A PL propde que o Presidente da Camara Municipal possa inscrever as despesas referidas neste artigo

nos respetivos orgamentos “através de uma alteragdo orgamental’”.

Recordamos que, nos termos da legislacdo em vigor, as alteracdes orcamentais sdo da exclusiva
responsabilidade do 6rgao executivo, enquanto as revisdes orcamentais competem a assembleia

municipal.

O sentido da solugdo merece a concordancia da ANMP, mas solicitamos que a redagdo seja
aperfeicoada de forma a acolher e a concordar a competéncia do presidente do érgédo executivo
ndo apenas para as alteracdes, mas também para revisdes or¢camentais, sendo sujeitas a
posterior ratificacdo do 6rgdo executivo ou deliberativo conforme se trate, respetivamente, de

uma alteragéo ou revisdo orgamental.

5. Por seu turno, quanto ao aditado artigo 7.°-B da Lei n.° 6/2020, relativo a informacao ao 6rgao
deliberativo, importa contextualizar que a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estabelece que os 6rgéos
deliberativos do municipio e da freguesia apreciam, em cada uma das sessdes ordinarias, uma
informacéo escrita dos presidentes dos respetivos 6rgdos executivos, acercas da atividade de tais
Orgéos e da situagdo financeira da autarquia local, a qual devera ser remetida com a antecedéncia
minima de cinco dias sobre a data do inicio da sessdo (alinea e) do n.° 2 do artigo 9.° e alinea c) do
n.° 2 do artigo 25.9).

Salienta-se que, nos termos de preceituado no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco,
“As reunibes ordinarias dos 6rgdos deliberativos e executivos das autarquias locais e das entidades

intermunicipais previstas para os meses de abril e maio podem realizar-se até 30 de junho de 2020”.

Na PL em apreco € plasmado que os deveres de prestacdo de informacgdo escrita, que devessem
ocorrer nos termos e para os efeitos das normas legais da Lei n.° 75/2013, acima referidas, ficam

suspensos até 30 de maio de 2020.

N&o resulta claro qual sera o propésito do proponente desta disposicdo legal. Serd que se pretende
dispensar, até 30 de maio, em todos os casos, a informacao escrita, mesmo naqueles casos em que

as reunides dos 6rgédos se realizem, quer presencialmente quer por meios digitais?

Ou sera que o objetivo pretendido pelo legislador é o de determinar a suspensédo da obrigatoriedade
da prestagdo da informagdo escrita, na medida em que as reunides dos Orgdos deliberativos e
executivos das autarquias locais previstas para os meses de abril e maio podem realizar-se até ao dia
30 de junho? Neste caso, se for esse o propésito do legislador, julga-se importante harmonizar a
disposicéo legal que se pretende aprovar (artigo 7.°-B) com o disposto no artigo 3.° da Lei n.° 6-A/2020,

de 19 de marco, corrigindo-se o prazo de 30 de maio para 30 de junho.
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Face ao exposto, o contelido desta norma deve ser clarificado.

6. Por ultimo, o artigo 7.°-E, referente a dissolugcdo das empresas locais, estatui que o exercicio
de 2020 quanto “... tenha sido comprovadamente afetado pela situagdo de emergéncia decorrentes da
pandemia da doenca COVID-19 néo releva ...” para efeitos do n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012,

isto é, para efeitos de dissolucao obrigatéria das empresas locais.

Considerando-se prudente e adequada tal previséo legal, importa salientar que a mesma pode nao ser
suficiente para dar resposta ao problema de sustentabilidade e de liquidez financeira que o setor da
atividade empresarial local atravessa e que impdem a ado¢édo de mais medidas. De facto, afigura-se-
nos essencial a consagracdo de um regime excecional que permita a atribuicdo de subsidios
que garantam o equilibrio e sustentabilidade financeiros do setor empresarial local, bem como

a manutencdo dos respetivos postos de trabalho.

7. Em face do exposto, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, desde que

consignadas as suas propostas, emite parecer favoravel a Proposta de Lei.

Associacao Nacional de Municipios Portugueses
28 de abril de 2020
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