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Exmo. Senhor

Presidente da Comissio Parlamentar
de Assuntos Europeus

Deputado Luis Capoulas Santos
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Assunto: Participacio de Portugal na Unigo Europeia-2020

Junto remeto a V. Exa. o Relatério Participagio de Portugal na Unido Europeia-2020
COM(2020) 37 final, aprovado na Comissio Parlamentar de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, na sua reunisio de 27 de abril de 202 1, com os votos

favordveis do PSD, PS, CDS-PP, abstencdo do BE e auséncia do PCP,

Com a expressio dos meus melhores cumprimentos,
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PARTE 1 - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

Nos termos da alinea f) do artigo 163.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
e da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de
maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, a Assembileia da Republica dispde de
competéncias no ambito do acompanhamento, apreciagio e pronuncia sobre a
participagdo de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia (UE),
que se materializam na sequéncia da informacao que Ihe é devida pelo Governo,
ao abrigo do disposto na alinea i) do n.°1 do artigo 197.° da Constitui¢éo da
Republica Portuguesa — incumbindo-lhe, nomeadamente através da Comissé&o

de Assuntos Europeus, elaborar relatérios sobre matérias da sua competéncia.

No cumprimento das referidas disposicdes constitucionais e legais, o Governo
remeteu assim a Assembieia da Republica o Relatorio “Portugal na Uniao
Europeia —2020", que é objeto de apreciacéo neste Parecer, dando cumprimento
ao preceituado na Lein.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lein.® 21/2012,
de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, na medida em que esta
estabelece que o Governo apresenta a Assembleia da Replblica, no primeiro
irimestre de cada ano, um relatério que permita o acompanhamento da
participagéo de Portugal no processo de construgéo da Unido Europeia, devendo
o mesmo relatério informar, nomeadamente, sobre as deliberacdes com maior
impacto para Portugal, tomadas no ano anterior pelas instituigdes europeias e

as medidas postas em pratica pelo Governo em resultado dessas deliberagbes.

Destarte, a Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica, nos
termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, solicitou a
Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas que emitisse

Parecer sobre as matérias deste Relatério do Governo em que ¢ competente em
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razdo de matétia, sem prejuizo da andlise de outras matérias consideradas
pertinentes, tendo para o efeito sido designada relatora a deputada autora deste
Parecer, em reunido ordinaria da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesa realizada a 6 de abril de 2021.

O relatério em andlise é um documento descritivo que procede a uma exaustiva
enumeragéo das atividades realizadas no ambito da Unido e da intervengao e/ou
participagéo de Portugal nessas atividades, conferindo uma percegéo holistica

da participagéo portuguesa na Unido Europeia.

O documento apresentado pelo Governo esta organizado em 11 titulos e trés

anexos, respetivamente:

o Titulo | — Questdes Institucionais

e Titulo Il - Processo de saida do Reino Unido da UE

« Titulo Il - Preparago da Presidéncia Portuguesa da UE em 2021

e Titulo IV - Resposta & pandemia da Covid-19

e Titulo V - Quadro Financeiro Plurianual e Plano de Recuperagéo

e Titulo VI - Alargamento

o Titulo VIl - Politicas internas na UE

o Titulo VIl — Espago de liberdade, seguranga e justica

e Titulo IX — Agao exierna

e Titulo X — Aplicagéo do Direito da Uni&o Europeia

e Titulo X! — Politica de informagéo, comunicagéo e formacao

¢ Anexo | — Representantes portugueses

e Anexo I — Lista das diretivas da Uniao Europeia transpostas para o
ordenamento juridico portugués em 2020

e Anexo Il — Participagdo de Portugal no contencioso da Uni&o Europeia
em 2020
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Tendo sido solicitado & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas a emissdo de Parecer relativo as matérias que dizem respeito ao
seu ambito de agéo, a andlise ao Relatério constante deste Parecer incide sobre
as suas areas de competéncia, e dentro destas, apenas no que de mais

relevante se afigura neste contexto.

5 Andlise do Relatério “Portugal na Uniio Europeia — 2020

Titulo | — Questodes Institucionais

Como nota preambular, o Governo assinala que 0 ano a que se reporta o
Relatério em andlise foi marcado pelo impacto da pandemia da COVID-19 no
funcionamento e nos procedimentos internos das instituicdes europeias,
exigindo diversas adaptagbes nos métodos de trabalho, nomeadamente as
resultantes das restricdes a circulagdo de pessoas. Assim, para assegurar a
continuidade dos trabalhos, respeitando, ao mesmo tempo, as medidas de salude
pUblica adotadas pelos Estados-membros, as instituigdes tiveram de recorrer a
tecnologias digitais para a utilizagéo do teletrabalho e a realizacéo de reunices

por videoconferéncia.
Capitulo il - Futuro da Europa

Deste Titulo salienta-se em particular para este relatério o Capitulo dedicado a
Conferéncia sobre o futuro da Europa, incluida nas prioridades da atual
Comisséo e Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia. O Relatério indica que
o seu langamento esteve agendado para 9 de maio de 2020, sob os auspicios
da Presidéncia croata, evento que acabou comprometido pelas consequéncias
da pandemia da COVID-19.

Sobre esta questdo, Portugal defendeu uma abordagem “policy first’,
considerando que a referida Conferéncia se deveria centrar nas prioridades
sociais e ha recuperacéo econdmica, assim como na concretizacdo da Agenda
Estratégica 2019-2024, conferindo especial atengéo ao Pilar Europeu dos
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Direitos Sociais, mas também & dupla transigéo climatica e digital, com vista a

responder s preocupagdes dos cidadaos.

O Governo d4 nota ainda de que as trés Instituigbes iniciaram negociagbes com
vista 4 adocéo de uma “Declaragdo conjunta” para definir os moldes em que a
futura Conferéncia se desenvolveria. No entanto, de acordo com o relatério, as
divergéncias entre o Conselho e o Parlamento Europeu quanto a escolha da
personalidade que deveria presidir a Conferéncia adiaram novamente o
langamento formal da Conferéncia. Assim, na auséncia de um consenso, a
conclus@o das negociagbes interinstitucionais sobre a Conferéncia foi transferida
para a Presidéncia portuguesa, esperando-se que 0 seu langamento possa ter

lugar durante este primeiro semestre de 2021.
Titulo Il — Processo de saida do Reino Unido da UE

O ano de 2020 foi marcado pela entrada em vigor, a 31 de janeiro de 2020, do
“Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
da Unido Europeia” e dos protocoios a ele associados, assumindo o Reino Unido
naquela ocasido o estatuto de Estado terceiro. Durante o periodo de transigéo
previsto no mesmo Acordo, que terminou a 31 de dezembro de 2020, continuou

a set-lhe aplicavel o acervo da Uniao.

Salienta o Relaiério do Governo que a partir de margo de 2020 decorreram, a
um ritmo muito intenso, negociagdes para um acordo sobre a relagéo futura entre
a Unido Europeia e o Reino Unido, ap6s o termo do periodo de transi¢do —
acordo que foi alcangado a 24 de dezembro, tendo sido decidida a sua aplicag@o
proviséria a partir de 1 de janeiro de 2021, enquanto se realizam as necessarias

etapas para a sua ratificacéo pelo Pariamento Europeu.

No final de 2020, foi realizada ainda uma revisao e o ponto de situagio da
implementagéo das medidas nacionais de preparacéo identificadas no “Plano de

Preparagéo e Contingéncia do Governo portugués para a Saida do Reino Unido
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da Unido Europeia”, adotado em 2019. De acordo com o Govemno, Poriugal
continuou a assumir uma posicdo construtiva e manteve-se firmemente
empenhado na implementagéo do Acordo de Saida. Assim como na concluséo

do Acordo sobre a relacéo futura entre a UE e o Reino Unido.
Titulo Il - Preparagéo da Presidéncia Portuguesa da UE em 2021

Os desenvolvimentos a assinalar relativos & preparagdo da Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia (PPUE) assumem especial relevancia no
Relatério em andlise, uma vez que se reporta ao ano que antecedeu o inicio da

Presidéncia Portuguesa.

Por isso mesmo, 2020 foi dedicado em boa parte & preparagéo da Presidéncia
Portuguesa, destacando o Governo nesie dominio fundamentalmente nove

dimensoes:

(i) a adogao do Programa do Trio;

(i) a aprovagéo do Programa Nacional;

(i)  a identificag@o das iniciativas/propostas legislativas e nao legislativas
que estariam na agenda da PPUE 2021,

(iv) a programagao, circulagao e publicagéo do calendario oficial;

(v)  adefinigdo das presidéncias dos grupos de trabalho do Conselho;

(vi) a preparagéo da apresentagéo das prioridades setoriais nas diversas
formagdes do Conselho;

(vii) a preparagéo das agendas provisorias de todas as formagbes do
Conselho durante o primeiro semestre de 2021;

(viii) a indicagdo do regime linguistico para os “briefings” dos Membros do
Governo;

(ix) aidentificag8o das iniciativas emblematicas da PPUE.

De acordo com o documento em analise, em 2020 foram reforgados os contactos

com as instituicdes (com destaque para o Secretariado-Geral do Conselho, a
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Comisséo Europeia e o Parlamento Europeu), com o Servigo Europeu de Agao
Externa e com os Estados-membros, em particular, os parceiros do Trio
(Alemanha e Eslovénia}.

Também foi dada especial atengdo & preparagdo de momentos de grande
visibilidade que tiveram lugar no inicio da PPUE 2021, como é o caso da visita
do Presidente do Conselho Europeu, da visita de jornalistas europeus, visita do
Colégio de Comissarios, apresentagao das prioridades da PPUE no plenério do
Parlamento Europeu, assim como a apresentacéo das prioridades setoriais pelos

membros do Govemno nas Comissdes Parlamentares correspondentes.

Destaca-se ainda, em parceria com a Representagéo da Comissao Europeia em
Portugal, a organizagdo de um conjunto de webinars publicos dedicados as cinco
linhas de agdo da PPUE 2021.

Do ponto de vista logistico e de comunicagéo, o Relatério destaca as sequintes

acoes:.

(i) finalizagao do procedimento concursal de recrutamento dos recursos
humanos;

(ii) identificacéo e preparagéo dos espagos para a programagéo da PPUE
2021,

(i)  dotagdo do Centro Cultural de Belém, na qualidade de sede
permanente da PPUE 2021, dos equipamentos e servicos
necessarios,

(iv)  implementagéo dos sistemas de acreditagdo e de seguranca;

(v)  adogéo da politica de sustentabilidade;

(vi) preparacio da programagao cultural,

(vii) preparagdo e apresentagéo do “website”, redes sociais, logotipo e
lema da PPUE;
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(viii) realizagdo de um programa abrangente de formagdo para os

funcionarios da administragdo publica diretamente envolvidos na
PPUE 2021.

Salienta-se, por fim, que a pandemia exigiu a readaptacéo dos trabalhos de
preparacio da Presidéncia portuguesa, o0 que segundo o Governo implicou,
nomeadamente, a reavaliagido das prioridades do programa do Trio e do
programa hacional, a monitorizagdo de novas iniciativas legislativas e nao
legislativas resultantes da reviséo do Programa de Trabalho da Comisséo em
2020 e, posteriormente, do Programa de Trabalho da Comisséo para 2021.
Exigiu, igualmente, a adaptacéo do calendario oficial e do calendéario de outros
eventos. Do ponto de vista logistico, foi necessario adaptar o planeamento de
eventos, prevendo-se, em simuitaneo, dois cenarios de organizagdo (formato

presencial e hibrido).

No titulo em andlise, para o qual se remete a totalidade dos eventos a registar,
é realizado um levantamento exaustivo da atividade desenvolvida pela Unidade
de Coordenacéo e Acompanhamento Técnico-Diplomético da PPUE 2021 ao
nivel do Programa do Trio, do Programa da Presidéncia portuguesa, dos
exercicios de coordenagao, assim como do reforgo dos contactos. O mesmo se
faz relativamente a atividade da Unidade de Logistica e de Comunicagdo da
PPUE 2021, especificamente no dominio dos recursos humanos, da logistica e
eventos, da seguranga e acreditagéo, politica de sustentabilidade, comunicagéo,

programagéo cultural e formagao.
Titulo IV — Resposta a pandemia da COVID-19

Em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial de Salde (OMS) qualificou a
emergéncia de salde publica ocasionada pela doenga COVID-19 como uma
pandemia internacional, pelo que todos os Estados-membros foram por ela

atingidos e o conjunto das areas de intervencéo da UE foi, ainda que de forma
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assimétrica, por ela profundamente alterado. Assim, e dada a excecionalidade
dos tempos que se vivem, revela-se oportuno que este Parecer faca mengéo,

ainda que de forma breve, & participagdo de Portugal na resposta a pandemia
da COVID-19.

A pandemia da COVID-19 teve um profundo impacto sanitario, economico e
social, obrigando a Unido e os Estados-membros a adotar um conjunto muito

abrangente de medidas excecionais.

Em primeiro lugar, o relatério do Governo assinala que a situagéo da pandemia
veio exercer uma forte pressdo sobre os sistemas de salde dos Estados-
membros, que foram confrontados com um muito significativo aumento da
procura, em especial de equipamentos e produtos médicos, de servigos publicos
essenciais e de capacidades de produgéo de diversos tipos de materiais. Foram,
por isso, necessarias medidas rapidas e diversificadas para permitir & Uniéo no
seu conjunto dar resposta a crise num espirito de solidariedade, tendo em conta

as circunstancias resultanies da répida propagagao do virus.

Mas a pandemia alterou também as perspetivas econdmicas, sociais ©
orgamentais — numa extensao e dimens&o ainda dificeis de calcular —exigindo
uma resposta urgente e coordenada, tanto a nivel da Uniao como nacional, a fim
de fazer face as enormes consequéncias econdmicas e sociais, bem como aos

efeitos assimétricos, para 0s Estados-membros.

No relatério séo abordadas diversas dimensoes da atuacéo da Unido Europeia
e dos Estados-Membros no combate a pandemia, salientando-se no ambito
deste Parecer as “Fronteiras, a “area econémica e financeira’, a “cooperacao

consular’ e a “Presidéncia Portuguesa da Uniao Europeia”.

Assim, no dominio das fonteiras, releva-se que em marco a pandemia motivou
a adogéo de medidas sem precedentes em todos os Estados-membros da UE,

incluindo o encerramento das fronteiras internas, a aplicagéo de restricdes de

10
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viagem e a reintrodug@o temporaria de controlos, que em parte ainda se mantém,
restringindo a livre circulagéo, provocando disrupgdes no mercado interno e
interrupgdes do abastecimento de bens e servigos essenciais. Atenta a situagéo
epidemiolégica, Portugal repds, a titulo excecional e temporario, o conirolo
documental de pessoas nas fronteiras com Espanha, medida concertada entre

os dois paises.

Neste contexto, a Comissdo interveio para, em conjunto com os Estados-
membros, dar uma resposta coordenada a crise desencadeada pela pandemia,
nomeadamente através da publicagdo de orientagBes relativas a medidas de
gestdo das fronteiras, ao sistema de corredores verdes para permitir manter os
fluxos de transporte e ao auxilio acs trabalhadores fronteirigos, a fim de proteger
a saude e de garantir a disponibilidade de bens e servicos essenciais. O reforgo
da coordenacéo, a agdo comum e 0 intercambio de informagao contribuiram para

atenuar o impacto das restrigbes.

Segundo o relatério, com base em recomendagdes e orientagdes da Comissao,
os Estados-membros e Estados associados a Schengen adotaram uma agao
coordenada nas fronteiras externas, aplicando uma restrigho temporaria as
viagens ndo indispensdaveis a partir dos pafses terceiros para a UE23. Para o
efeito, acordaram uma lista comum de paises terceiros, revista regularmente
com base num conjunto de critérios objetivos, cujos residentes nao estlo sujeitos

a referida restrigo.

No que respeita & area econdmica e financeira, constata-se que numa primeira
fase as medidas de resposta & crise economica visaram essencialmente facilitar
a despesa publica nacional através de um guadro temporario para as medidas
de auxilio estatal (progressivamenie ajustado as necessidades) e a ativagéo da
cldusula derrogatéria de ambito geral do PEC, o apoio econdmico e financeiro
através do orcamento da UE, designadamente Fundos Estruturais com regras

mais flexiveis, e do BEI, para além da agéo do BCE no dominio da politica

11






T L LI IR
TR EEE TR
R 1

ol i)

e

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Negécios Esirangeiros e Comunidades Portuguesas

monetaria e de medidas especificas para facilitar a concesséo de empréstimos
bancérios.

Numa segunda fase, da conta o documento que foram ajustados e/ou criados e
reforgados instrumentos financeiros de apoio, sendo de destacar a adogao do
Plano de Recuperacéo para a UE articulado com o Quadro Financeiro Plurianual
para o periodo 2021-2027.

S50 de salientar, de acordo com o relatério do Governo, as resposias referidas
nos Capitulos relevantes que envolveram: a utilizagdo dos fundos da Politica de
Coesdo; medidas de apoio aos carenciados; um pacote de medidas adotado pelo
Eurogrupo; iniciativas no &mbito dos servicos financeiros para garantir a
continuagéo do financiamentio 4 economia; e, finalmente, a adogéo do Programa
de Recuperagéo para a Europa e do seu principal instrumento, 0 Mecanismo de

Recuperagéo e Resiliéncia.

Do ponto de vista da cooperacao consular, o relatério assinala que a pandemia
da COVID-19 teve enormes reflexos ao nivel consular, face ao numero de
cidad&os de nacionalidade europeia envolvidos e a sua dispersdo por todo o
planeta, reclamando o reforgo da cooperagdo ao nivel da UE para o

repatriamento dos cidadaos retidos nos mais distintos pontos do globo.

Em concreto, salienta o documento, a agéo coordenada da UE, que se
estabeleceu entre capitais e instituicdes sediadas em Bruxelas, mas também
localmente, entre postos diplomaticos e consulares dos Estados-membros e
Delegagées da UE em paises terceiros, permitiu 0 regresso aos seus locais de
residéncia de mais de meio milhdo de pessoas. Dos cerca de 6 mil cidadaos
portugueses retidos e apoiados pelo Estado portugués enire margo e maio, perto
de um guinto regressou em voos organizados ou facilitados por outros Estados-

membros ou palses parceiros. Em sentido inverso, pelo menos oito centenas de

12
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nacionais de outros Estados-membros regressaram em voos organizados ou

facilitados por Portugal.

A cooperaglo europeia durante a pandemia reclamou também a realizagéo de
inimeras diligéncias conjuntas junto das autoridades de paises terceiros e a
prestagio de apoio consular a cidadaos da UE sem representagéo do Estado de

nacionalidade por outros Estados-membros, ao abrigo da Diretiva 2015/63728.

Neste titulo sobre a resposta & pandemia da COVID-19, também é assinalado o
papel da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unidao Europeia,
sublinhando-se que a pandemia exigiu uma readaptagao dos trabalhos de
preparagdo da Presidéncia portuguesa em praticamente todas as suas

vertentes.

Assim, em termos substanciais implicou a reavaliagdo das prioridades do
Programa do Trio e do programa nacional, com base na monitorizag8o dos
resultados que se iam consolidando ao longo do ano, de novas iniciativas
legislativas e néo legislativas resultantes da revisio do Programa de Trabalho
da Comiss&o em 2020 e, posteriormente, do Programa de Trabalho da Comisséo
para 2021. Exigiu, igualmente, a adaptacéo do calendario oficial e do calendario

de outros eventos.

Do ponto de vista logistico para a PPUE, a pandemia da COVID-19 exigiu
também um extenso trabalho de reformulagéo, de forma a permitir a adaptagao
ao digital e o cumprimento das normas da Diregéo-Geral de Saude (DGS). Foi
necessario, por exemplo, adaptar o planeamento de eventos, prevendo-se, em

simultaneo, dois cenarios de organizagéo (formato presencial e virtual).

Sublinha por fim o documento que, numa perspetiva de mitigar o impacto em
termos de despesa, se procedeu a renegociagio com as unidades hoteleiras,
incluindo a validagdo da existéncia de selos de sustentabilidade (ou

equivalentes) e a conformidade com as orientagdes da DGS (e.g. “Clean and

13
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Safe”). Do mesmo modo, procedeu-se & reavaliagdo das necessidades de
“catering”, fomecedores e da frota, de forma a ter em conta a possibilidade de
cancelamento ou redugdo das quantidades em fung@o do contexto

epidemioldgico.
Titulo VIl — Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

Deste titulo realga-se o Capitulo IX respeitante as Relacbes Externas. Assim,

sublinha o documento que:

BALCAS OCIDENTAIS

O Férum Ministerial anual de Justica e Assuntos Internos UE-Balcas Ocidentais
teve lugar em outubro, constando da agenda os temas da partitha de informagéo
e cooperagdo para uma gestao melhorada dos fluxos migratorios, do terrorismo

e do extremismo viclento e da cooperacéo no combate ao crime organizado.
EUA

A 15 de setembro, teve lugar a Reunido de Altos-Funcionarios {(SOM) JAl com
uma agenda dedicada & cooperag@o no combate ao terrorismo, & politica de
vistos, & seguranga e a justica no ciberespago, assim como ao impacto da

pandemia no sistema judiciario.
TURQUIA

Na qualidade de pais do mundo a albergar o mais elevado numero absoluto de
refugiados no seu territrio (de acordo com o ACNUR), a Turquia é igualmente,
fruto da sua localizaglo geogréfica, ponto de convergéncia de rotas migratdrias

terrestres direcionadas a UE e provenientes da Siria, do Iraque, do Bangladesh,

i4
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do Paquistéo e do Afeganistéao, e, como tal, parceiro incontorndvel da UE na area
JAL.

No inicio de 2020, a situagdo na fronteira terrestre greco-turca foi palco de
incidentes, tendo as autoridades helénicas decidido erguer uma vedagao

reforgada na proximidade da cidade de Feres, com 28km de extenséo.

Subsequentemente a UE, no Conselho dos Negdécios Estrangeiros extraordinario
de margo, repudiou o uso da pressao migratéria para fins politicos e,
considerando as travessias ilegais de fronteira como intoleraveis, recordou
esperar da Turquia o integral cumprimento da Declaragédo Conjunta de 2016, que

permanece uma referéncia essencial na gestdo dos fluxos migratorios.

iNDIA

O sexto Dialogo Ciber UE-india teve lugar em dezembro de 2020, sendo de
salientar o reconhecimento pela parte indiana da importancia da cooperacgao em
assuntos ciber e a convergéncia com a UE nestas matérias. Uma abordagem

multilateral em matéria de cibercrime é apoiada pela fndia.
Titulo IX — Agao Externa

Por fim, releva para o Ambito deste Parecer o Titulo referente a Agao Externa da
Unido Europeia, que se subdivide nos capitulos respeitantes a Politica Externa
e de Seguranga Comum, a Cooperagao Estruturada Permanente, as relagdes
externas regionais e bilaterais, assim como a politica comercial e a cooperacdo
para o desenvoivimento — para 0S quais se remete o conteudo pormenorizado

relativo & participagéo de Portugal.

Em suma, segundo o relatério, em 2020 foram realizados esforgos continuados
de implementagéo da vertente de seguranga e defesa da Estratégia Global da

Uni&o Europeia para a Politica Externa e de Seguranga (EUGS), com um reforgo
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de multiplas vertentes da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), num
quadro estratégico fortemente marcado pela pandemia da COVID-19 a colocar

a UE desafios adicionais.

O ano foi também marcado pelo langamento do processo de reflexéo relativo a
Bussola Estratégica, a qual visa dar uma orientagéo a implementacéo das varias
iniciativas da UE na area da seguranga e defesa. Portugal é parte ativa neste
exercicio e reforgou o seu envolvimento em varios instrumentos de politica

externa de seguranca e defesa.

No ambito da Cooperagdo Estruturada Permanente (CEP), assinala-se que 0s
Estados estdo vinculados a realizar, em conjunto e sob a coordenagéo da
Agéncia Europeia de Defesa, uma Revisdo Anual Coordenada de Defesa
(CARD) para identificagéo de potenciais projetos a serem desenvolvidos neste
contexto. Num total de 46 projetos, Portugal coordena neste momento dois,

participa em oito outros e é observador em mais 17.

O documento salienta que a regido dos Balcés Ocidentais (BO) permaneceu no
topo da agenda externa da UE em 2020, agenda essa que tem em vista apoiar
a transformacao politica, econdmica e social dos paises na regido. A 6 de maio,
realizou-se a Cimeira UE-Balcas Ocidentais e, a 6 de outubro, foi apresentado,
juntamente com o Pacote Alargamento, o “Plano Econdémico e de Investimento

para os Balcas Ocidentais”,

Salienta ainda que Portugal continuou a defender a importancia da manutengao
de uma abordagem dualista de dissuaséo e de didlogo com Moscovo,
conjugando sangdes com a manutencao de canais de didlogo, também nos “fora”
internacionais, incluindo o Conselho da Europa em matérias de interesse

europeu.

Sublinha-se que a Venezuela voitou a assumir um lugar central na agenda da
UE para a regiéo, continuando a dedicar-se uma atencéo particular & situagao

politica no pais, & degradagéo das condicBes socioeconomicas e a crise de
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refugiados e migrantes venezuelanos, agravadas pelo contexto de pandemia.
Portugal manteve-se alinhado com a posigéo da UE, ndo deixando de envidar
todos os esforgos, também no plano bilateral, para proteger a imensa

comunidade portuguesa ai residente.

Sobre a relagdo transatlantica, constata-se que a mesma conheceu alteragdes
no final do ano de 2020 com a eleicdo de Joe Biden como Presidente dos EUA.
Assim, a UE apostou desde logo em dinamizar o relacionamento com os EUA e
apresentar uma “oferta europeia” de revitalizagéo das relagdes nos diversos
dominios, incluindo naqueles em que os interesses n&o séo convergenies.
Portugal apoia o relangamento destas relagdes e o regresso a um didlogo mais
estreito e mais pragmatico com os EUA, assente nos eixos prioritarios propostos

para uma agenda global com este parceiro estratégico.

Refere-se ainda que, ao longo de 2020, a UE procurou consolidar o
relacionamento com a Asia, tanto no quadro das quatro parcerias estratégicas
bilaterais com a China, Jap&o, Republica da Coreia e india, como no plano inter-
regional, com a Associaggo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN).
Verificaram-se progressos nas relagbes comerciais com a China e valorizou-se
o relacionamento com a ASEAN, através da celebragéo de uma parceria

estratégica entre a UE e a ASEAN.

Portugal continuou, em 2020, a apoiar a estratégia da UE para a modernizagao
da OMC, uma vez que ela vai ao encontro das preocupagdes nacionais neste
quadro, tendo igualmente dado o seu apoio & imposicao de medidas de defesa

comercial em setores mais expostos & concorréncia desleal de paises terceiros.

Do ponto de vista da politica de Cooperacgéo para o Desenvolvimento da EU, em
2020, houve desenvolvimentos que vieram ao encontro dos interesses
portugueses, nomeadamente a resposta global da UE e dos Estados-membros
3 orise da COVID-19 através da abordagem inovadora “Equipa Europa”.

O mecanismo “Ponte Area Humanitdria da Unido Europeia”, representativo da
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solidariedade coletiva dos Estados-membros, incluindo Portugal, sob o lema da
“Equipa Europa” e em parceria com as Nagdes Unidas, garantiu o envio de ajuda

humanitaria as populacdes mais afetadas pela pandemia do novo coronavirus.

A participacdo de Portugal nestas operagdes enquadrou-se numa abordagem

mais abrangente de apoio aos paises prioritarios da Cooperagéo portuguesa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emisséo facultativa, a deputada autora do
presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a

proposta em analise.

PARTE lll - CONCLUSOES e PARECER

1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.2 da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018,
de 2 maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagao e prondncia pela
Assembleia da Reptblica no ambito do processo de construgdo da Uni&o
Europeia”, foi apresentado pelo Govermo o relatorio “Portugal na Unido
Europeia — 2020".

5 O relatério “Portugal na Unifo Europeia —~ 2020” procura fazer um tratamento
de todas as matérias relativas & integragdo europeia e a participagéo de
Portugal nesse processo. O referido documento sobre a participagéo de
Portugal na Unido Europeia foi objeto de andlise e apreciagio pela Comissao
de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, nos termos do
presente Parecer, analisando-se em especial as dreas relativas a

competéncia desta Comisséo, nomeadamente o Titulo | — Questbes
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Institucionais, o Titulo Il — Brexit, o Titulo Ill — Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia, o Titulo IV — Resposta a pandemia da COVID-19, o Titulo
VIIl — Espago de Liberdade, Seguranca e Justiga e o Titulo IX — Agao Externa.

3. A Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas € de
parecer que o presente Parecer se encontra em condicbes de ser enviado a
Comissdo de Assuntos Europeus para os efeitos legais e regimentais

aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2021

(o

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao
/\ ‘n
g ) Q va V"i"
§ vt
(Edite Estrela) érgio Sousa Pinto)
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