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PARTE | — CONSIDERANDOS
1 - NOTA PREVIA

Nos termos da alinea f) do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei n.2
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018,
de 2 maio, a Assembleia da Republica dispde de competéncias no ambito do acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia sobre a participacdo de Portugal no processo de construcdao da Unido
Europeia (UE), que se materializam na sequéncia da informacdo que lhe é devida pelo Governo,
ao abrigo do disposto na alinea i) do n.21 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa — incumbindo-lhe, nomeadamente através da Comissdo de Assuntos Europeus,
elaborar relatdrios sobre matérias da sua competéncia.

No cumprimento das referidas disposi¢es constitucionais e legais, o0 Governo remeteu assim a
Assembleia da Republica o Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2020”, que é objeto de
apreciacdo neste Parecer, dando cumprimento ao preceituado na Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio, na
medida em que esta estabelece que o Governo apresenta a Assembleia da Republica, no
primeiro trimestre de cada ano, um relatério que permita o acompanhamento da participacdo
de Portugal no processo de construcado da Unido Europeia, devendo o mesmo relatério informar,
nomeadamente, sobre as deliberacdes com maior impacto para Portugal, tomadas no ano
anterior pelas instituicGes europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo em resultado
dessas deliberagGes.

Assim, a Comissao de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica, nos termos do n.2 2 do
artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e
pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, solicitou a Comissdo de Agricultura e Mar que, as matérias
da sua competéncia, emitisse parecer.

Em reunido ordinaria da Comissdo de Agricultura e Mar, realizada a 13 de abril de 2021, a
emissdo de Parecer foi distribuida ao GPPS, que indicou a Deputada Joana Bento.



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Agricultura e Mar

2 —ESTRUTURA FORMAL

O relatério em andlise é um documento descritivo que procede a uma exaustiva enumeracao
das atividades realizadas no ambito da Unido e da intervencdo e/ou participagdo de Portugal
nessas atividades, conferindo uma percecdo holistica da participacdo portuguesa na Unido
Europeia.

O documento apresentado pelo Governo, do ponto de vista sistematico, esta organizado em 11
titulos e 3 anexos, respetivamente:

— Titulo | — Questdes Institucionais

— Titulo Il - Processo de saida do Reino Unido da UE

— Titulo Il - Preparacdo da Presidéncia Portuguesa da UE em 2021

— Titulo IV - Resposta a pandemia da Covid-19

— Titulo V - Quadro Financeiro Plurianual e Plano de Recuperacao

— Titulo VI - Alargamento

—  Titulo VII - Politicas internas na UE

— Titulo VIII — Espaco de liberdade, seguranca e justica

— Titulo IX— Acdo externa

— Titulo X — Aplicagdo do Direito da Unido Europeia

— Titulo XI — Politica de informagdo, comunicagao e formacdo

— Anexo | — Representantes portugueses

— Anexo Il - Lista das diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento juridico
portugués em 2020

— Anexo lll — Participagdo de Portugal no contencioso da Unido Europeia em 2020
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3 — ASPETOS MAIS RELEVANTES DO RELATORIO “PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA — 2020”

Os aspetos mais relevantes do Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2020” relacionados com
as matérias da competéncia da Comissdo de Agricultura e Mar ou com estas relacionadas, sdo
os seguintes:

1) TITULO V - QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL E PLANO DE RECUPERACAO (Paginas 67
a76)

O Governo faz uma resenha histérica do desenrolar das negociaces, bem como de aspetos
destas e da sua complexidade, até se chegar ao acordo sobre o Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027 (QFP) e, como resposta a crise pandémica, sobre o plano para a recuperagao da EU,
sendo referidos os montantes acordados bem como a sua distribuicdo pelos diversos programas.

Assinale-se que, “o pacote QFP que traduz o acordo global (Regulamento QFP, Acordo
Interinstitucional, Decisdo Recursos Prdprios, Regulamento relativo ao mecanismo de
condicionalidade e o Regulamento NGEU, bem como todas as declaragées associadas) foi objeto
de aprovacdo formal pelo Conselho e pelo PE na semana de 14-18 de dezembro e
subsequentemente publicado. A Poldnia e a Hungria votaram contra o regulamento relativo ao
regime de condicionalidade geral, com declara¢do da Hungria sobre as suas preocupagoes
juridicas quanto a conformidade do regulamento e implicagées na soberania nacional.”

Esta negociacdo, conforme o Relatdrio, “sempre foi uma prioridade para Portugal, que se
manteve totalmente empenhado em alcan¢car um acordo atempado, que garantisse os seus
principais interesses e que permitisse uma transigdo suave entre periodos de programagéo.”

Considera o Governo que, para Portugal, “o resultado foi muito positivo: pela dimensdo dos
montantes e pelo bom “mix” entre subsidios e empréstimos no RRF; por ter sido possivel mitigar
os cortes na Coesdo e na PAC e por se garantir a disponibilizagdo atempada de recursos, cobrindo
despesas desde o inicio da pandemia. Igualmente as condi¢des de aplicacdo, em especial da
Politica de Coesdo, que sdo decisivas para a absor¢do dos recursos, foram melhoradas
significativamente ao longo da negociagdo face a proposta da ComissGo. Foram ainda tidas em
consideragdo as especificidades das regibes ultraperiféricas.”

Salienta o Relatério do Governo, que, “quanto aos montantes, que o QFP 2021-2027 ficou fixado
em 1 074,3 mil milhGes de euros, dos quais 330 235 milhées de euros para a Politica de Coeséio
e 336 444 milhées de euros para a PAC”, e que para o NGEU ( “Next Generation EU”) foi fixado
no valor de 750 mil milhdes de euros.”

Para Portugal, o Governo da nota de que “o envelope total (...) ascende a 44,9 mil milhGes de
euros, repartidos da seguinte forma:
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e 20,9 mil milhdes de euros da Politica de Coesdo;

e 13 mil milhées de euros do RRF (componente subvengdes);
e 8,7 mil milhdes de euros da PAC;

e 1,8 mil milhées de euros do REACT-EU;

e 0,3 mil milhdes de euros do FEAMP;

e 0,2 mil milhées de euros do Fundo para a Transi¢do Justa.

Acrescenta, ainda, que “hd um montante mdximo de 15,7 mil milhGes de euros em empréstimos
do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia -RRF- principal elemento do Plano de
Recuperacgéo para a Europa e especificamente vocacionado para mitigar os impactos
econdémicos e sociais da pandemia.”

2) TITULO VII, CAPITULO IX — AGRICULTURA, PESCAS E POLITICA MARITIMA INTEGRADA
(Paginas 183 a 193)

— AGRICULTURA

E feito o enquadramento do setor agricola no contexto da pandemia da COVID-19 e das
negociacOes da PAC e a forma como os Ministros da Agricultura do Trio (Alemanha,
Portugal e Eslovénia) trabalharam com vista a uma programagao comum para os 18
meses de governagao neste sector.

E, desde logo, assumido no Relatdrio que “a crise no sector agricola, despoletada pela
pandemia da COVID-19, teve um impacto significativo na governangca a cargo da
Presidéncia croata, a partir de meados do primeiro trimestre. O debate, incluindo ao
nivel Ministerial, sobre as medidas necessdrias para mitigar os efeitos que se fizeram
sentir conduziram a aprovagdo de 19 propostas relativas a agricultura.”

Esclarece, ainda, o Governo, que “face as perturbacdes que o sector agricola e a cadeia
alimentar evidenciavam, as autoridades nacionais elaboraram o Plano de Medidas
Excecionais, com o objetivo de assegurar o funcionamento do sector, garantir o
abastecimento alimentar e, ainda, mitigar o efeito nos subsectores com quebra da
procura.”

O Governo da nota de que este Plano de Medidas Excecionais “inclui as medidas
previstas pela UE e abrange um conjunto de 54 iniciativas relativas a: divulgagdo,
promog¢do e solidariedade; desenvolvimento rural, medidas de mercado para os
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produtores de frutas e horticolas, produtos Ildcteos e carne de bovino, ovino e caprino;
bonificagdo do crédito para o sector das flores; diversos apoios e flexibilidades no que
respeita ao sector da vinha e do vinho; reforco dos pagamentos diretos e flexibilizagdo
de certas regras; apicultura; regime escolar; medidas veterindrias; medidas
administrativas.”

O Relatdrio assinala que “os Ministros da Agricultura do Trio (Alemanha, Portugal e
Eslovénia) articularam-se com vista a uma programa¢do comum para os 18 meses de
governagdo neste sector. Como resultado, foi elaborada uma Declaragdo Comum,
assinada a margem do Conselho de Ministros de Agricultura de 20 de julho, norteada
pelo lema “Assegurar a viabilidade a longo prazo da agricultura na Europa” que
traduzem os principais objetivos e linhas orientadoras da agdo concertada dos trés EM,
destacando-se de entre elas:

— Na sequéncia da pandemia, a necessidade de se criarem medidas capazes de
dar resposta em situagdo de crise e, sobretudo, de uma agricultura e uma cadeia
de abastecimento alimentar resiliente;

— Importéncia de ser equacionada a necessidade de um equilibrio justo entre
expectativas sociais, exigéncias ambientais, condigOes territoriais e viabilidade
econdémica;

— Necessidade de contribuir para abordagens que asseqgurem a viabilidade a
longo prazo da agricultura e das zonas rurais na UE, incluindo o desenvolvimento
de ideias para uma politica alimentar mais sustentdvel, que beneficie agricultores
e consumidores, sendo fundamental o papel da modernizagéo;

— Importéncia do envolvimento dos Ministros da Agricultura no debate sobre o
Pacto Ecoldgico Europeu e as estratégias do Prado ao Prato e da Biodiversidade,
enfatizando o papel crucial da Politica Agricola Comum (PAC) pés 2020 na
disponibilizagdo dos instrumentos para alcan¢ar os objetivos do PEE e a
necessidade de valorizar a experiéncia e o conhecimento neste debate.”

O Relatério do Governo sobre as negociacdes relativas a Politica Agricola Comum (PAC)
2021-2027, relembra que “os trabalhos relativos a negociagdo sobre o pacote legislativo
da PAC decorreram a um ritmo muito lento no primeiro semestre, devido a
impossibilidade de se realizarem reuniées presenciais. Contudo, tiveram um novo e
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decisivo impulso sob a Presidéncia alemd que desenvolveu, em simultdneo, a negociagdo
relativa ao Quadro Financeiro Plurianual.”

Deste modo, “no Conselho de Ministros de Agricultura da UE de 19 e 20 de outubro,
apds uma maratona de trés dias e culminando dois anos e meio de negociagbes, foi
finalmente possivel obter uma orientagdo geral do Conselho sobre a reforma da PAC.”

Concluindo que, “Para Portugal, o acordo obtido constituiu um resultado positivo e

equilibrado, entre o conjunto de objetivos, nomeadamente os econdmicos e ambientais,

orientadores da nova PAC.”

O Relatério em andlise, relembra que “O Parlamento Europeu aprovou, também em
outubro, o relatdrio sobre a PAC, traduzindo diferengas relevantes face ao acordo do
Conselho. De facto, as emendas do PE relativas ao pacote legislativo da PAC permitiram
antever os desafios que se colocariam a Presidéncia alemd, a transitar a Presidéncia
portuguesa, no quadro das negocia¢des interinstitucionais.”

Destacam-se as principais diferencas entre as abordagens das duas instituicdes:

“No que respeita a arquitetura verde a posi¢do do PE é mais ambiciosa:

o Condicionalidade - PE defende minimo de 10% da drea dedicada a
elementos paisagisticos, o dobro da ambigdo aprovado pelo Conselho, a
qual Portugal considera adequada;

o Pagamentos ecoldgicos - acordo do Conselho equilibrado, prevendo um
minimo de “ring-fencing” de 20%. PE propbe minimo de 30%, além de
prever a definicdo das prdticas por atos delegados;

o No FEADER, PE defende um minimo de 35% para objetivos ambientais,
contabilizando 40% dos apoios as zonas com condicionantes naturais.

— Relativamente ao novo modelo de desempenho, elemento fundamental da nova
PAC e que pressupde uma avaliagdo dos resultados através do desempenho, o
Conselho defende a ndo sobreposi¢cdo com o modelo de conformidade e o PE a
coexisténcia das duas abordagens.

— Quanto a convergéncia interna dos pagamentos diretos, o PE é igualmente mais
ambicioso (75% em 2024 e 100% em 2026) e no que toca aos pagamentos
associados, as duas instituicoes defendem a possibilidade da sua manutencgdo,
mas o PE propbe um mdximo de 10% e o Conselho de 13%.
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— Relativamente as interven¢des do desenvolvimento rural, o PE introduz um limiar
minimo de 30% para o apoio ao investimento, gestéo de risco, cooperagdo e
transferéncia de conhecimento e recupera a atual abordagem de um mdximo de
apoio ao nivel de cada intervencdo.

— No dmbito do regulamento modificativo, referente a Organizagdo Comum dos
Mercados, o PE e o Conselho tém pontos de partida diferentes, incidindo o PE
sobre diversas disposicbes de cardter regulatério, como normas de
comercializagéo, de que o Conselho se tem vindo a afastar.”

O Governo enaltece a Presidéncia croata que “conseguiu importantes avan¢os nos
regulamentos de flexibilidade, adotado no Conselho Agricultura de janeiro, e no
regulamento de transi¢cGo, adotado apds a aprovagdo do QFP, estabelecendo disposi¢des
transitdrias para o apoio do FEADER e do FEAGA em 2021 e 2022.”, assinala que “Esta
base legislativa permite manter um quadro definido para os dois anos, evitando
disrupgbes na aplica¢do da politica até a entrada em vigor da nova PAC, que se prevé
para janeiro de 2023.” e que “A sua aplicagdo em Portugal terd em conta o horizonte de
aplicagcdo da PAC até 2030 e as novas prioridades, incluindo a Agenda de Inovagdo, o
novo modelo da PAC, caracterizado pela integragdo progressiva de objetivos ambientais
e climdticos, e a aproximagéo ao nivel dos pagamentos diretos dos outros Estados-
membros”.

O Relatério do Governo faz notar que, pela sua relevancia para as RegiGes Autonomas,
“o regulamento de transicdo, por ndo incluir qualquer referéncia ao POSEI, permite
manter o seu atual envelope financeiro nos anos 2021 e 2022, evitando o corte proposto
de 3,9%, ao qual Portugal insistentemente se op6s.”

Sobre os Planos Estratégicos da PAC (PEPAC), o Governo esclarece que “A Comissdo

propds recomendacdes globais para o conjunto dos Estados-membros e, na sequéncia
do didlogo estruturado, publicou igualmente recomendagées para cada um, as quais tém
em conta as condicbes de partida e os esfor¢os ja desenvolvidos ao longo dos anos. Na
avaliacdo dos PEPAC, a Comiss@io tomard em conta as recomendagdes feitas por pars,
em conjunto com outras consideragbes pertinentes.”

e, que “A ComissGo dirigird ainda observacbes aos Estados-membros no dmbito do
processo de aprovagdo dos respetivos PEPAC e verificard, aquando da sua aprovagéo e
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respetiva alteragdo, a coeréncia dos planos com os objetivos e metas do Pacto Ecoldgico
Europeu.”

De notar que “as recomendac¢des da Comissdo, (...) sGo dirigidas aos Estados-membros

e resultaram de um didlogo estruturado ocorrido durante o ultimo semestre, na
sequéncia da comunicagdo sobre as Estratégias “Prado ao Prato” e “Biodiversidade
2030™,

O Relatdrio do Governo destaca que “As recomendacdes para Portugal, tal como para
os restantes Estados-membros, foram equacionadas no dmbito dos objetivos gerais da
PAC, mas adaptadas a realidade nacional.”

E faz notar, ainda, que “Estas recomendagdes, consideradas equilibradas por Portugal,
serdio tidas como orientagbes Uuteis para a elaboracdo do PEPAC e incidem,
nomeadamente na: moderniza¢Go das explora¢des agricolas; promo¢do de uma
agricultura mais precisa e sustentdvel, incluindo no que respeita ao sector florestal,
producdo de energia renovdvel, captacGo de dgua e perda de nutrientes; bem-estar
animal; economia circular; redugéo do despovoamento, risco de pobreza e fosso de
emprego entre homens e mulheres nas zonas rurais.”

— FLORESTAS

Sobre a tematica das florestas o Relatério assinala que “No seguimento da Comunicagéo
da Comissdo sobre a intensificagdo da agdo da UE para proteger e restaurar as florestas
do mundo, de julho de 2019, foi lancada, em outubro, a plataforma de didlogo
multilateral com o intuito de contribuir para a protecGo e restauragcdo das florestas
mundiais, na qual Portugal se fez representar ativamente.”

Esclarecendo que “Um dos principais objetivos desta plataforma é fornecer elementos
de informacdo para a proposta legislativa da Comissdo relativa a minimizagdo dos riscos
de colocagéo no mercado da UE de produtos associados a desflorestacéo ou degradagdo
florestal, cuja apresentagdo se prevé durante a PPUE.”

E referido, ainda, que “foram aprovadas as conclusdes do Conselho sobre as perspetivas
para as politicas da UE relacionadas com as florestas e a estratégia da UE para as
florestas pds-2020”

Referindo-se que, “Portugal apoiou estas conclusées, tendo destacado o seu equilibrio,
a necessidade de as politicas da UE contribuirem para a preservacdo e recuperac¢ao do
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capital natural e a importancia da nova Estratégia Florestal da UE ser desenvolvida em
estreito alinhamento com o Pacto Ecolégico Europeu e a Estratégia da UE para a

Biodiversidade.”

— PESCAS

O Relatério do Governo destaca, em matéria de Conservacao e Gestdao dos Recursos da

Pesca que, “A gestdo dos recursos pesqueiros tem-se aproximado continuamente do
objetivo de alcangar o Rendimento Mdximo Sustentdvel (RMS), garantindo um

acréscimo de rendimento de pesca com um decréscimo no esforgo. O principal desafio é
a adaptacdo do sector, cuja visdo tradicional de uma pescaria de sucesso passou sempre
pelo volume das capturas.” referindo, ainda, que “Tendo em conta, a exiguidade de
muitas quotas de pesca que se estabelecem para atingir o RMS, a adaptagdo ao sistema
pode ser facilitada pelas trocas de quotas com outros EM que partilhem os mesmos
recursos. Porém, essa ferramenta tem efeitos relativamente limitados, pela dificuldade
em encontrar parceiros de troca, sendo, no caso portugués, quase exclusivamente a
administracdo espanhola.”

Em matéria de Politica Comum das Pescas, o Governo faz notar que “Foram concluidos

os trabalhos inerentes a implementagdo da atual Politica Comum das Pescas no que
respeita a introdug¢do da obrigagdo de descarga para as espécies sujeitas a limites de
captura. O Grupo das Aguas Ocidentais Sul (com representantes de Portugal, Espanha,
Franca e Bélgica) preparou as posicées comuns sobre as regras aplicdaveis a obrigagdo
de descarga nesta regiéo.”

No que respeita a fixacdo das oportunidades de pesca para 2021 nas aguas da UE, o
Relatério esclarece que “houve necessidade de acomodar decréscimos em alguns dos
principais recursos, um reflexo dos impactos ambientais” e que foram, “estabelecidos
Totais Admissiveis de Captura (TAC) que, na sua grande maioria, estdo em linha com o
parecer do Conselho Internacional para a Exploragdo do Mar (CIEM), permitindo ter
confianca na capacidade do sistema para responder de forma resiliente aos desafios
ambientais.”

Para as Regides Autdénomas, refere o Relatério do Governo, foi particularmente

relevante “a fixacdo das possibilidades de pesca para as espécies de profundidade,
aplicaveis em 2021 e 2022, realcando-se a manutencdo da defini¢Go por Portugal do TAC
para o peixe-espada-preto na zona onde se insere a RegiGo Autonoma da Madeira.” E
prossegue, referindo que se trata “do reconhecimento, em resultado do esforco conjunto

11
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das autoridades nacionais e regionais nos ultimos anos, de que as pescarias artesanais
de profundidade com palangre derivante (arte de pesca seletiva) sGo compativeis com a
exploragdo sustentdvel do “stock”.”

Quanto a Pesca em dguas de paises terceiros, em particular o Acordo Bilateral de Pescas

UE-Noruega é o mais relevante para Portugal, “No entanto, a indefinigGo em torno do
Brexit, até ao final de 2020, fez transitar para 2021 as negociagdes com a Noruega e as
oportunidades de pesca encontram-se, neste momento, suspensas.” e, no ambito dos
Acordos de Parceria no dominio da Pesca Sustentdvel (APPS), de que Portugal beneficia,
“destaca-se a continuidade do acesso as possibilidades de pesca concedidas ao abrigo
dos Protocolos vigentes com Marrocos, Guiné-Bissau, Cabo Verde, SGo Tomé e Principe
e Senegal. Foi prorrogado, pela segunda vez e por mais um ano, o Protocolo de Pesca
UE-Mauriténia.”

Refere o Relatério do Governo, que relativamente a atividade desenvolvida pelos navios
nacionais no quadro das diversas Organizacdes Regionais de Gestao das Pesca (ORGP)

esta “incidiu principalmente no dmbito da Comisséo Internacional para a Conserva¢do
dos Tunideos do Atléntico (ICCAT), da Comissdo para as Pescas do Nordeste do Atldntico
(NEAFC) e da Organizagdo das Pescas do Noroeste do Atldntico (NAFO).”, esclarecendo,
ainda, que “A frota nacional encontra-se também presente, em menor expressdo, no
Indico, onde operaram trés navios no quadro da atividade requlada pela Comisséo do
Atum do Oceano Indico, e no Pacifico, onde operaram cinco navios no contexto da
Comissdo Interamericana do Atum Tropical.”

O Relatdrio do Governo, relativamente as reunides no quadro da NAFO e NEAFC e as
decisGes quanto as quotas de pesca refere que a reunido anual da ICCAT foi adiada para
2021 devido a pandemia, “tendo-se mantido a maioria das medidas e possibilidades de
pesca, contudo, devido a situagdo de sobrepesca do atum patudo, foi reduzido o seu TAC,
tendo a quota de Portugal diminuido 14% face ao ano anterior.” Ja relativamente a
atividade nacional no contexto da NAFO, “a alteragcdo mais significativa foi a diminui¢do
em 82% da quota do bacalhau, o que constitui redugdo muito significativa de uma das
pescarias mais importantes da nossa frota de pesca longinqua.”, salientando-se, ainda,
“a manutenc¢do da pesca do camardo, que se encontrava em moratoria desde o ano de
2010 e foi reaberta em 2019, podendo a frota nacional pescar esta espécie durante 17
dias. As restantes oportunidades mantiveram os valores do ano transato.”

Relativamente ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) o

Relatorio assinala que, “no dmbito do Programa Operacional, designado PO Mar 2020,
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foram aprovadas, em 2020, 1 496 candidaturas, a que corresponde um apoio publico de
87,32 milhdes de euros, sendo 68,7 milhdes de euros financiados pelo FEAMP. O
programa atingiu uma taxa de compromisso de 91% e uma taxa de execu¢do de 47% dos
valores programados.”

Acrescenta o Relatério que, na sequéncia das perturbagdes do mercado geradas pela
reducdao da procura decorrente da pandemia da COVID-19, “Portugal procedeu a
alteracdo do PO Mar 2020, por forma a contemplar novas medidas, em linha com as
alteracbes ao FEAMP e com o objetivo de mitigar o impacto socioeconémico.”

Sobre as negocia¢bes decorridas, assinala o Relatério, que “a 3 e 4 de dezembro, foi
alcangcado um acordo politico sobre as principais questées ainda pendentes quanto a
proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas
e Aquacultura (FEAMPA). Assim, os principais obstdculos que impediam o rdpido
progresso da programag¢do do apoio ao sector foram ultrapassados e espera-se para
breve a adog¢do formal do regulamento.”

Esclarece o Relatério do Governo que “O novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos,
das Pescas e Aquacultura (FEAMPA) é um dos Programas sectoriais integrado no quadro
financeiro plurianual da UE para o periodo 2021-2027. Para Portugal estd previsto uma
alocagdo do FEAMPA de 378,6 milhGes de euros (a pregos correntes), equivalendo a uma
redugdo de 3,5% relativamente ao montante atribuido pelo FEAMP para o periodo de
programacgdo 2014-2020.

O FEAMPA assenta nas seguintes quatro prioridades, substituindo as seis estabelecidas
para o periodo 2014-2020:

— Promover pescas sustentdveis e a conservagdo dos recursos bioldgicos
marinhos - inclui apoios a: pequena pesca costeira; cessagdo definitiva (abates);
cessagdo tempordria; controlo da pesca; recolha de dados (bioldgicos, técnicos,
ambientais econdmicos e sociais); compensagcdes as Regides Ultraperiféricas;
protegdo e restauracgdo da biodiversidade;

— Contribuir para a sequran¢a alimentar na UE através de uma aquicultura e de
mercados competitivos e sustentdveis - inclui apoios a aquicultura, Organizagdo
Comum dos Mercados e industria transformadora;

— Permitir o crescimento de uma economia azul sustentdvel e fomentar
comunidades costeiras présperas — possibilita o apoio a atividades da economia
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azul desde que desenvolvidas por Grupos de Ag¢dio Local e apoia agdes destinadas
a melhorar o conhecimento do estado marinho ambiental, com vista ao
cumprimento, nomeadamente, da Diretiva Quadro Estratégia Marinha e da
Diretiva do Ordenamento do Espago Maritimo;

— Fortalecer a governanga internacional dos oceanos, promovendo mares e
oceanos seguros, limpos e geridos de modo sustentdvel — inclui o apoio a
vigildncia maritima no quadro do CISE (“Common Information Sharing
Environment”) bem como a agbes de coopera¢Go com a guarda costeira.”

De acordo com o Relatdrio, “Verifica-se uma maior agrega¢do das medidas e certa
flexibilidade na escolha daquelas que integraréo o Programa Operacional (que definird
a estratégia nacional para implementagdo do FEAMPA), pois indica os dominios elegiveis
(em vez de enumerar as medidas) e a lista detalhada das operagdes ndo elegiveis.” e, “a
selecdo de operagdes pode ter inicio desde ja, uma vez que sdo elegiveis as despesas a
partir de 1 de janeiro de 2021, independentemente da data de apresenta¢do dos
programas.” Concluindo que “A inovagdo deverd ser um fator chave para alcangar a
competitividade e resiliéncia do sector e deve ser integrada em todo o Programa
Operacional.”

Em relacdo a Politica Maritima Integrada (PMlI), refere o Relatério, “foi publicada, em
julho, a Comunicacdo da ComissGo sobre “Uma Nova Abordagem da Estratégia
Maritima para a Regido Atléntica — Plano de a¢do para o Atldntico 2.0 Plano de agdo
atualizado para uma economia azul sustentdvel, resiliente e competitiva na regido
atldntica da UE”.” tendo esta nova abordagem concretizacdo “através de quatro pilares
temdticos, sendo que, no quadro do novo modelo de governagdo consubstanciado no
“Atlantic Strategic Committee”, Portugal serd o coordenador do Pilar Il — Competéncias
azuis do futuro e literacia ocednica.”

Portugal, no ambito da resposta ao questionario “What future for the Blue Economy?”
- que sera relevante na preparagdao da comunica¢ao da Comissao a publicar em 2021-
considerou que “o crescimento azul e a promo¢do de uma economia azul sustentdvel
sdo um caminho para a recuperagéo da crise provocada pela pandemia, constituindo,
assim, uma das prioridades da PPUE 2021.”

Portugal, no &mbito dos trabalhos da UE para a Conferéncia da ONU para os Oceanos,
“contribuiu para a elaboragdo dos “concept papers” dos didlogos interativos e para a
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Declaragdo Politica da UE, sempre numa Iégica de proatividade e tendo em consideragéo
que a Conferéncia ocorrerd em Lisboa.”

Ao nivel dos instrumentos da PMI, o Relatério salienta que, “no dmbito do segundo ciclo
da Diretiva Quadro Estratégia Marinha, foi reportada a ComissGo a atualizacéGo do
Relatdrio Inicial das Estratégias Marinhas para as quatro subdivisbes nacionais
(Madeira, Agores, Continente e Plataforma Continental Estendida).”

E referido que na sequéncia da publicacio em 2019 do Plano de Situa¢do do
Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM) para as subdivisées do Continente, Madeira
e Plataforma Continental Estendida, “decorrem os trabalhos para a espacializagdo do
espag¢o maritimo da subdivisdo dos Agores e o respetivo relatdrio de caracterizagdo.”

Por outro lado, que “A cartografia do PSOEM foi consubstanciada num Geoportal que
reune toda a informagdo referente a:

— distribuicdo espacial dos usos e atividades existentes e potenciais;

— dreas relevantes para a conserva¢do da natureza e biodiversidade;

— valores do patrimdnio cultural subaqudtico;

— redes e estruturas indispensdveis a defesa nacional, a seguranga interna e a

protegdo civil.”

Finalmente, refere o Governo, que “A atribui¢éo do Titulo de Utilizagdo Privativa do
Espaco Maritimo Nacional para todos os usos/atividades, prevista no PSOEM, estd
totalmente desmaterializada, efetuando-se através da plataforma eletronica
“BMar”111, o que constitui um importante passo em matéria de digitaliza¢do. Portugal
demonstra, assim, trabalho de relevo ao nivel europeu no que se refere a este
instrumento da PMI.”

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora deste Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o relatério “Portugal na Unido Europeia — 2020”.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdao da Unido Europeia”, foi apresentado pelo Governo o relatdrio
“Portugal na Unido Europeia — 2020".

2. O Relatdrio “Portugal na Unido Europeia — 2020” debruca-se sobre as matérias relativas a
integracdo europeia e a participacdo de Portugal nesse processo.

3. As matérias da competéncia da Comissdo de Agricultura e Mar referidas neste Parecer,
fazem parte dos Titulo V - Quadro Financeiro Plurianual e Plano de Recuperacdo (Paginas 67
A 76) e Titulo VII, Capitulo IX — Agricultura, Pescas e Politica Maritima Integrada (Paginas 183
A 193) do Relatdrio “Portugal na Unido Europeia —2020”.

4. A Comissdo de Agricultura e Mar é de parecer que o relatério “Portugal na Unido Europeia

—2020” se encontra em condicdes de ser enviado a Comissdo de Assuntos Europeus para os
efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 23 de abril de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
e
(Joana Bento) (Pedro do Carmo)
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