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Assunto: Relatério sobre a “Participagdo de Portugal na Unido Europeia-2020”

Junto envio a V.2 Ex.2 o Relatério sobre a “Participagdo de Portugal na Unido Europeia-

2020”, elaborado pelo Senhor Deputado Alvaro Almeida, do Partido Social Democrata.

Os Considerandos e Conclusdes foram aprovados por maioria com os votos a favor do PS, PSD e CDS-
PP, a abstengdo do BE e PCP, tendo-se verificado a auséncia do PAN e CH, na reunido desta

Comissdo datada de 28 de abril de 2021.

Com os meus melhores cumprimentos,
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

De acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lein.221/2012, de 17 de maio, pela Lein.2 18/2018, de 2 de maio, e pela Lei n.2 64/2020,
de 2 de novembro, o Governo apresenta a Assembleia da Repdblica, no primeiro trimestre de
cada ano, um relatdrio que permita o acompanhamento da participagdo de Portugal no

processo de construgdo da Unido Europeia.

Assim, e no cumprimento da referida disposigao legal, a Comissdo de Assuntos Europeus - por
ser a Comissdo Permanente competente para o acompanhamento e apreciacio global dos
assuntos europeus, designadamente quanto a atuagdo do Governo nesta matéria — recebeu,
a 31 de Margo de 2021, o Relatério intitulado “Portugal na Unido Europeia — 2020”, adiante

apenas designado por Relatdrio.

No dmbito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia da
Republica, e nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, a Comissdo
de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Salide, no passado dia 1 de Abril, a elaboragdo
de um parecer sobre o Relatdrio em causa, atentas as competéncias desta Comissdo, sem
prejuizo da apreciagdo de outras matérias que possam ser consideradas pertinentes. Em 21

de abril de 2021, foi o signatario indicado para a elaboragc3o do presente Parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Relatdrio tem 465 paginas, e esta organizado em onze Titulos, na sua maioria dividida em
Capitulos, e dispde, ainda, de trés Anexos. Nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006,
de 25 de agosto, deverd ser “um relatdrio sucinto que permita o acompanhamento da
participacio de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia”, e deve “informar,
nomeadamente, sobre as deliberagdes com maior impacto para Portugal tomadas no ano
anterior pelas institui¢des europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo em

resultado dessas delibera¢des, com particular incidéncia na transposigdo de diretivas.”

O Relatdrio refere-se ao ano de 2020, ano em que a pandemia da COVID19 dominou toda vida
em sociedade, pelo que as questdes ligadas a saide atravessam o Relatdrio de forma
transversal. A Comiss3o de Saude, através do presente Parecer, ird restringir-se apenas as
matérias da sua especialidade em sentido estrito, focando-se nos aspetos que
tradicionalmente sdao competéncia dos ministérios da saude. Assim, o presente Parecer nao
abrange a resposta 4 pandemia na drea social ou econdmica ou no dominio das restricdes a
circulacdo, nem as questdes relacionadas com o financiamento e fluxos financeiros, mesmo

quando estas respostas tiveram como principal objetivo o controlo da situagao sanitdria.

Assim, as areas abrangidas pelo presente Parecer sdo as respeitantes:
e Ao papel do Conselho Europeu no contexto da pandemia da COVID-19 (Titulo |,
Capitulo I);
e A resposta a pandemia da COVID-19 (Titulo IV};
s A Saude, no ambito das politicas internas da Unido Europeia (Titulo VII, Capitulo XIil);
e Ao combate 3 desinformacgdo, no contexto da pandemia da COVID-19 (Titulo VIII,
Capitulo 1);

¢ Aluta contra a droga (Titulo VI, Capitulo V, e Titulo IX, Capitulo I).
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PARTE Ill - APRECIACAO

O Relatério constitui um documento essencialmente descritive, no qual se sintetizam e
enumeram as atividades e a intervengdo de Portugal no processo global de construgiio da

Unido Europeia, e se apontam as posi¢des de Portugal sobre as diversas matérias.

O Capitulo | do Titulo | do Relatorio descreve a atividade das instituicbes e érgios da Unido
Europeia, que, na area relevante para o presente Parecer, se centram na coordenacg3o de
esforcos no contexto da pandemia da COVID-19 pelo Conselho Europeu. A referida
coordenac¢do de esforgos materializou-se, entre outras manifestacbes e procedimentos de
ambito intergovernamental, em diversas reunides do Conselho Europeu, parte das quais
realizadas por videoconferéncia, nas quais foram debatidas estratégias e medidas de combate

a pandemia, melhor descritas no Anexo | ao presente Parecer.

No mesmo Capitulo | do Titulo | descrevem-se as atividades do Conselho sob as Presidéncias
croata (primeiro semestre) e alemd (segundo semestre), referindo o Relatdrio que foi no
segundo semestre de 2020 que foi acordada a aquisi¢do antecipada pela Comissdo, em nome
dos Estados-Membros, de vacinas e de equipamentos de protecio pessoal, tendo sido,

igualmente, acordado o reforgo da cooperagéo transfronteirica hospitalar.

O Titulo IV do Relatdrio é dedicado exclusivamente a agdo conjunta da Unido em resposta a
pandemia ocasionada pela doenga Covid-19, melhor descrita no Anexo |l ao presente Parecer.
Neste dominio, o Relatdrio salienta que “a a¢do conjunta da Unidio, liderada pela Comissdo
Europeia, no financiamento das empresas farmacéuticas e empresas de biotecnologia que
procuravam desenvolver vacinas contra a COVID-19 permitiu resultados num curtissimo, e
inédito, espago de tempo”. O Relatdrio refere, também, “a mobilizacdo de todos os recursos
disponiveis e a criagdo de novos instrumentos para apoiar/reforcar o sector da satide nos

Estados-membros”.
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O Capitulo Xill do Titulo IV do Relatdrio tem por objeto as atividades relacionadas com a
“Saude, Seguranga da Cadeia Alimentar e Consumidores”, melhor descritas no Anexo Il ao
presente Parecer. Ai se reconhece que “a agenda da area saude foi particularmente
preenchida pelas atividades relacionadas com a resposta coordenada a pandemia da COVID-
19 e pela preparacdo da Presidéncia portuguesa”, na qual foram identificadas, como areas de
trabalho prioritarias, a saude global, a saude digital, o acesso ao medicamento e dispositivos
médicos, e a luta contra o cancro. O Relatdrio destaca o “Pacote Legislativo ‘Unido da Saude’,
ao qual a Presidéncia portuguesa dara prioridade, que visa melhorar a cooperagdo e a
coordenacdo ao nivel da UE, proteger a sadde dos cidadaos europeus e garantir uma melhor
preparacio e resposta 4 pandemia da COVID-13 e a futuras ameagas sanitarias
transfronteiricas”. O Relatorio destaca ainda, neste Capitulo XIiI:

¢ 0 Programa “EU4Health” (UE pela Sadde para o periodo de 2021-2027);

e 0o projeto “Uma $6 Satde” (“One Health European Joint Program”);

e acooperagdo transfronteirica no acesso a servigos e cuidados de satde;

e aagenda de Saude Digital;

e o controlo do cancro na Europa;

s acooperacdo no dominio da vigildncia laboratorial e epidemioldgica;

* aaposta da Unido Europeia no desenvolvimento da Medicina Personalizada;

® ainiciativa “1 Milhdo de Genomas”, de partilha de dados de saude e gendmicos na

Europa;

» a participacdo de Portugal nas politicas europeias sobre o tabaco e o alcool.

O Capitulo | do Titulo VIIl do Relatdrio inclui uma referéncia ao problema da desinformacao
no contexto da pandemia da COVID-19, e a necessidade de a Comissdo “desenvolver e
implementar requisitos adicionais de transparéncia para as plataformas em linha, 0s quais
procurariam promover o bom funcionamento da esfera publica digital, assim como
desenvolver uma maior responsabilizacio e transparéncia em sede de combate a

desinformagdo.”
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Finalmente, o Relatdrio aborda a participagdo de Portugal na luta contra a droga, quer no
ambito da cooperagdo judicidria em matéria penal no espago Schengen (Capitulo V do Titulo

VIII), quer no dmbito da Politica Externa e de Seguranga Comum (Capitulo I do Titulo IX).

O Relatdrio inclui ainda anexos com a Lista das Diretivas da Unido Europeia Transpostas para
o Ordenamento Juridico Portugués em 2020, e com a Participagdo de Portugal no Contencioso

da Uniao Europeia em 2020, onde nada consta relativamente ao Ministério da Saude.
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PARTE IV - CONCLUSOES

1. O presente Parecer é apresentado nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
5.2, n.2 4, da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica” no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia.

2. O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2020” é um documento essencialmente
descritivo das atividades realizadas pela Unido Europeia, nas quais Portugal participou.

3. O presente Parecer restringe-se as matérias da especialidade da Comissdo
Parlamentar de Saude, em especial no ambito das politicas é respostas sanitarias de
combate 3 pandemia da COVID-19, da prepara¢do da presidéncia portuguesa da UE
em 2021 e da salde no Ambito das politicas internas da Unido, bem como do combate
3 desinformacio no contexto da pandemia e da luta contra a droga.

4. Nestas matérias, de um modo geral, Portugal acompanhou as iniciativas e as
prioridades definidas pelos drgdos competentes da Uniao Europeia.

5. Nestes termos, a Comissdo Parlamentar de Saude considera que o presente Parecer se
encontra em condicdes de ser remetido a Comissdo Parlamentar de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2021

O Deputado Autor do Parecer ' A Presidente da Comissao
: ’ . N J
N (L ntsniaincicante
{Alvaro Almeida) {Maria Antonia Almeida Santos)
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ANEXOI:

Atividade das instituigdes e érgdos da Unido Europeia (Capitulo | do Titulo )

No “Capituio | - Instituigdes e orgdos” do “Titulo | = Questdes Institucionais”, o Relatério da

conta de o Conselho Europeu se ter dedicado, ao longo do ano de 2020, a uma coordenagio

de esforgos no contexto da pandemia da COVID-19 (paginas 8 a 12}. A referida coordenagdo

de esforgos materializou-se, entre outras manifestaces e procedimentos de ambito

intergovernamental, em diversas reunides do Consetho Europeu, parte das quais realizadas

por videoconferéncia, nas quais foram debatidas estratégias e medidas de combate a

pandemia, de que se oferecem os seguintes exemplos:

Na reunidao de 10 de margo de 2020, os Estados-membros manifestaram a sua
solidariedade para com a Italia e os outros Estados-membros entdo gravemente
afetados;

Nas reunides de 17 e 26 de margo fbram debatidas a limitagao da propagacao do virus,
o fornecimento de equipamento médico (incluindo méscaras e ventiladores), a
promocgdo da investigagdo cientifica com vista ao desenvolvimento de uma vacina, o
combate as consequéncias socioecondmicas da pandemia e o apoio aos cidad3os
retidos em paises terceiros;

Na reunido de 23 de abril foram debatidos os progressos realizados nas varias
dimensdes da resposta europeia a COVID-19;

Na reunido de 19 de junho foi debatido o fundo de recuperagdo para responder a crise
da COVID-19;

Na reunido extraordinaria de 17-21 de julho foi acordado um pacote de recuperacio,
“Next Generation EU”, para dotar a Unido dos meios para enfrentar a pandemia da
COVID-19 e as suas consequéncias socioeconomicas;

Na reunido extraordinaria de 1 e 2 de outubro foi debatida a evolugio da pandemia da

COVID-19;
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¢ Nareunido de 15 e 16 de outubro foi analisada a evolugao da situagdo epidemioldgica
na Europa;

¢ Na reunido 29 de outubro (por Videoconferéncia} foi debatida a necessidade de
intensificar o esforgo coletivo para combater a pandemia da COVID-19, tendo sido
dada especial atengdo as politicas de despistagem e rastreio e de vacinagdo;

e Na reunido 19 de novembro (por Videoconferéncia} foi debatido o reforco da
coordenacio na luta contra a pandemia da COVID-19, designadamente em termos de
reconhecimento mutuo dos testes, na disponibilizacdo das vacinas e numa abordagem
comum para o levantamento das medidas restritivas;

o Nareunido de 10 e 11 de dezembro foram adotadas conclusdes sobre a COVID-19.

No que se refere as atividades do Conselho, descritas no mesmo Capitulo | do Titulo | (paginas
12-13), o Relatdrio refere que em 2020 decorreram as presidéncias croata e alemd, e que
nesta Ultima foi acordada a aquisi¢do antecipada pela Comissdo, em nome dos Estados-
membros, de vacinas e de equipamentos de protecdo pessoal, tendo sido, igualmente,

acordado o reforgo da cooperagdo transfronteirica hospitalar.

O Capitulo | do Titulo | refere ainda as atividades da Comissdo, do Parlamento Europeu, do
Tribunal de Justiga e Tribunal Geral, do Comité das Regides, do Comité Econdmico e Social,
das Agéncias Europeias, e Outras Questdes Institucionais, mas nesses dominios ndo se

encontraram referéncias as matérias objeto do presente Parecer.

10
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ANEXO II:

Resposta a pandemia da Covid-19 (Titulo IV)

O “Titulo IV — Resposta a Pandemia da COVID19” do Relatdrio centra-se, especificamente, na
resposta a pandemia ocasionada pela doenga Covid-19. O Relatdrio recorda (paginas 55 a 59)
gue a Saude se tornou a linha da frente do combate a COVID-19, em primeiro lugar para salvar
vidas, mas também para travar a pandemia em si mesma, designadamente por via do
financiamento das empresas farmacéuticas e empresas de biotecnologia que se dedicaram ao

desenvolvimento de vacinas contra a doenca.

Na esfera de competéncias desta Comissdo, o Relatdrio ndo deixa de destacar a forte pressdo
que a pandemia provocou sobre os sistemas de salide dos Estados-membros, confrontados
com um enorme aumento da procura. O documento refere, ainda, as medidas tomadas —
designadamente na area da saude e da protecdo dos cidaddos, em geral, bem como para
conter a propagacao do virus — e que permitiram, a Unido Europeia, no seu conjunto, dar

resposta a crise “num espirito de solidariedade”, como ai se sustenta.

O Relatorio oferece diversos exemplos do que se acaba de referir, de que se destacam:

* O fornecimento de equipamento médico e de protegao, incluindo a introdugio de um
mecanismo de transparéncia e autorizagao da exportagio de vacinas contra a COVID-
19, o aumento da sua produgdo na UE e a aquisi¢do conjunta;

* O apoio a investiga¢do sobre vacinas, diagndsticos e tratamentos;

¢ A emissdo de diretrizes sobre medidas para impedir a propagacio do virus e sobre
estratégias de testes e de vacinagao;

¢ A mobilidade de bens e de trabalhadores no mercado unico;

e O apoio a programas de prevencao e resposta a crises futuras;

11
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* Ofinanciamento de diversas dimens&es da resposta a crise através da criagdo de novos

instrumentos e/ou da flexibilizagdao de instrumentos existentes.

Ainda no que se refere 3 emergéncia sanitaria que a pandemia da COVID-19 provocou, o
Relatdrio refere ter havido, por parte dos Estados-Membros, uma abordagem coordenada e
integrada de preparacio, vigildncia e resposta a crise, visando limitar a propagagao do virus
na Unido Europeia, e sustenta, igualmente, terem sido adotados critérios comuns aplicaveis
no movimento de viajantes provenientes de outros Estados-membros e de paises terceiros.
Neste contexto, recorda, ainda, o Plano Nacional de Preparagdo e Resposta por novo

coronavirus {Covid-19), desenvolvido em Portugal.

O Relatdrio elenca também diversas medidas da Unido Europeia que as presidéncias croata e
alem3 impulsionaram em resposta a COVID-19, as quais incidiram sobre:
e O diagndstico (estratégia de testagem, tipos de teste e as condi¢es de
reconhecimento mutuo) e rastreio;
e Os equipamentos e dispositivos médicos utilizados na prevengdo e intervencgao,
o A profilaxia médica (estratégia de vacinagdo);

e Os mecanismos de monitorizagdo da evolugdo epidemiclogica da doenga.

Relativamente a vacinacdo, o Relatério lembra que, a 17 de junho de 2020, a Comissdo
Europeia apresentou uma estratégia europeia em matéria de vacinas para acelerar o
desenvolvimento, o fabrico e a disponibilizagdo de vacinas contra a COVID-19, tendo, nesse
ambito, celebrado diversos acordos prévios de aquisigdo de vacinas com diferentes

produtores.

O Relatdrio refere que a sele¢do de vacinas foi efetuada com base numa avaliagdo cientifica
sélida, na tecnologia utilizada e na sua capacidade de produgdo na Europa para abastecer toda
a UE, destacando os acordos celebrados para a aquisicdo de vacinas contra a COVID-19,

nomeadamente com as empresas farmacéuticas BioNTech-Pfizer, Moderna, AstraZeneca,

12
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Sanofi-GSK, Janssen Pharmaceutica NV, e CureVac, bem como as aproximacgdes com duas

outras empresas com potencial para desenvolvimento de vacinas {Novavax e Valneva).

Finalmente, a este respeito, o Relatdrio recorda que a 21 de dezembro de 2020, a Comiss3o
Europeia concedeu uma autorizagdo condicional de introdugdo no mercado para a vacina
desenvolvida pela BioNTech e pela Pfizer. Esta autoriza¢do surgiu na sequéncia de uma
recomendacdo cientifica positiva baseada numa avaliagdo exaustiva da seguranca, da eficacia

e da qualidade da vacina efetuada pela Agéncia Europeia de Medicamentos.

13
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ANEXO Ill:

Saude no 4mbito das politicas internas da UE (Capitulo XIll do Titulo VIi)

O “Capitulo X!l — Saude, Seguranca da Cadeia Alimentar e Consumidores” do “Titulo VII -
Politicas Internas na EU” do Relatério reconhece que “a agenda da drea saide foi
particularmente preenchida pelas atividades relacionadas com a resposta coordenada a
pandemia da COVID-19 e pela preparagdo da Presidéncia portuguesa”, na qual foram
identificadas, como areas de trabalho prioritarias, a saude global, a saude digital, o acesso ao

medicamento e dispositivos médicos e a luta contra o cancro.

O Relatdrio destaca (pagina 224-225) o Programa UE pela Saude para o periodo de 2021-2027
(“EU4Health”), cuja proposta de criagdo foi apresentada pela Comissdao em 28 de maio de
2020. O referido Programa visa, segundo o documento, “tornar os sistemas de sadde mais
resilientes para fazer face a ameagas sanitarias transnacionais como a COVID-19, fazer da
Unido da Salde uma realidade, investindo nos cuidados oncoldgicos, numa melhor
preparagdo para as pandemias e na disponibilidade de medicamentos, e impulsionar a satde
digital e as a¢des preventivas.” O Relatdrio da ainda conta da negocia¢do que viabilizou, no
final de 2020, um orcamento de 5,1 mil milhdes de euros para o novo programa de agao da

Unido no dominio da saude.

O Relatorio refere ter sido prosseguida a negociagdo da proposta de regulamento relativa a
avaliagdo das tecnologias de saude e que a nova e desafiante legislagao sobre os Dispositivos
Médicos e os Dispositivos Médicos para Diagndstico in Vitro V, viu a sua aplicagdo adiada,
respetivamente para 2021 e 2022, a fim de permitir que as referidas estruturas “estejam
preparadas e operacionais para dar resposta adequada a aplicagdo das novas medidas nas

datas previstas” (pagina 225).

14
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A fim de melhorar a cooperagdo e a coordenagdo ao nivel da UE, proteger a satde dos cidadios
europeus e garantir uma melhor preparac¢do e resposta a pandemia da COVID-19, o Relatdrio
lembra (pagina 226) que a Comissdo adotou, em novembro de 2020, o Pacote Legislativo
“Unido da Saude”, composto por 3 propostas:

* O regulamento sobre as ameagas transfronteirigas graves para a saude;

* O regulamento relativo ao reforgo do mandato do Centro Europeu de Prevencdo e

Controlo de Doengas (ECDC);
* Oregulamento relativo ao reforgo do mandado da Agéncia Europeia de Medicamentos

(EMA).

O Relatorio refere ainda que Portugal integra uma iniciativa de seis presidéncias com o
designio de redefinir e fortalecer institucionalmente o contributo da Unifo Europeia no
ambito da Saude Global (pagina 226), e que Portugal integra também o projeto europeu “One
Health European Joint Program” (OHEJP), com os parceiros da rede de laboratodrios de saude
publica, veterinaria e ambiental, tendo como obijetivo lidar, de forma interdisciplinar, com as
ameacas emergentes seguindo a abordagem “Uma sé Saide” (pagina 227). Refere-se ainda
que foi iniciado o projeto “Cross-Border e-Health Information Service” (CBeHIS), que visa

alavancar o intercambio de informagdo de saude entre Estados-membros.

Em matéria de Saude Digital, o Relatério refere {pagina 228) terem sido preparadas, em 2020,
diversas iniciativas relativas a telessadde e a transformag&o digital no sector da saude, tendo
sido, igualmente, preparado um debate futuro sobre a interoperabilidade dos dados e o

estabelecimento de um “European Health Data Space”.

No que se refere ao controlo do cancro na Europa, o Relatdrio lembra (paginas 228-229) que
Portugal participou na preparagao do Plano Europeu de Luta contra o Cancro, tendo o nosso
Pais defendido a importdncia de programas de vacinagio de acesso gratuito e universal para
as vacinas contra 0s virus oncogénicos, como sdo o0s casos dos virus da hepatite B e do

papiloma humano, ambos disponibilizados no Plano Nacional de Vacinagdo. O Relatdrio

15
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recorda, ainda, que Portugal preconizou a promog¢dc de mecanismos europeus de
monitorizacio dos programas nacionais de rastreio oncologico e de disseminagdo e

harmonizagao das melhores praticas terapéuticas em oncologia.

Sobre vigildncia laboratorial e epidemioldgica, o Relatdrio refere (pagina 229) ter havido, em
2020, um reforco da cooperagio entre as instituigdes, nacionais e europeias, ao nivel da
partilha de dados e naimplementacdo de medidas, visando o reforgo da resposta coordenada

da UE a pandemia.

Compreendendo a necessidade de a prestagdo de cuidados de saude proporcionar cada vez
mais o tratamento certo a cada doente, o Relatdrio refere (pagina 229) a aposta da Unido
Europeia no desenvolvimento da Medicina Personalizada e de como esta podera transformar

os cuidados de saude até ao final da proxima década.

No que se refere a partilha de dados de saude e gendmicos na Europa, o Relatdrio salienta
(pégina 230} a participagdo portuguesa na iniciativa da Unido Europeia, denominada de “1
Milhdo de Genomas”, que pretende fomentar a partilha daqueles dados das populacées da
Europa, de forma a melhorar o diagnodstico, a terapéutica e a prevengao de patologias com
contribuigdo genética significativa, como o cancro, as doencas raras, as doengas

cardiovasculares, a diabetes ou as patologias neurologicas e neuropsiquiatricas.

Sobre tabaco, o Relatdrio recorda (pagina 230}, designadamente que, em 20 de maio de 2020,
entrou em vigor a proibicio de cigarros e tabaco de corte fino para cigarros de enrolar com
aroma distintivo de mentol, em conformidade com a Diretiva 2014/40/UE. Em matéria de
dlcool, o Relatério refere (pagina 231) gue o Servigo de Intervengao nos Comportamentos
Aditivos prosseguiu as atividades enquanto parceiro nos projetos "EU Dimension of Alcohol
Related Harm — Piloting Brief Interventions to Reduce the Risk — DEEP SEAS Project” e “Projeto
FAR SEAS (Fetal Alcohol Syndrome / Fetal Alcohol Spectrum Disorders” (2019-2022).
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ANEXO IV:
Luta contra a droga (Capitulo V do Titulo VIl e Capitulo | do Titulo 1X)

O “Capitulo V — Cooperagdo Judiciaria” do “Titulo VIIl - Espago de Liberdade, Seguranca e
Justica” do Relatdrio, na parte respeitante a cooperagio judiciaria em matéria penal, recorda
(paginas 286-287} que, no final de 2020, a Comissdo adotou a avaliagio da politica da UE em
matéria de precursores de drogas ilicitas, onde reconheceu a necessidade de medidas
adicionais para impedir o acesso dos grupos de criminalidade organizada na Unifo Europeia
as substancias quimicas de que necessitam para produzirem drogas sintéticas ilegais e novas

substancias psicoativas.

O Relatorio lembra, igualmente, a aprovagdo, pelo Conseiho, da Estratégia da Unidio Europeia
de Luta Contra a Droga 2021-2025, documento no qual se definem o quadro politico e as
prioridades da politica da Unido em matéria de luta contra a droga para aquele periodo, e
através da qual se pretende assegurar um elevado nivel de promogio da seguranga, da saude
e do bem-estar social. Naquele documento, a UE e 05 seus Estados-membros reafirmam o seu
empenho numa abordagem abrangente e equilibrada entre a reducio da oferta e da procura

de droga, centrada na promogao dos direitos humanos.

O Relatdrio refere ainda que “o relatério de 2020 do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT), publicado em setembro, analisou o impacto da pandemia da
COVID-19 no consumo de drogas e evidenciou um aumento da produc¢do e consumo de
cocaina, bem como a diversificagdo e expansic do mercado das drogas sintéticas no espago
europeu, reconhecendo o risco de a Europa poder vir a tornar-se o0 maior mercado consumidor

de cocaina a breve prazo.”

O “Capitulo | — Politica Externa e de Seguranga Comum” do “Titulo IX — A¢do Externa” do

Relatdério, inclui uma secgdo sobre a “Luta contra a droga” {pdgina 316). Ai se sustenta que
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Portugal continuou a desempenhar um papel de desfaque na luta contra a droga e no reforgo
da afirmacdo externa da UE com os parceiros internacionais relevantes, salientando, ainda, a
participacido de Portugal no debate sobre as recomenda¢des da Organizagdo Mundial da
Salde (OMS) para a candbis e as substancias relacionadas com a canabis, bem como o didlogo
da Unido com outras regibes e paises terceiros, nomeadamente os Estados Unidos da América,
Brasil, Russia e Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caraibas, que proporcionaram
uma reflexdo aprofundada sobre o impacto do consumo de drogas na Europa e também no

mundo durante a pandemia da COVID-19.
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