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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota prévia

No primeiro trimestre de cada ano, o Governo apresenta a Assembleia da Republica um relatério
que permite 0 acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construgio da Unido
Europeia, de acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.2
64/2020, de 2 de novembro.

No ambito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia da
Republica e nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.2 64/2020, de 2 de
novembro, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissio de Administragdo Publica,
Moderniza¢do Administrativa, Descentralizagdo e Poder local a elaboragiio de um parecer sobre o

documento em referéncia, atentas as competéncias desta mesma Comissdo em razio da matéria.

No cumprimento desta disposi¢do legal, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu, a 31 de
marg¢o de 2021, o Relatdrio “Portugal na Unifio Europeia — 2020" que disponibilizou para consulta.
A semelhanca dos anos anteriores, é um documento que procede a uma extensa enumeracdo das
atividades realizadas e da intervengdo e/ou participacdo de Portugal naquelas, de modo a

permitir uma visdo global da participa¢do portuguesa no processo de construgdo europeia.

Em sintese e em termos sistematicos, o referido Relatdrio estd organizado em onze Titulos e trés

Anexos, a saber:

e TITULO | - QUESTBES INSTITUCIONAIS

e TITULO Il - PROCESSO DE SAIDA DO REINOG UNIDO DA UE

e TITULO Il - PREPARAGAO DA PRESIDENCIA PORTUGUESA EM 2021

e TITULO IV — RESPOSTA A PANDEMIA DA COVID 19

e TIiTULO V — QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL E PLANO DE RECUPERACAO
e TITULO VI - ALARGAMENTO
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s TITULO VIl - POLITICAS INTERNAS NA UE
o TITULO Vil - ESPAGCO DE LIBERDADE, SEGURANGA E JUSTICA
e TITULO IX — ACAQ EXTERNA
e TIiTULO X — APLICAGAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA
e TIiTULO XI — POLITICA DE INFORMAGAO, COMUNICACAQ E FORMAGAQ
¢ Anexo | — Representantes portugueses

e Anexo |l - Lista das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento juridico
portugués em 2020

e Anexo |l — Participagdo de Portugal no contencioso da Unido Europeia em 2020

Na reunido de 6 de abril de 2021, a Comissdo de Administracdo Publica, Moderniza¢do
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local designou como relator o Deputado José Maria
Cardoso, signatario do presente parecer.

Este Parecer incide sobre as matérias constantes dos TITULOS | — QUESTOES INSTITUCIONAIS,
Capitulo | {Instituicies e Orgdos), Capitulo Il Futuro da Europa; TITULO Il = PROCESSO DE SAiDA
DO REINO UNIDO DA UE; TiTULO Ilt — PREPARACAQ DA PRESIDENCIA PORTUGUESA EM 2021;
TITULO IV - RESPOSTA A PANDEMIA DA COVID 19; TITULO V — QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL
E PLANO DE RECUPERACAO; TITULO VIl — POLITICA INTERNA DA UE, Capitulo X — Coesdo
Econémica Social e Territorial {Contributo do Portugal 2020 para as metas do programa Nacional
de Reformas - PNR).

2. Exposicdo de conteudo

e TIiTULO | - QUESTOES INSTITUCIONAIS

Capitulo | - InstituigBes e Orgios

O Relatorio do Governo “Portugal na Unido Europeia — 2020” comega por fazer referéncia a
atividade do Conselho Europeu que se concentrou principalmente na coordenagdo dos esforgos
coletivos da Unido Europeia para fazer face ao contexto da pandemia da COVID-19. Além disso,

foi dada particular atengdo ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da UE para o periodo de 2021 a
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2027, ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e as relagdes entre o Reino Unido e a Unido
Europeia, tendo em vista a futura parceria a estabelecer entre as Partes ap6s o termo do periodo

de transi¢do a 31 de dezembro de 2020.

Foram igualmente debatidos vérios temas prementes de politica externa em fun¢io da evolugdo
da agenda internacional, incluindo a situa¢do na Bielorrussia, as atividades de perfuragdo ilegais
pela Turquia no Mediterraneo Oriental, o conflito no Nagorno-Karabakh, as relages UE-China e o

envenenamento do lider da oposicdo russa Alexei Navalny.

Relativamente ao Conselho Europeu Extraordindrio, 20 e 21 de fevereiro, é relatado que 0s
Chefes de Estado ou de Governo da UE se reuniram em Bruxelas para debater o orcamento de
longo prazo da UE para 2021-2027. Apds negociacbes intensas, tornou-se evidente que nio era
possivel chegar a acordo e que seria necessario mais tempo para se alcangar um entendimento
em relacdo a aspetos como: 0s montantes para os principais dominios de agdo, o financiamento,
incluindo receitas (recursos proprios) e corregdes orgamentais; as condicionalidades e os
incentivos. O Conselho Europeu emitiu ainda uma declaragdo sobre a tragédia humanitaria em

Idlib, na Siria, apelando a todos os intervenientes para que cessassem as hostilidades,

-Em margo, a pandemia da COVID-19 motivou a adog¢do de medidas sem precedentes em todos os
Estados- membros da UE, incluindo o encerramento das fronteiras internas, a aplicacdo de
restrigdes de viagem e a reintrodugdc temporaria de controlos, que em parte ainda se mantém,
restringindo a livre circulagdo, provocando disrupgBes no mercado interno e interrup¢des do
abastecimento de bens e servigos essenciais. Atenta a situagdo epidemioldgica, Portugal repds, a
titulo excecional e temporario, o controlo documental de pessoas nas fronteiras com Espanha,

medida concertada entre os dois paises.

Neste contexto, a Comissdo interveio para, em conjunto com os Estados-membros, dar uma
resposta coordenada a crise desencadeada pela pandemia, nomeadamente através da publicagdo
de orientacdes relativas a medidas de gestdo das fronteiras, ao sistema de corredores verdes para
permitir manter os fluxos de transporte e ao auxilio aos trabalhadores fronteiricos, a fim de
proteger a saude e de garantir a disponibilidade de bens e servicos essenciais. O reforco da
coordenagdo, a agdo comum e o intercdmbio de informag&o contribuiram para atenuar o impacto

das restrigoes
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No Conselho Europeu Extraordindrio de 1 e 2 de cutubro, os Lideres da UE reuniram-se em
Bruxelas para debater questdes de politica externa e a base econémica da UE. Em matéria de
politica externa, discutiram o Mediterraneo Oriental, a situagdo na Bielorrissia, as relagdes com a
China, em particular as negociacbes sobre um acordo global de investimento, assim como o
conflito no Nagorno-Karabakh. Os Lideres condenaram a tentativa de assassinato de Alexei
Navainy através de um agente quimico neurotdxico. A evolugdo da pandemia da COVID-19, o
mercado Unico, a politica industrial e a transigdo digital foram igualmente debatidas. Foi ainda
transmitida informagdo sobre o ponto de situacdo das negociagdes sobre a relagdo futura entre a

UE e o Reino Unido e as negociagdes com o Parlamento Europeu relativas ao QFP.

No Conselho Europeu de 15 e 16 de outubro foi analisada a evolugdo da situag¢do epidemiologica
na Europa, as negociagBes sobre a relagdo futura entre a UE e o Reino Unido, as alteragdes

climaticas e, em matéria de relages externas, as relagdes UE-Africa e a situagdo na Bielorrussia.

No Conselho Europeu de 10 e 11 de dezembro foi alcangado o acordo sobre a resposta as
preocupacdes manifestadas quanto ao pacote de recuperagdo, incluindo sobre a aplicacdo do
regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orcamento da
Unido, abrindo caminho 2 aprovacio do pacote global QFP/Plano de Recuperagdo pelo Conselho.
Foi ainda acordada a meta vinculativa para a redugdo interna liquida de pelo menos 55% das
emissdes de gases com efeito de estufa até 2030 Os Lideres adotaram conclusées sobre a COVID-
19, a seguranga e as relagbes externas. Na mesma ocasido realizou-se uma Cimeira do Euro em
formato inclusivo que registou os progressos alcangados e convidou o Eurogrupo em formato
inclusivo e as instituicdes a prosseguirem os trabalhos com vista a conclusdo da Unido Bancaria e

da Unido dos Mercados de Capitais.

A 24 de dezembro, foi concluido o Acordo Comercial e de Cooperagdo entre a UE e o Reino Unido.

Também nos Gltimos dias da Presidéncia alem3, foi concluide o Acordo de Investimento UE-China.

No campo da Investiga¢do o ano de 2020 marca, de uma forma sem precedentes, a |&I dado o seu
papel determinante no apoio a crise global provocada pela COVID-19. Em margo de 2020, a

Comissdo langou vérios grupos de trabalho que culminaram com a aprovagdo de um pacote
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financeiro de apoio a I&l na drea da COVID-19 através de vdrias iniciativas e concursos

extraordinarios.

A Comissdo publicou em abril o Plano de Agdo “ERA vs Corona”, que estabeleceu dez acdes
prioritarias no dmbito da I&! para combater a COVID-19 onde, em particular, se comprometeu a

reforgar o Programa Horizonte 2020 para o combate & pandemia.

Segundo dados disponiveis, foram concedidos 602,3 milhGes de euros para apoiar projetos de &I

nomeadamente no dmbito do desenvolvimento de diagndsticos, tratamentos e vacinas.

Em resultado das decisdes na Cimeira UE-Balc3s, o evento mais emblematico da Presidéncia

croata realizada em maio por videoconferéncia, ficou marcada pelos seguintes pontos:

(i) entrada em vigor, a 1 de fevereiro, do Acordo de Saida do Reino Unido da UE, dando inicio

a um periodo de transi¢do que vigorou até 31 de dezembro de 2020;

(ii) ativacdo, em 28 de janeiro, do Mecanismo Integrado da Unido Europeia de Resposta
Politica a SituagBes de Crise (IPCR) em modo de partilha de informacdio, em resposta a
pandemia da COVID-19, posteriormente aumentado, em 2 de margo, para o modo de

ativacdo plena;

(iii) adocdo, em margo, de conclusGes do Conselho sobre o Alargamento e o Processo de
Estabilizagdo e de Associagdo, dando aval a abertura de negociacdes de ades3o com a

Republica da Maceddnia do Norte e com a Albénia.

Relativamente a Presidéncia alemd, no dmbito da resposta a pandemia, foi neste semestre que foi
acordada a aquisicdo antecipada pela Comissdo, em nome dos Estados-membros, de vacinas e de
equipamentos de prote¢do pessoal. Foi igualmente acordado o reforgo da cooperagdo

transfronteiriga hospitalar.

O resultado mais importante da Presidéncia alemd foi a aprovagio do acordo global sobre o
pacote financeiro, no valor de 1,8 mil milhdes de euros {que inclui o Regulamento QFP, o Acordo

Interinstitucional, a Decisdo Recursos Proprios, o Regulamento relativo ao mecanismo de
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condicionalidade e o Regulamento “Next Generation EU”, bem como todas as declaragles

associadas).

A 9 de setembro de 2020, a Comissio Europeia adotou o seu primeiro Relatdrio de Prospetiva
Estratégica, destinado a identificar problemas e oportunidades de longo prazo e tendo em vista
orientar as escolhas estratégicas da UE1. O relatério, apresentado pelo Comissario Maro3 Seféovit
no Conselho dos Assuntos Gerais de setembro, orientou a preparagdo do Programa de Trabalho
da Comissdo para 2021, bem como as negociagBes interinstitucionais sobre a primeira
programacdo plurianual. Este exercicio de prospetiva estratégica enquadra-se no objetivo
transversal da Comissdo Von der Leyen de integrar, de forma sistematica, uma analise prospetiva
em todos os dominios de a¢iio, procurando explorar o seu valor estratégico e o planeamento de
longo prazo. Esta abordégem serd assegurada, mediante a realizagdo sistematica de exercicios de
andlise prospetiva para todas as grandes iniciativas estratégicas e a publica¢do de relatdrios
anuais de prospetiva, que analisaro tendéncias emergentes e novos desafios e que servirao de
base & elaboragio das politicas e ao processo decisdrio da UE. O tema central do relatério de
prospetiva estratégica de 2020 é “uma Europa mais resiliente”. O documento analisa a resiliéncia
da UE em quatro vertentes: social e econdmica, geopolitica, ecoldgica e digital. Em relagdo a cada
uma, identifica capacidades, vulnerabilidades e oportunidades que a crise do coronavirus veio
revelar ou acentuar e que devem ser abordadas a médio e longo prazo. O relatdrio apresenta
sugestdes de indicadores de vulnerabilidades e capacidades e tem como objetivo lancar debates
entre e nos Estados-membros, envolvendo todos os interessados, sobre a melhor forma de

monitorizar a resiliéncia.

Em 2020, ap6s mais de dois anos de negociagdo, foi finalmente possivel chegar a acordo sobre o
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 {QFP} no segundo mais longo Conselho Europeu da
histéria (entre 17 e 21 de julho). Conseguiu alcangar-se acordo ndo apenas sobre o QFP, mas

também sobre o plano para a recuperagdo da UE, como resposta a crise pandémica.

Os Estados-membros e as instituicdes, bem como outros parceiros internacionais e até os
mercados, foram undnimes em considerar que o acordo constituiu um resultado histérico para a
UE, quer em termos dos montantes estabelecidos (1 824,3 mil milhSes de euros), quer quanto as

condigbes de execugdo. Deve ser sublinhado o facto de ter sido desenhada uma solugdo de
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financiamento que, pela primeira vez, envolve a assunc¢do de divida comum e de terem sido

estabelecidos passos para a criacdo de novos recursos préprios.

No QFP, apesar da dotac¢do global inferior a atual (UE 27) e da menor ambigéo relativamente a
proposta da Comissdo, politicas como a Investigagdo, as Migracdes e a Defesa tiveram, mesmo
assim, aumentos substanciais face ao atual periodo. No caso da Politica Agricola Comum (PAC) e

da Politica de Coesdo, a redugdo acabou por ser compensada pelo Plano de Recuperacio.

0 acordo, nos seus principais elementos, sobretudo os montantes, foi possivel assentando num
conjunto de “trade-offs”, sendo de destacar o substancial aumento dos “rebates” e, no plano
mais politico, as condicionalidades, os modelos de governagcdo que reforcam a dimensdo

intergovernamental e, como habitualmente, uma extensa lista de “bénus”.

A complexidade destas negociagdes foi agravada pela afirmagdo de vérios grupos minoritérios de
Estados-membros (“frugais” e Hungria e Polénia & cabega), com posicdes muito vincadas,
marcadas pelas suas agendas internas e por uma visdo que nio valoriza devidamente os
beneficios globais que retiram da Unido. Com a saida do Reino Unido, houve um reequilibrio na
relacdo de forgas e, mesmo com o eixo franco-alem&do muito empenhado e com apoio maioritério,
ndo foi possivel ultrapassar alguns “vetos”. Os pontos mais divisivos e dificeis da negociagdo no
Conselho Europeu foram o montante do Plano de Recuperagdo e a respetiva reparti¢do, a
governagao do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e a condicionalidade ligada ao Estado de

Direito.

Incluida entre as prioridades da atual Comissdo e da Presidéncia portuguesa, a Conferéncia sobre
o Futuro da Europa (CoFE), com uma duragdo prevista de dois anos, deveria ter lugar entre 2020 e
2022. O seu langcamento esteve agendado para 9 de maio de 2020 (Dia da Europa), sob os
auspicios da Presidéncia croata, mas a pandemia da COVID-19 comprometeu o calendario

previamente definido.

O Parlamento Europeu e a Comissdo divulgaram as suas posi¢des sobre o contetudo, o ambito, a
composicdo e o funcionamento da CoFE a 15 e 22 de janeiro, respetivamente. A pandemia

atrasou, contudo, as negociagdes ao nivel do Conselho, cuja posigdo s6 ficou definida em junho.
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No contexto das negociagdes, Portugal defendeu uma abordagem “policy first” e considerou que
a CoFE se deveria concentrar nas prioridades sociais e na recuperagdo econdémica, assim como na
concretizacdo da Agenda Estratégica 2019-2024, dando especial atengdo ao Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, mas também a dupla transi¢do climética e digital, com vista a responder as

preocupagdes dos cidadaos.

Portugal defendeu ainda que a CoFE deveria ser um exercicio inclusivo, com a participagdo dos
cidaddos e da sociedade civil, 3 semelhanga do que sucedeu, com sucesso, através das “Consultas

e Didlogos com os Cidaddos”.

Com base nas posi¢des assumidas e conforme as conclusGes do Conselho Europeu de dezembro
de 2019, as trés Instituicdes iniciaram negocia¢fes com vista a ado¢do de uma “Declaracéo
conjunta” para definir os moldes em que a futura Conferéncia se desenvolveria. Todavia, as
divergéncias entre o Conselho e o Parlamento Europeu quanto a escolha da personalidade que

deveria presidir & CoFE adiaram novamente o lan¢amento formal da Conferéncia.

Na auséncia de um consenso, a conclusdo das negociagbes interinstitucionais sobre a CoFE foi
transferida para a Presidéncia portuguesa, estando previsto o respetivo langamento para o dia 9

de 2021.

PARTE Il - APRECIACAO

1. Coesdo Econdmica, Social e Territorial - contributo do Portugal 2020 para
metas do Programa Nacional de Reformas (PNR)

Da matéria constante do &mbito de competéncias da Comissdo de administracdo Publica,
Moderniza¢do Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local destaca-se o apresentado no
TITULO VII - POLITICA INTERNA DA UE, Capitulo X - Coesdo Econdmica, Social e Territorial e muito
especificamente o contributo do Portugal 2020 para as metas do Programa Nacional de Reformas

{PNR).

No ambito da Politica de Coesdo o ano de 2020 foi marcado pela adaptagdo dos Programas

Operacionais do Portugal 2020 as necessidades provenientes decorrentes da pandemia da COVID-

10
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19, quer na resposta as situages de emergéncia, quer no reforgo de medidas orientadas para a
estabilizagdo econémica. As principais linhas de forca foram: aumentar o apoio ac investimento
publico, nomeadamente nas dreas sociais; apoiar o Programa de digitalizac8o escolar; aumentar o
apoio ao emprego; e apoiar as empresas para desenvolvimento de solugbes COVID e para

adaptacdo a nova normalidade.

O contributo do Portugal 2020 para as metas do PNR/Europa 2020 continuou a assumir-se como
elemento central para a prossecugdo das prioridades da UE e viu refletidas na sua programacdo as
propostas de agdo para fazer face aos desafios aos quais se dirigia a Estratégia Europa 2020. O
Portugal 2020, estruturado em torno de quatro dominios temadticos {competitividade e
internacionaliza¢do; capital humano; inclusdo social e emprego; e eficiéncia e sustentabilidade no
uso dos recursos) encontra-se, assim, desde a sua programagdo, alinhado com as prioridades

europeias, em particular com a Estratégia Europa 2020.

Neste contexto, para além de constituir o enquadramento a partir do qual se reporta o
alinhamento e o contributo do Portugal 2020 para a prossecu¢do da estratégia de
desenvolvimento econdmico e social de médio-prazo inscrita no Programa Nacional de Reformas
(PNR) de Portugal, o processo anual do Semestre Europeu permite ainda acompanhar a evolugio

relativamente as metas a que Portugal se comprometeu.

No ambito do Portugal 2020 foram langados 4 050 concursos que ascenderam a 29,4 mil milhdes
de euros de fundos (excluindo os 2,4 milhdes de euros destinados a estratégias de
desenvolvimento territorial), o que representa 114% do total de fundos programados no Portugal

2020, considerando. os dados mais recentes {reportados a 31 de dezembro de 2020).

No final do ano, destaca-se o dominio da competitividade e internacionalizagio com o maior
numero de concursos abertos (1 338), que equivalem a cerca de 37,3% do total de fundos,
correspondendo a cerca de 11 mil milhdes de euros disponibilizados para financiamento de
investimentos. Seguem-se-lhe os dominios do capital humano e da sustentabilidade e eficiéncia

no uso de recursos.

Reprogramacdo do Portugal 2020: no sentido de mitigar os efeitos da crise pandémica, surgiram

de imediato respostas de emergéncia no contexto europeu que, numa primeira fase, se

11
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traduziram na utilizagdo dos fundos da Politica de Coesdo no apoio aos sistemas de saude, as
empresas, através do refor¢o da sua liquidez e ao emprego, promovendo medidas de manutengdo
do emprego e protegio social dos trabalhadores. A iniciativa “Coronavirus Response Investment
Initiative” (CRII/CRII+), que consistiu na utilizagdo dos Fundos da Politica de Coesao para financiar
acdes relacionadas com as crises sanitaria, econdmica e social, foi adotada logo no primeiro
trimestre de 2020 e serviu de enquadramento para as reprogramacdes dos PO do Portugal 2020
ao longo do ano. Abrangeu a fase inicial de emergéncia, mas também a fase de estabilizagdo, esta
Ultima em sintonia com o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social {PEES), que vigorou até
final de 2020, e que incluiu um guadro de intervengbes de estabilizagdo nos planos sanitario,

econdmico e social, e foi estruturado em quatro eixos:

1. (i) manutencdo do emprego e retoma progressiva da atividade econdmica; (ii) apoio social
e ao rendimento das pessoas; (iii) apoio as empresas na vertente de liguidez e na
vertente de capitaliza¢do; (iv) matriz institucional, com o objetivo de simplificar e agilizar

a atuacdo da administracdo publica na resposta a crise.

2 Esta reprogramacdo beneficiou do conjunto de flexibilidades previsto nos pacotes de
medidas CRII/CRII+ como: (i) a possibilidade de assegurar a elegibilidade retroativa das
despesas, desde que efetuadas a partir de fevereiro de 2020; (ii) a possibilidade de
transferéncia de verbas entre fundos, de forma a reforgar o fundo passivel de apoiar as
respostas mais adequadas; (iii) a possibilidade de ndo cumprimento da concentragdo
tematica, em particular na parte dos recursos do FEDER/FC atribuidos ao Objetivo
tematico 4 (transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono}, canalizando essas
verbas para as necessidades de resposta a pandemia; (iv) a possibilidade de aumentar a
taxa de cofinanciamento dos eixos prioritarios dos PO no exercicio contabilistico de 2021,
0 que permite, entre outras situagdes, reforcar a taxa de cofinanciamento aos
beneficiarios; (v} o enquadramento temporario dos auxilios de Estado; e (vi) o

alargamento das elegibilidades do FEGER e do FSE.

Nos programas de cooperagao territorial europeia, em que grande parte das atividades
desenvolvidas pretende fomentar a troca de experiéncias e de boas préticas, o ano de 2020 foi

marcado por uma acentuada atividade de gestdo, tendo se verificado a necessidade de vérios
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ajustamentos das opera¢8es aprovadas, que implicaram inimeras reprogramacdes de natureza
diversa (temporais, materiais e financeiras). Os ajustamentos em causa visaram adaptar e
reequacionar a programagao dos projetos aprovados, fazendo parte de um conjunto de medidas
de resposta a crise desencadeada pela pandemia do novo coronavirus. Paralelamente, este foi
também um ano em que foi necessario intensificar a execuc3o financeira na maioria dos
programas, o que implicou um aumento dos pedidos de pagamento apresentados pelos
beneficidrios e validados pelas Autoridades Nacionais. Assim, ndo houve anulagées de montantes
em nenhum dos programas em que Portugal participa. No final deste ano, os nove programas
Interreg em que Portugal participa tinham alocado 93% do seu FEDER indicativo, registando as 1
044 operagdes aprovadas um montante FEDER que ronda 1 441 milhdes de euros. Os
beneficidrios portugueses estdo presentes em cerca de 65% das opera¢bes aprovadas. Estas 679
operagdes englobam 1 551 beneficidrios portugueses e um apoio comunitario que ronda os 179
milhdes de euros. Em Portugal, a taxa de compromisso nos programas de cooperagio atingiu os
138%, sendo os trés programas que integram a vertente transnacional (Interreg VB) os que mais
contribuem para esta taxa, uma vez que registam uma taxa média de compromisso na ordem dos
181%. As 38 operacgdes com beneficidrios portugueses aprovadas durante o ano de 2020 n3g
vieram alterar o cendrio que se verificou durante os anos anteriores, sendo as interven¢des nos
dominios da adaptacéo as alteragSes climaticas e prevengdo e gestdo de riscos, da valoriza¢io do
conhecimento e da inovagdo, da competitividade e internacionalizagdo das PME, as que
continuam a dominar o conjunto das apfovagﬁes. Verifica-se que os participantes portugueses
em operacdes aprovadas no ambito do Interreg V sdo maioritariamente entidades das
administracbes nacionais, regionais e locais e as entidades do sistema de ensino relacionadas
com I&I. As associagbes empresariais e as Pequenas e Médias Empresas, que tem vindo a ganhar
destaque ao integrarem cada vez mais parcerias, foram as entidades que maiores dificuldades de
execucdo vivenciaram durante o ano de 2020. Ndo obstante as dificuldades sentidas pelos
beneficiarios e a necessidade de proceder a reprogramacéo de parte das operagdes, o ritmo de
execucao dos programas ndo abrandou, tendo-se verificado uma evolugdo muito significativa da
taxa de execugdo (no caso da Cooperagdo Territorial Europeia representa o montante validado
sobre o montante aprovado) em relacdio ao ano de 2019, situando-se atualmente nos 33%.
Apesar desta evolugdo, continuam a registar-se dificuldades na implementacdo das operacdes no

terreno, nomeadamente nas opera¢bes de caracter mais estratégico, que implicam um maior
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volume de financiamento aprovado. A execugdo destas operagdes, com beneficidrios de natureza
predominantemente publica, ressente-se do facto de, a estas entidades, ser exigido o
cumprimento de um conjunto de autorizagbes orgamentais prévias e procedimentos de
contrata¢do publica complexos e morosos, que condicionam a execugdo das operaces. A taxa de
absorcdo financeira (montante executado em relagdo ao montante de FEDER indicativo para
Portugal)} teve durante o ano de 2020 um incremento de 20 p.p., atingindo os 46%. Os dois
programas da vertente Interregional (Europe e Urbact) foram os que mais contribuiram para este
aumento, tendo registado 57% e 59%, respetivamente. De destacar ainda a participacdo ativa da
Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) na copresidéncia da Xl Reunido da Comissdo
Luso-Espanhola de Cooperagio Transfronteirica (CLECTF) que se realizou em Braganga a 10 de
setembro. Esta Comissdo é o 6rgdo intergovernamental responséavel pelo impulso, supervisdo e
avaliacdo da cooperagdo transfronteirica e o dnico forum que junta os mais relevantes atores
nacionais, regionais e locais com competéncias e com um papel efetivo na promogdo didria e
direta da cooperagdo transfronteirica em prol do desenvolvimento e do bem-estar dos
destinatarios finais, os cidaddos de ambos os lados da fronteira. Nesta reunido foi discutida a
constituigio de comunidades de trabalho tripartidas a luz do Tratado de Valéncialls,
apresentado o balango da aplicagdo dos fundos europeus nas regifes de fronteira e as linhas
gerais da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, bem como a sua articulagdo
com o futuro da cooperagdo transfronteiriga. Foi também durante o ano de 2020 que decorreram
intensas negocia¢des, entre os servigos da Comissdo Europeia e os Estados-membros envolvidos
no programa SUDOE, que resultaram na continuagdo deste programa, anunciada em setembro.
Para prepara¢do da VI geragdo de programas Interreg foram realizadas 31 reunides, das quais 20
ocorreram no segundo semestre de 2020. O intenso trabalho, que envolveu entidades dos
diferentes paises, permitiu, para cada um dos programas, a preparag¢do dos cadernos de encargos
e o langamento dos concursos para aquisi¢do de servi¢os de consultoria. Foram discutidas as
necessidades dos territérios, estabelecidas as bases da estratégia conjunta e analisado o primeiro
eshogo da avaliagio ambiental estratégica. Este esforgo comum resultou na preparagdo dos
documentos que iro permitir que a primeira consulta pablica decorra no primeiro trimestre de

2021.
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Opinido do deputado autor do Parecer

0 deputado autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre o Relatorio em

apreco, que é, de resto, de «elaboracdo facultativa», nos termos do disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1.

2.

3.

O Relatério da Participagdo de Portugal na construcdo da Unido Europeia, elaborado pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus, referente ao
ano de 2020, é um documento que reflete as politicas, as diretivas e recomendagfes
provenientes da Unido Europeia e a sua aplicacdo a nivel interno. Apresentado ao abrigo
do disposto na alinea f} do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei
n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2
18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro, relaciona-se com o
acompanhamento pela Assembleia da Republica da participa¢do de Portugal no processo

de construgdo da Unido Europeia;

O referido documento, exaustivo e de componente descritiva, enumera as atividades
realizadas, a intervencdo e participa¢do de Portugal nas mesmas, informando ainda sobre
as deliberagdes das instituigGes europeias com maior impacto para Portugal, tal como as
medidas desenvolvidas pelo Governo em resultado dessas deliberaces, com particular

incidéncia na transposi¢do de diretivas;

O presente parecer destaca especificamente os titulos do Relatério em aprego cuja
matéria se relaciona com as competéncias da Comissdo de Administragdo Publica,
Moderniza¢do Administrativa, Descentralizagéo e Poder Local e destina-se a constituir um
contributo da Comissdo para o Relatério a ser elaborado pela Comissdo de Assuntos

Europeus;

Verifica-se, no essencial, e em relagdo as matérias objeto da competéncia da Comissio,

que Portugal adotou as linhas estratégicas e estruturantes que visam a construgio
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europeia, participando ativamente no processo de construgdo da Unido Europeia e

contribuindo da mesma forma para a divuigagao do projeto europeu;

5. A Comissdo de Administragdo Pablica, Moderniza¢do Administrativa, Descentralizagdo e
Poder Local entende que o presente parecer estd em condigbes de ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Face ao exposto, a Comissdo de Administragdo Publica, Modernizacdo Administrativa,

Descentralizagio e Poder Local delibera:

Que o presente parecer setorial sobre “Portugal na Unido Europeia — 2020” se encontra em
condi¢des de ser enviado a Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais

aplicaveis.

Paldcio de S. Bento, 26 de abril de 2021.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

H“J'}G Zaa 8 b@_ﬂ_ﬁ-

(Fernando Ruas)

{1osé Maria
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