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| - NOTA INTRODUTORIA

A Assembleia da Republica, nos termos da alinea f) do artigo 163° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, tem competéncias no ambito do acompanhamento, apreciacao
e prondncia sobre a participacdo de Portugal no processo de constru¢cdo da Unido

Europeia.

Nos termos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragfes introduzidas pelas Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n°® 18/2018, de 2 de maio, e pela Lei n.° 64/2020,
de 2 de novembro, a Comisséo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto recebeu
o Relatorio anual do Governo sobre a participagdo de Portugal na Unido Europeia -
2020.

I = CONSIDERANDOS

O Relatorio anual do Governo sobre a participagdo de Portugal na Unido Europeia -
2020 é um documento que enumera e descreve as atividades realizadas no ambito da

Unido Europeia, bem como a participacdo de Portugal nas mesmas.

Atentas as disposi¢Oes do presente documento, cumpre suscitar as seguintes questodes:
a) Da base juridica

Dada a natureza do documento, ndo carece de analise juridica.

b) Do conteldo

O Relatério anual do Governo sobre a participacdo de Portugal na Unido Europeia -
2020 é composto por onze titulos: Titulo | — Questdes institucionais; Titulo Il — Processo
de saida do Reino Unido da UE; Titulo Ill - Preparacéo da presidéncia portuguesa da
UE em 2021; Titulo 1V - Resposta a pandemia da covid 19; Titulo V - Quadro financeiro
plurianual e plano de recuperacéo; Titulo VI - Alargamento; Titulo VII - Politicas internas

na UE; Titulo VIII — Espaco de liberdade, seguranca e justica; Titulo IX — Acdo externa;
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Titulo X — Aplicacédo do Direito da Unido Europeia; Titulo Xl — Politica de informacéao,

comunicacéao e formacao. E vem acompanhado de 3 anexos: Anexo | — Representantes

portugueses; Anexo Il — Lista das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o

Ordenamento Juridico Portugués em 2020; Anexo lll — Participacdo de Portugal no

contencioso da Unido Europeia em 2020.

Tendo em conta a sua matéria, sdo de particular relevancia para a Comissdo de

Educacéao, Ciéncia, Juventude e Desporto os seguintes aspetos do Relatério em apreco:

- O Capitulo I do Titulo VII é dedicado & Coordenacéo de Politicas EconOmicas (pp.
86-101).

No contexto do Semestre Europeu, a recomendacdao do Conselho “sobre a
politica econémica para a area do euro estabelecendo orientagcdes sobre a
necessidade de”, entre outros aspetos, “(...) reforcar os sistemas de educacgao
e formacdo, continuar as reformas no mercado de trabalho e melhorar os
sistemas de protecgao social” (p. 87). E, a propdsito do Relatério por Pais sobre
Portugal, € mencionada “a pressao (em virtude das tendéncias demogréficas)
sobre o emprego, a educacgao, os sistemas de saude e prestagdo de cuidados”
(p- 88).

No mesmo capitulo, ao nivel do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia, o
Relatério refere as "politicas para a proxima geragdo, as criangas e 0s
jovens, como sejam as politicas para a educacao e as competéncias" como
um dos seis pilares de intervencgéo de relevancia europeia, junto com: a transicao
ecoldgica; a transformagéo digital; o crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo; a coesao social e territorial; a saude e resiliéncia econdmica, social e

institucional (pp. 95-97).

- O Capitulo V do Titulo VII é dedicado a Competitividade (Mercado Interno, Inddstria,

Investigacdo e Espaco) (pp. 130-142).

Neste capitulo, é destacado, ao nivel da Investigagdo, o Horizonte Europa -
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo: o “acordo inclui posi¢coes
defendidas por Portugal, como a possibilidade dos Fundos Estruturais poderem

contar como contribuicdo nacional, quando aplicavel, o corte horizontal e
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proporcional a todas as partes do orcamento, e ainda o principio da
reciprocidade de associacdo de paises terceiros, que possibilita exce¢des nos
casos dos paises com sistemas menos competitivos do que os da UE, o que
salvaguarda a importancia atribuida por Portugal & diplomacia cientifica”. E ainda
realcado que “[a] Presidéncia portuguesa ficara responsavel pelo langamento
oficial do programa HE, que sera formalmente adotado em 2021” (p. 136).

No mesmo capitulo é referido que houve “grandes avancgos” na negociagédo do
pacote legislativo do Regulamento do Instituto Europeu de Investigagcdo e
Inovacéo (EIT) e da Deciséo relativa ao Programa Estratégico de Inovacéo para
0 periodo 2021-2027 do EIT (p. 136). Tendo sido ainda “quebrado o impasse”,
“através de um texto de compromisso mais genérico e ambiguo”, na proposta de
regulamento que estabelece o Programa de Investigacdo e Formacdo da
Comunidade Europeia da Energia Atbmica (EURATOM) para o periodo de 2021-
2025 e na proposta de decisdo do Conselho que altera a Decisédo
2007/198/Euratom, que institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o
Desenvolvimento da Energia de Fusdo. O documento descreve a posicdo
portuguesa como de “equilibrioc” num debate que opbe “paises com fortes
interesses nucleares e os paises com uma forte influéncia nacional de partidos
ambientalistas”, tendo defendido “a importéncia da investigagcdo e seguranca
europeia feita pelo Centro Comum de Investigacdo (JRC), como forma de
protecdo a paises ndo-nucleares com centrais nucleares na fronteira” (p. 137).
O documento em apre¢o destaca também a importancia da Comunicagéo da
Comissao sobre “Um novo EEI para a Investigacédo e a Inovagéo” (30 de
setembro) e as conclusbes do Conselho sobre o novo Espago Europeu de
Investigacdo (EEI) (adotadas a 1 de dezembro). Afirmando ainda que o Espaco
Europeu de Investigagao (EEI) “devera estabelecer uma melhor coordenagao
entre a Investigacdo e a Inovagdo (I&l) e outros dominios de acéo,
nomeadamente o Espaco Europeu da Educacédo (EEE), bem como beneficiar
igualmente todos os Estados-membros da UE, as instituicdes, os cientistas, as
empresas e os cidadaos” (pp. 137-138).

No mesmo capitulo é ainda salientado que Portugal: "participou ativamente nas
varias discussbes sobre o futuro" do Forum Estratégico Europeu para as

Infraestruturas de Investigacao (138); captou até ao momento um total de 1,117
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milhées de euros em todo o no Programa Horizonte 2020; "tem vindo a
consolidar o seu envolvimento" na politica europeia de cooperacao internacional
em investigacdo e inovacao (exemplo: 1.2 Reunido de Ministros de Ciéncia e
Inovacdo UE-Africa, realizada em julho de 2020); participa em 98% das Acbes
COST - “European Cooperation in Science and Technology”; e “continua a ter
uma participacdo ativa no projeto ITER [Reator Termonuclear Experimental
Internacional], quer na componente de investigacdo, quer através de contratos
de fornecimento de servigos e equipamentos por empresas nacionais” (p. 140).
e O ano de 2020 ¢é descrito como “caracterizado pelo intenso debate entre varias

instituicdes na preparagao do futuro do sector do Espago na UE” (pp. 140-142).

- O Capitulo XII do Titulo VII é dedicado a Educacao, Cultura, Audiovisual, Juventude
e Desporto (pp. 217-223).

e Referindo-se ao impacto da crise pandémica da covid-19 nas duas presidéncias
rotativas, a resiliéncia e a recuperacdo sédo apresentadas como chave neste
dominio, “além do aprofundamento do espaco europeu de educacdo’. E
sublinhada uma série de conclusées do Conselho: “(i) o combate a crise da
COVID-19 na educacao e formacao (ii) os professores e formadores europeus
do futuro; e (iii) a educagéo digital nas sociedades europeias do conhecimento”,
as quais contaram com o apoio de Portugal. Destacam-se as Resolu¢fes do
Conselho sobre “educacéao e a formacao no Semestre Europeu e sobre o ensino
e a formacao profissionais em prol da competitividade sustentavel, da justica
social e daresiliéncia”, o langamento da Agenda Europeia para as Competéncias
e a Declaragé@o de Osnabrick (p. 217). Relativamente ao Plano de Acéo para a
Educacao Digital (2021-2027) adotado pela Comissédo sdo apresentadas duas
prioridades estratégicas: “(i) fomentar o desenvolvimento de um ecossistema de
educacao digital de alto desempenho e (ii) refor¢ar as competéncias digitais para
a transformacao digital”. E sao referidos encontros internacionais como a 3?2
Cimeira Europeia da Educacao e a reunido dos ministros responsaveis pela area
da investigacdo. E, no que respeita ao novo Programa Erasmus + 2021-2027, é
dada nota de um acordo provisério interinstitucional para um programa mais
inclusivo e com “envelope financeiro que ascendera a mais de 26 mil milhdes de
euros” (pp. 218-219).
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e No mesmo capitulo, sobre a Juventude, sdo aludidas duas conclusdes do
Conselho, com o apoio de Portugal, relativamente a “criacdo de oportunidades
para 0s jovens nas zonas rurais e remotas” e a “participacao dos jovens na vida
democratica da Europa” e a adogédo das Resolugbes do Conselho sobre o “7°
Dialogo da UE com a Juventude” e sobre “um quadro para a criagao de uma
Agenda Europeia do Trabalho”. E referido ainda o Programa Corpo Europeu de
Solidariedade, através do qual 270 mil jovens poderdo fazer voluntariado ou
implementar os seus proprios projetos de solidariedade (p. 222).

e Ainda no capitulo Xll, sobre Desporto, sdo destacados como relevantes para
Portugal os debates tidos a respeito das seguintes questdes: “o reforco das
capacidades e competéncias dos treinadores, a dimensédo econdmica e inclusiva
do desporto e a promogao dos valores desportivos na sociedade”. A “cooperagao
intersectorial no sector desportivo” e o Plano de Trabalho da UE para o Desporto
séo assumidos como prioridade para Portugal. Portugal apoio junto com os
demais Estado-membros a adogao de “(i) conclusées do Conselho relativas a
capacitacdo dos treinadores através do aumento das oportunidades de
aquisicdo de capacidades e competéncias; (ii) resolugdo do Conselho e dos
Representantes dos Governos dos EM sobre o Plano de Trabalho da UE para o
Desporto; (iii) conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
EM sobre a promocdo da cooperacdo transectorial em prol do desporto e da
atividade fisica na sociedade; e (iv) conclusdes do Conselho sobre o impacto da

pandemia da COVID-19 e a recuperagao do sector do desporto” (pp. 222-223).

Embora os capitulos acima sejam os centrais, pelo seu contelido, para o parecer desta
Comisséo, é ainda de registar que no Titulo Ill, na enumeracéo dos webinars realizados
no ambito da preparagcdo da presidéncia portuguesa da UE, € referido o seminério
intitulado “Europa Digital: Apostar na década da educacéo digital”, com a participagao
da Comissaria da Inovacao, Investigacdo, Cultura, Educacao e Juventude e do Ministro
da Educacédo (9 de dezembro). O tema desta sessao faz parte do conjunto de cinco
prioridades da presidéncia portuguesa, que se refletiram também nos webinars: “Europa
Social: A Bussola para a recuperagéo econémica”, “Europa Verde: Rumo a neutralidade
climatica 2050”, “Europa Global: A forca da nossa parceria UE-Africa” e “Europa

Resiliente: Promover os valores europeus na era digital” (p. 47).
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Il — CONCLUSOES:

Face aos considerandos expostos, a Comissdo de Comissdo de Educacédo, Ciéncia,
Juventude e Desporto € de PARECER que:
Nos termos previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, deve 0 presente
Relatério ser remetido a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus para 0s
efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2021.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

}wv- f. ;Ifm.i}ﬁ S I P e ﬁ“"-'“l:

/ Joana Monagua Firmino Marques
/



