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l. Nota Introdutéria

Nos termos da alinea i) do n° 1 do artigo 197° da Constituigdo da Repdblica Portuguesa,
cabe ao Governo “Apresentar, em tempo util, 8 Assembleia da Republica, para efeitos
do disposto na alinea n) do artigo 161° e na alinea f) do artigo 163°, informagdo referente
ao processo de construgdo da Unido Europeia”,

De acordo com o disposto no n° 4 do artigo 5° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto
(Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia), com as alteragoes introduzidas pela Lei
n°® 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio, “O Governo apresenta
a Assembleia da Republica, no 1.° trimestre de cada ano, um relatério sucinto que
permita o acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construc¢do da
Unido Europeia, devendo aquele relatério informar, nomeadamente, sobre as
deliberagbes com maior impacto para Portugal tomadas no ano anterior pelas
instituicées europeias e as medidas postas em prdtica pelo Governo em resultado

dessas deliberagbes, com particular incidéncia na transposig¢do de diretivas.”

Sendo o Relatdrio apresentado pelo Governo de carater transversal, foram solicitados
contributos as comissdes competentes em razao de matéria, tendo a signataria sido
nomeada relatora na Comisséo de Orgamento e Finangas.

O presente Parecer incide sobre o Titulo V (Quadro Financeiro Plurianual e Plano de
recuperagao) e o Titulo VIl (Politicas Internas na UE) do Relatério do Governo, seguindo
a sua sistematizagéo e resumindo-se os principais factos expostos, evidenciando-se as

posi¢des assumidas por Portugal.
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[R Relatério do Governo
TiTULO V - QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL E PLANO DE RECUPERAQRO

NEGOCIACAO

Em 2020 foi finalmente possivel chegar a acordo sobre o Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027 (QFP), no Conselho Europeu que decorreu entre 17 e 21 de julho.

Nao tendo sido possivel alcangar um acordo em 2019, verificou-se em 2020 um esforgo
conjunto dos Presidentes do Conselho Europeu e da Comissdo Europeia e de vérios
Chefes de Estado ou de Governo no sentido de concluir a negociagéo do QFP.

No Conselho Europeu extraordindrio de fevereiro, que se debrugou sobre uma nova
proposta de compromisso, nao foi possivel uma aproximagao entre Estados-membros,
tendo os paises ditos “frugais”’ endurecido ainda mais a sua posigao. Refere o relatorio
que ‘Portugal, no &mbito da articulagdo com o grupo “Amigos da Coesdo”, organizou
uma Cimeira em Beja, a 1 de fevereiro, com o intuito de reforgar a mensagem firme de
unidade em forno da defesa da Politica de Coesdo e da PAC, da qual resultou uma
declara¢do subscrita por 15 EM (Bulgdria, Republica Checa, Chipre, Estonia, Grécia,
Hungria, Letonia, Litudnia, Malta, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovdquia, Eslovénia e
Espanha — Crodcia ndo assinou por ser Presidéncia)”.

Apos uma interrupgao das negociagdes devido 4 COVID-19, e com o objetivo de fazer
face aos impactos da crise, a Comissdo apresentou, a 28 de maio, um Plano de
Recuperagéo para a UE num montante total de 1 850 mil milh6es de euros, que incluia
um Instrumento de Recuperagéo da Unido Europeia/”Next Generation EU” - NGEU (750
mit milhées de euros) e um QFP 2021-2027 revisto (1 100 mil milhdes de euros),
apoiados nas transi¢des digital e ambiental e na resiliéncia da UE.

No Conselho Europeu que se iniciou a 17 de julho e que viria a terminar no dia 21 de
julho, foi finalmente possivel obter um acordo sobre proximo QFP e o Plano de

Recuperagéo.

! Paises Baixos, Suécia, Dinamarca e Austria, por vezes com o apoio da Finlandia
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Refere o Governo que as questdes que mais dificultaram a obtengéo de consenso foram
‘a dimensdo do NGEU, a governagdo e o “mix" subvengbes/empréstimos do seu
principal instrumento, o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliénecia (RRAF), e a
condicionalidade ligada ao Estado de Direito”.

Resultados do acordo do Conselho Europeu de 17 a 21 de julho

Para o NGEU foi mantido o valor de 750 mil milhSes de euros proposto pela Comissao
em maio, mas houve uma alteragéo do “mix” subvenc¢es/empréstimos, para 390/360
mil milhdes de euros. Estes montantes incluem as verbas do RRF, agora com 672,5 mil
milhdes de euros (312,5 mil milhdes de euros de subvengdes e 360 mil milhdes de euros
de empréstimos), do “Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe”
(REACT-EU), com 47,5 mil milhdes de euros, e do Desenvolvimento Rural, com 7,5 mil
milhdes de euros.

O QFP 2021-2027 foi fixado em 1 074,3 mil milhdes de euros, dos quais 330 235 milhdes
de euros para a Politica de Coeséo e 336 444 milhdes de euros para a PAC.

No que respeita as condi¢cdes de execug¢ao da Politica de Coeséo, o Governo considera
que foi possivel obter um resultado positivo, com destaque para as taxas de
cofinanciamento (manutengdo da taxa de 85% para regides menos desenvolvidas,
regides ultraperiféricas e Fundo de Coeséo e de 60% para as regides em transigéo) e
para a regra de anulag@o automatica (manuten¢ao da regra “n+3" para os compromissos
entre 2021 e 2026).

No dmbito do NGEU, foi estabelecido um periode para assun¢do de compromissos de
3 anos (2021-2023), terminando os pagamentos em 2026. O Governo destaca como
muito positivo que, no que se refere a elegibilidade da despesa, tenha sido assegurada
a retroatividade a 1 de fevereiro de 2020, tanto no REACT-EU como no RRF, ndo sendo

também exigido cofinanciamento nacional.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

Relativamente aos critérios de reparti¢do do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia,
ficou estabelecido que:

- 70% das subvengbes serao comprometidas nos anos 2021 e 2022 com base na
populagdo em 2019, o inverso do PIB “per capita® em 2019 e a taxa de desemprego
média 2015-2019;

- nos restantes 30%, que deverao ser comprometidos até ao final de 2023, o critério do
desemprego é substituido, em igual proporgéo, pela perda no PIB real em 2020 e pela
perda cumulativa do PIB real em 2020-2021, sendo estes célculos efetuados em junho
de 2022.

Por seu turno, o compromisso politico em torno da governagéo do RRF revelou-se mais
dificil. Nenhum Estado-membro ficou com direito de veto relativamente aos
desembolsos, o que era um ponto essencial, mas o respetivo pagamento ficou sujeito a
um mecanismo de salvaguarda (“travao de emergéncia”) que permite a um ou mais
Estados-membros impor uma discussao detathada no Conselho Europeu.

Os Estados-membros devem preparar Planos de recuperagio e resiliéncia de acordo
com as suas agendas de reformas e de investimento para o periodo de 2021-2023 e
tendo em conta as recomendagbes aprovadas no ambito do Semestre Europeu. Estes
Planos, articulados com os Programas Nacionais de Reformas, serdao avaliados pela
Comissao e submetidos a aprovagéo do Conselho, por maioria qualificada. A avaliagdo
positiva dos pedidos de desembolsos dependera do cumprimento satisfatério das metas
e dos objetivos intermédios pertinentes estabelecidos nos Planos.

Para ir ao encontro de preocupagdes de alguns Estados-Membros, foi estabelecida a
criagdo de uma nova reserva especial “Brexit Adjustment Reserve” no montante de 5
mil milhdes de euros.

No que se refere ao financiamento, ficou acordado um aumento do nivel maximo de
recursos proprios, de 1,20% para 1,40% do RNB, de forma permanente, para ter em
conta o efeito do Brexit, a orgamentagio do Fundo Europeu de Desenvolvimento e as
incertezas econdmicas. A este novo limite acresce 0 aumento temporério de 0,6 pontos
percentuais para reforgar o teto maximo, permitindo a Comissédo Europeia ir aos
mercados de capitais obter o financiamento para o NGEU.
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Esta prevista a introdugao de novos recursos proprios, de acordo com um calendario
faseado, que passa por: um recurso baseado na quantidade de embalagens de plastico
nao reciclada, com um mecanismo de compensagio destinado a evitar um impacto
excessivamente regressivo nas contribui¢gbes nacionais; um mecanismo de ajustamento
das emissdes de carbono nas fronteiras € um imposto sobre o sector digital; receitas do
Regime de Comércio de Licengas de Emissao, alargando-o eventualmente aos sectores
aviagéo e transporte maritimo; introdugéo de outros recursos préprios, que podem incluir
um imposto sobre as transagdes financeiras. Mantém-se as outras categorias de
recursos proprios com alguns ajustamentos.

Foi introduzida uma condicionalidade ligada ao Estado de Direito, que visa reforgar a
ligagdo entre o respeito dos principios do Estado de Direito e o QFP, a qual suscitou
controvérsia ao longo das negociagoes. A Presidéncia alema conseguiu alcangar um
compromisso sobre 0 mecanismo, por maioria qualificada, tendo sido introduzido um
“travdo de emergéncia” prevendo que o Estado-membro visado possa solicitar que o
assunto seja levado ao Conselho Europeu, assim suspendendo a aplicagdo das
medidas previstas no Regulamento por um periodo que podera ir até trés meses.

No seguimento do acordo dos Lideres europeus no Conselho Europeu de 17 a 21 de
julho e das intensas negociagfes interinstitucionais que se seguiram, em novembro foi
alcangado um acordo com o PE, em especial sobre “top-ups” a alguns programas
emblematicos e sobre a condicionalidade ligada ao respeito pelo Estado de Direito. Este
acordo foi, contudo, bloqueado pela Hungria e pela Polénia, que recusaram a
condicionalidade Estado de Direito e que, por isso, manifestaram reservas aos dois
elementos principais (Regulamento QFP e Decisao Recursos Proprios) cuja aprovacéo
exigia a unanimidade. O bloqueio manteve-se até ao Conselho Europeu de dezembro
onde foi finalmente ultrapassado mediante a aprovagao de uma declaragédo
interpretativa, ndo tendo havido alteragédo aos textos antes acordados com o PE.

Principais elementos do acordo giobal com o Parlamento Europeu

No que se refere aos “top-ups” dos programas, verificou-se um reforgo de 15 mil mithées
de euros para programas identificados pelo PE, respeitando os limites de despesa
acordados no Conselho Europeu de julho.
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O acordo sobre a condicionalidade Estado de Direito manteve as caracteristicas do
mecanismo, incluindo o processo de decisdo por maioria qualificada e o
estabelecimento de um “travédo de emergéncia”.

Sobre novos recursos préprios foi aprovado um “roadmap” indicativo que globalmente
confirma o acordo do Conselho Europeu de julho, mas com algumas precisdes de
calendario: mantém-se as previsdes para o recurso plasticos (janeiro 2021) e para os
recursos “carbon border adjustment” e digital (propostas até junho 2021 para entrada
em vigor até janeiro 2023), mas € indicada uma data (primavera 2021) para analise do
sistema ETS e introdugdo de novo recurso préprio (proposta em junho 2021 para
entrada em vigor até janeiro 2023); no periodo 2024-2026, propostas de recursos
adicionais, que poderao incluir um imposto sobre as transagbes financeiras e uma
contribuigao financeira associada ao sector empresarial ou uma nova matéria coletavel
comum do imposto sobre as sociedades, desejavelmente até junho 2024 para entrada
em vigor em janeiro 2026.

No que se refere ao NGEU, foi acordado um maior envolvimento do PE na governacgéo
através de um procedimento de cooperagao que alarga o escrutinio orgamental a todas
as novas propostas ao abrigo do artigo 122.° do Tratado com potenciais implicagdes
relevantes para o orgamento da UE.

O pacote QFP que traduz o acordo global (Regulamento QFP, Acordo Interinstitucional,
Decisédo Recursos Préprios, Regulamento relativo ao mecanismo de condicionalidade e
o Regulamento NGEU, bem como todas as declaragbes associadas) foi objeto de
aprovagao formal peio Conselho e pelo PE na semana de 14-18 de dezembro.

RESULTADOS PARA PORTUGAL

Esta negociagdo sempre foi uma prioridade para Portugal, que se manteve totalmente
empenhado em alcangar um acordo atempado, que garantisse os seus principais
interesses e que permitisse uma transi¢ao suave entre periodos de programagao.

O Governo considera que o resultado foi muito positivo para Portugal, quer pela
dimens&o dos montantes e pelo bom “mix” entre subsidios e empréstimos no RRF, quer
por ter sido possivel mitigar os cortes na Coesdo e na PAC e por se garantir a
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disponibilizagéo atempada de recursos, cobrindo despesas desde o inicio da pandemia.
Igualmente as condigbes de aplicagéo, em especial da Politica de Coeséo, que sdo
decisivas para a absorgao dos recursos, foram melhoradas significativamente ao longo
da negociagio face a proposta da Comisséo. Foram ainda tidas em consideragdo as
especificidades das regites ultraperiféricas.

O envelope total para Portugal ascende a 44,9 mil milhdes de euros, assim repartidos:
- 20,9 mil milhdes de euros da Politica de Coesao;

- 13 mil milhdes de euros do RRF (componente subvengdes);

- 8,7 mil milhdes de euros da PAC;

- 1,8 mil milhdes de euros do REACT-EU;

- 0,3 mil milhdes de euros do FEAMP;

- 0,2 mil milhdes de euros do Fundo para a Transigao Justa.

Acresce um montante méximo de 15,7 mil milhSes de euros em empréstimos do RRF.

TITULO VIl - POLITICAS INTERNAS NA UE

CAPITULO |
COORDENAGAO DE POLITICAS ECONOMICAS

SEMESTRE EVUROPEV

Com o arranque do Semestre Europeu de 2020, marcado pela apresentagéo do Pacote
de Outono em dezembro de 2019, foram elencadas as prioridades econémicas e sociais
gerais para a UE e definidas as orientages politicas para 2020 dirigidas aos governos

nacionais.

A Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel (EACS) para 2020 determinou uma
apropriagéo do Pacto Ecoldgico Europeu enquanto nova estratégia de crescimento da
Uni&o, visando estimular uma mudanga estrutural no modelo de crescimento assente
na sustentabilidade competitiva e alicergado no desenvolvimento de tecnologias limpas
e digitais. A Estratégia para 2020 determinou ainda uma maior incorporagéo no
Semestre Europeu dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.
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Com a EACS 2020 foram também publicados:

- Projeto de Relatdrio Conjunto sobre o Emprego;

- Proposta para a recomendagao do Conselho sobre a politica econdémica da area do
euro;

- Relatdrio do Mecanismo de Alerta (RMA), que marca o inicio do ciclo anual do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos - o documento propds uma
analise aprofundada para treze Estados-membros, entre os quais Portugal.

Em fevereiro de 2020 o Conselho adotou conclusoes relativas 8 EACS e ao RMA. O
Conselho aprovou, também, a recomendagao sobre a politica econdmica para a area
do euro estabelecendo orientagdes sobre a necessidade de: 1) prosseguir politicas
prudentes, que respeitem o0 Pacto de Estabilidade e Crescimento, promovam o
investimento publico e privado, melhorem a qualidade das finangas publicas e
promovam uma economia sustentavel e inclusiva; 2) reforgar os sistemas de educagao
e formagao, continuar as reformas no mercado de trabalho e melhorar os sistemas de
protecao social; 3) reforgar a Unidao Bancaria, tendo em vista a sua concluséo, e
aprofundar a Uniao dos Mercados de Capitais; e 4) aprofundar a Unido Econdmica e

Monetaria.

Relatérios por Pais (“Country Reports”)

A Comissédo considerou que o desempenho economico positivo e o esforgo no plano
politico tém ajudado Portugal a dar resposta a alguns dos seus desafios. Considerou
também que Portugal prosseguiu uma trajetéria de corregéo dos seus desequilibrios
macroecondmicos e que a divida publica de Portugal (apesar de partir de um nivel
elevado) continuava a diminuir de forma gradual, que a divida privada se encontrava a
diminuir e que os bancos portugueses continuavam a melhorar a qualidade dos seus
ativos. No entanto, a Comiss@o Europeia considerou que o endividamento publico e
privado continuava a situar-se em niveis elevados € que houve poucos progressos no
que concerne a produtividade e a corregdo da posigdo liquida de investimento
internacional.
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No que se refere as recomendacgdes dirigidas a Portugal em 2019, a Comisséo
sublinhou que Portugal registava alguns progressos nas competéncias e no ensino, no
combate & segmentagido do mercado de trabalho, no aumento da eficiéncia dos
processos de insolvéncia, no aumento da eficdcia dos tribunais administrativos e fiscais

e no investimento na transig¢éo energética.

Embora reconhecendo progressos na corregéo dos desequilibrios macroeconémicos, o
relatorio identificou a necessidade de continuar o ajustamento externo, de reduzir a
divida publica e privada, de eliminar os obstaculos que subsistem (nos quadros juridico
e judicial) a resolugdo dos NPL e de aumentar a produtividade.

A atualizagdo anual do Programa Nacional de Reformas (PNRY), apresentada em maio
ja num quadro de grande incerteza devido 4 pandemia da COVID-18, visou demonstrar
o contributo das quatro agendas temdticas estratégicas (igualdade e incluséo:;
qualificagdo e inovacéo; sustentabilidade e transigéo climatica; competitividade externa
e coesdo interna) para os desafios e bloqueios identificados pela Comiss&o Europeia no
ambito do Semestre Europeu. No ambito da resposta & COVID-19, apresentou medidas
de saude, de emprego e proteg&o social e de politica econdmica, e avangou as primeiras

ideias para a base de um Plano de Recuperagao, cuja necessidade ja se antevia.

Recomendacdes Especificas por Pais (REP)

As recomendagbes especificas para Portugal, com base na avaliacio do PNR e do
Programa de Estabilidade, incidiram sobre:

- adotar, em consonancia com a cldusula de derrogagdo de &mbito geral, todas as
medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e
apoiar a recuperagdo subsequente; quando as condigdes econdmicas o permitirem,
prosseguir politicas orgamentais destinadas a alcangar situagdes orgamentais
prudentes a medio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, reforgando
simultaneamente o investimento; reforgar a resiliéncia do sistema de saude e assegurar
a igualdade de acesso a servigos de qualidade na area da saude e dos cuidados de
longa duragéo;

- apoiar o emprego e atribuir prioridade &s medidas que visem preservar os postos de
trabalho; garantir uma prote¢io social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos

10
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rendimentos; apoiar a utilizagdo das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade
de acesso a um ensino e formagao de qualidade e reforcar a competitividade das
empresas;

- implementar medidas temporarias destinadas a proporcionar o acesso & liquidez por
parte das empresas, em especial pequenas e médias empresas; antecipar a realizagio
de projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado para
estimular a recupera¢do economica; focalizar o investimento na transigdo ecoldgica e
digital, em especial na produgao e utilizagéo eficientes e nao poluentes da energia, bem
como nas infraestruturas ferroviarias e na inovagao;

- aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

Por outro lado, a Comissao alertou para o facto de as recomendagdes especificas por
pais adotadas em 2019 também se referirem a reformas essenciais para enfrentar os
desafios estruturais de médio a longo prazo e que as mesmas permaneciam pertinentes,
devendo continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu
em 2021.

O mesmo no que se refere as recomendagdes relativas as politicas econémicas em
matéria de investimento, as quais devem ser tidas em conta na programagao estratégica
dos financiamentos europeus no horizonte do QFP 2021-2027.

Balang¢o anual

Em outubro, os Ministros das Finangas fizeram o balango do processo de
acompanhamento das politicas no ambito do Semestre Europeu de 2020, tendo-se
verificado:

- concordancia generalizada com o ajustamento rapido e flexivel do Semestre Europeu,
que mudou o seu foco para a mitigagéo das graves consequéncias da pandemia;

- realgada a importancia da monitorizagao das reformas estruturais, dado o baixo grau
de implementagao das REP por parte de alguns Estados-membros;

- amplamente confirmada a pertinéncia das REP de 2019 para abordar as questdes
estruturais de cada Estado-membro, assim como a importancia do procedimento relativo
aos desequilibrios macroeconomicos.

Portugal concordou com esta abordagem.

11
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Foi antecipada a apresentagao da EACS para o ciclo seguinte do Semestre Europeu,
com o objetivo de clarificar o enquadramento do Semestre Europeu de 2021 e
estabelecer uma “ponte” entre a estratégia de crescimento anual da UE e a
implementagéo do novo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (RRF), instrumento
principal do Plano de recuperagéo econémica da UE, que estara no centro do exercicio.
Devido & situa¢@o especifica da pandemia e da crise econdmica dai decorrente, a
Comisséo ira simplificar e adaptar o ciclo do Semestre Europeu alinhando-o, em grande
medida, com as prioridades e procedimentos do RRF. Assim, em 2021 a Comiss&o nio
prevé a publicagdo dos relatérios por pafs, em fevereiro, substituindo-os pelos
documentos de avaliag@o dos Planos de Recuperagéo e Resiliéncia elaborados pelos
EM no dmbito do RRF.

RESPOSTAS A PANDEMIA DA COVID-19

Com o objetivo de mitigar os impactos econdmicos negativos decorrentes da pandemia
da COVID-19, foram adotadas respostas de emergéncia no contexto europeu que, numa
primeira fase, se traduziram na utilizagdo dos fundos da Politica de Coesdo no apoio
aos sistemas de salde, as empresas (através do reforgo da sua liquidez) e ao emprego,
promovendo medidas de manutengdo do emprego e protegéo social dos trabalhadores.

Estas respostas de emergéncia no contexto europeu assentaram num conjunto de
iniciativas gue incluiu:

- a "Coronavirus Response Investment Initiative” — CRI|;

- 0 Fundo de Solidariedade da Unido Europeia;

- um pacote de medidas (“redes de seguranga”) adotadas pelo Eurogrupo, em abril.

Foi também ativada a clausula de derrogagéo de &mbito geral do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. Estas iniciativas foram ainda complementadas pelos programas
temporarios de compras do Banco Centro Europeu e pelo Fundo de Garantia do Banco
Europeu de Investimento através do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE).

Numa segunda fase, com o objetivo orientado para a recuperagao, foi adotado o plano
de recuperagéo econdmica e social, denominado “Next Generation EU”, centrado numa

12



NG L L L ITI I
[ iifeiii

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

economia verde, digital e resiliente. Envolve um reforgo extraordindrio e temporéario do
orgamento europeu de 750 mil milhdes de euros, que se junta aoc QFP 2021-2027. Este
Plano esta assente em trés pilares: apoiar aos Estados-membros na recuperagao, no
quadro do Semestre Europeu; estimular a economia e incentivar o investimento privado;
aprender com as ligdes da crise, através do apoio a sectores e programas para a
prevengao e resposta a crises futuras.

Redes de seguranca acordadas pelo Eurogrupo

Tendo em consideragado os desafios revelados pela pandemia da COVID-19, o
Eurogrupo acordou, em abril, o estabelecimento de trés “redes de seguranga” para
proteger.

- 0s trabalhadores (SURE);

- os Estados-membros (“ESM Pandemic Crisis Support”);

- as empresas (Fundo Pan-Europeu de Garantia do BEI).

Para financiar o instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de
desemprego numa situagdo de emergéncia (SURE), a Comissdo tem vindo, desde
outubro, a emitir obrigagbes sociais. Até ao final do ano foi ao mercado trés vezes, com
emissdes no valor total de 39,5 mil milhdes de eurcs. Para 2021, estdo previstas
emissdes e desembolsos adicionais de forma a dar resposta acs pedidos de apoio
financeiro por parte dos Estados-membros e esgotar a capacidade financeira total deste
instrumento.

QO apoio contra a crise pandémica do Mecanismo Europeu de Estabilidade (“ESM
Pandemic Crisis Support” - PCS) foi operacionalizado em maio pelo Conselho de
Governadores do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE). O unico requisito para os
Estados-membros acederem ao PCS é a utilizagdo dos seus fundos para apoio ao
financiamento nacional de cuidados de saude diretos e indiretos e custos de tratamento
e prevencéo relacionados com a crise da COVID-19. Este instrumento permite
disponibilizar aos Estados-membros da area do euro uma linha de crédito cautelar até
ao limite de 2% do respetivo PIB, o que corresponde a um volume total combinado de
até 240 mil milhdes de euros (cerca de 4,2 mil milhdes de euros no caso de Portugal).
A linha de crédito estara disponivel até ao final de 2022, mas este periodo podera ser
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ajustado caso se considere necessario, dependendo da evolugdo da crise pandémica.
Este apoio do MEE pressupde igualmente que, apds a ajuda financeira, os Estados-
membros da drea do euro permanegam empenhados em reforgar os fundamentos
econdmicos e financeiros, em conformidade com os quadros de coordenagdo e
supervisdo economica e orcamental da UE, incluindo qualquer flexibilidade aplicada

pelas instituigbes competentes da UE.

O Fundo de Garantia pan-Europeu junto do BEI é um instrumento sem precedentes
constituido por contribuigdes dos Estados-membros na forma de uma garantia coletiva
pro rata com a participagéo de capital no Grupo BE!. Concedida pelos Estados-membros
para as operagOes do Grupo BEIl, a garantia ascende a um maximo de 25 mil milhdes
de euros e tem como objetivo mobilizar investimento num montante global de até 200
mil milhdes de euros para apoio a empresas vidveis a longo prazo, mas que enfrentam
dificuldades face ao impacto da crise pandémica. Portugal contribuiu para o EGF
assumindo um compromisso de garantia de até cerca de 227,5 milhdes euros para
operagdes do Grupo BEL,

Dado que a atividade do EGF se insere no Enquadramento temporéario dos auxilios
estatais, tornou-se necessdrio que os Estados-membros apresentassem uma
notificagéo de auxilio estatal & Diregdo-Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia,
tendo Portugal concluido o seu processo de notificagdo em outubro, em linha com os
restantes Estados-membros contribuintes.

Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (RRF)

O RRF tem como objetivo mitigar os impactos econémicos e sociais da pandemia da
COVID-19 e impulsionar a sustentabilidade, resiliéncia e capacidade de adaptacgdo das
economias as transi¢bes ecoldgica e digital. Foi proposto pela Comisséo Europeia no
quadro do Plano de Recuperagao Europeu e do instrumento “Next Generation EU” e
prevé uma capacidade financeira de 672,5 mil milhdes de euros para apoio financeiro
aos Estados-membros através de subvengdes e de empréstimos.

O elemento central desde mecanismo s&o os Planos de Recuperagio e Resiliéncia que

os Estados-membros submetem visando estabelecer conjuntos coerentes de reformas
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e investimentos. Estes planos deverdo dar resposta as recomendagdes especificas por
pais, tendo em conta as metas relativas as transigdes ecolégica e digital e tendo por
referéncia dominios de intervengao de relevancia europeia estruturados em seis pilares:
1) transigdo ecoldgica; 2) transformagao digital; 3) crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo; 4) coesao social e territorial; 5) saude e resiliéncia econémica, social e
institucional; 6) politicas para a proxima geracao, as criangas e 0s jovens, como sejam
as politicas para a educagao e as competéncias.

O acordo politico sobre o Regulamento RRF, entre o Conselho e o PE, foi alcangado
em dezembro, apds um processo negocial dificil que exigiu compromissos entre as
partes.

Refere o Governo que “a negociagdo deste instrumento constituiu uma prioridade para
Portugal, que participou ativamente nas discussées e se empenhou na construgéo de
compromissos, a luz dos interesses nacionais e da importancia que sempre atribuiu a
este instrumento de apoio aos Estados-membros. O resultado global foi positivo e
atempado, permitindo a Presidéncia portuguesa em 2021 concentrar-se na execugdo
do mecanismo”,

Portugal entregou uma proposta preliminar de Plano de Recuperagéo e Resiliéncia em
outubro e submeteu a proposta final em abril de 2021.

PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS ESTRUTURAIS (PARE)

O PARE visa identificar e apoiar tecnicamente a execugao de reformas nos Estados-
membros na resposta aos desafios econdmicos e sociais e com vista ao reforgo da

coesdo.

Portugal apresentou propostas de projetos em todas as aberturas de concurso desde a
primeira edigao (2017), totalizando 113 projetos submetidos, dos quais 53 aprovados
pela Comissdo (correspondendo estes a cerca de 15 milhGes de euros de
financiamento).

O novo Instrumento de Assisténcia Técnica (dotado de 864 milhdes de euros) vem dar
seguimento ao PARE, reforgando o apoio aos Estados-membros para a concegéo e
implementagao de reformas estruturais, com destaque para aquelas que promovam a
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resiliéncia e apoiem a recuperagao.

Assim, o quinto periodo de candidaturas ao PARE, em 2020, marcou a transicéo entre
periodos de programacao, tendo j& funcionado com base na proposta de regulamento
para o novo instrumento. Foram submetidas 45 candidaturas, das quais 17 foram pré-
aprovadas, incidindo, sobretudo nas 4reas de ambiente, finangas publicas, governagao
e modernizagdo administrativa, mobilidade, protegao civil, sector financeiro e acesso a
financiamento.

PROGRAMA DE INVESTIMENTO PARA A EUROPA
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)

Através do FEIE, enquanto instrumento central do Plano de Investimento para a Europa
langado em 2015, tém vindo a ser financiados investimentos estratégicos em
infraestruturas e inovagao nos sectores elegiveis (transportes; energia e TIC; ambiente
e eficiéncia na utilizagio dos recursos; capital humano, cultura e sadde; investigacao,
desenvolvimento e inovagéo) e acordos de financiamento para PME e empresas de
meédia capitalizagao que ndo encontravam enquadramento para os seus investimentos
em instrumentos alternativos, nem condigGes favoraveis & sua execugdo no mercado de

financiamento.

Até setembro de 2020, foram aprovados para Portugal 45 projetos ao abrigo das
garantias do FEIE, com um investimento previsto de 13,2 mil milhées de euros e um
financiamento garantido pelo FEEI de 3,8 mil milhdes de euros. Destes projetos, 26
diziam respeito & componente de infraestruturas e inovagdo e 19 a financiamentos a
PME.

Entre os Estados-membros, Portugal foi o 8.° pais com maior valor de financiamento
aprovado com garantias do FEIE, sendo o pais com o maior valor em percentagem do

PIB e com o segundo maior valor per capita.

Em setembro, estavam publicados no Portal Europeu de Projetos de Investimento 48
projetos com incidéncia em Portugal, com um investimento associado que podera
ascender a 213 milhdes de euros. Destes projetos, 21 tém ambito nacional e 27 tém
ambito multinacional, estes Ultimos tendo incidéncia parcial em Portugal.
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InvestEU

Dando sequéncia ao Plano de Investimento para a Europa, a Comissdo desenvolveu o
Programa InvestEU para o periodo de programagao 2021-2027. Este programa agrega
diversos instrumentos financeiros do periodo de programagao anterior, pretendendo, a
semelhanga do FEIE, colmatar falhas de mercado e atingir objetivos de sustentabilidade,
competitividade e crescimento econdmico, mediante a combinagdo das trés
componentes deste programa: 0 Fundo InvestEU, o “InvestEU Advisory Hub” e o Portal
InvestEU.

No ambito da resposta europeia & crise pandémica da COVID-19, o acordo parcial j&
alcangado em 2019 sobre o Programa InvestEU foi revisto e ajustado, em maio, através
do instrumento “Next Generation EU” (NGEU) para impulsionar a recuperagio
econdmica e social.

O Governo destaca os contributos de Portugal e dos eurodeputados portugueses para
o texto final acordado em dezembro entre o PE e 0 Conselho, na procura de uma

posicao comum.

Os Estados-membros poderao utilizar a garantia da UE para os objetivos das medidas
no dmbito dos Planos de Recuperagao e Resiliéncia o que podera permitir o apoio sob
a forma de capital as PME que foram negativamente afetadas pela crise da COVID-19.
A execugao do programa pode ser alargada a outras institui¢des financeiras, incluindo
bancos e instituigées de fomento nacionais — no caso de Portugal, o Banco Portugués
de Fomento. Este aspeto inovador foi fortemente promovido e defendido por Portugal
ao longo de toda a negociagéo do instrumento.

CAPITULO Il
UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

SUPERVISAO POS-PROGRAMA A PORTUGAL

Portugal encontra-se no quadro de supervisdo pods-programa (“Post-Programme
Surveillance®, PPS) — estabelecido para avaliar a sua capacidade para fazer face aos
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compromissos financeiros para com as instituigbes europeias — até ao reembolso de
75% do montante recebido no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e

Financeira.

Portugal ja liquidou a totalidade do empréstimo que o FMI concedeu, pelo que ja ndo se
encontra sujeito a monitorizagéo pds-programa por este organismo, o qual continua a
acompanhar, na qualidade de observador, as missdes de supervisio da Comissao
Europeia, do Mecanismo Europeu de Estabilidade e do Banco Central Europeu.

Em 2020 foram efetuadas duas missdes de supervisdo. A primeira decorreu no inicio de
fevereiro, momento em que n&o se previa impacto significativo associado a propagagéo
do coronavirus (ainda circunscrita a China); a segunda realizou-se em setembro, em
formato virtual e ja no contexto de crise sanitaria. Estas missdes correspondem

respetivamente & décima primeira e a décima segunda missdo PPS.

Décima primeira avaliagdo no quadro de supervisao pés-programa

No relatdrio respeitante a esta miss@o, a Comissao salienta o crescimento econdmico
de 2,2% em 2019, devido sobretudo ao dinamismo da procura interna, apoiado pelo
investimento e pelo consumo privado. O relatdrio refere ainda que as finangas publicas
beneficiaram de condigdes de financiamento favoraveis, prevendo-se em 2020 um
excedente orgamental de 0,1% e um decréscimo da divida publica até 116,7% do PIB.

Relativamente as reformas estruturais, destaca as discussdes sobre as politicas do
mercado de trabalho e a andlise dos riscos relacionados com o aumento dos pregos da
habitagdo. A Comissdo referiu ainda a melhoria dos indicadores de estabilidade
financeira, nomeadamente a melhoria da qualidade dos ativos, da rentabilidade dos
bancos e dos niveis de capital.

Décima segunda avaliagédo no quadro de supervisio pés-programa

Esta misséo analisou os desenvolvimentos mais recentes da atividade econdmica e das
finangas publicas face & crise provocada pela pandemia da COVID-19. O relatdrio prevé
um défice em 2020 de 7,3% do PIB e um aumento da divida publica para 135,1% do

18



:I;lllllll'.l":l:ll:ll:l

4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

PiB. Refere ainda que as reformas orgcamentais-estruturais continuam a ser
consideradas fundamentais para o controlo e a eficiéncia da despesa, podendo
igualmente maximizar o impacto do apoio dos fundos europeus.

O relatério menciona que o sistema bancério demonstrou ser mais resiliente no comego
desta crise que no inicio da crise financeira global, nao obstante as vulnerabilidades
ainda existentes e desta Ultima resultante. As politicas adotadas, como a moratéria dos
empréstimos, atenuaram o0 impacto inicial da pandemia no sistema financeiro,
garantindo simultaneamente a redugdo do efeito econdmico adverso. Aponta, no
entanto, riscos para os quais 0s bancos e as autoridades deverdo estar preparados,
decorrentes do risco do crédito e de insolvéncias.

O relatorio conclui que as condigdes de financiamento e a capacidade de reembolso
permanecem sdlidas, ainda que exijam um acompanhamento de perto dos desafios
relacionados com a crise da COVID-19.

ASSISTENCIA A OUTROS ESTADOS-MEMBROS

Portugal acompanhou os desenvolvimentos relacionados com a supervisdo reforgada
do pds-programa de assisténcia financeira & Grécia e avaliagdo das condigdes
necessarias para o desembolso das “tranches” relativas &s medidas de alivio da divida
grega, acordadas pelo Eurogrupo em junho de 2018.

Portugal acompanhou igualmente os desenvolvimentos relativos a supervisdo pés-
programa noutros Estados-membros tais como Chipre, Irlanda e Espanha, sendo de
destacar a avaliagdo positiva por parte das instituigdes europeias, reconhecendo os
desafios econdmicos que se colocam por via do impacto da COVID-19.

Portugal concordou com as avaliagbes apresentadas pelas instituigdes europeias para
estes paises.

GOVERNACAO ECONOMICA
Implementa¢ao do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Em mar¢o, os Ministros das Finangas da UE emitiram uma declaragdo comum, na qual
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concordaram com a avaliagdo da Comissdo de que se encontravam reunidas as
condigbes necessarias para a ativagdo da clausula de derrogagdo de ambito geral
{(“general escape clause”) do Pacto de Estabilidade e Crescimento, considerando a
grave recessao econémica prevista para 2020 na area do euro e na Unido Europeia no

seu conjunto, decorrente da crise pandémica.

No contexto do pacote da primavera de 2020, e no ambito do brago corretivo do Pacto,
a Comiss3o adotou, em maio, relatdrios ao abrigo do artigo 126.%, n.° 3, do TFUE para
todos os Estados-membros, exceto para a Roménia, que j4 se encontrava sob
procedimento por défice excessivo desde margo. A adogo destes relatérios provém
dos niveis de défice orgamental projetados pela Comissao nas suas previsdes da
primavera de 2020.

No entanto, e a luz da ativagéo da clausula de derrogacéo de ambito geral do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, o Comité Econdmico e Financeiro formulou pareceres ao
abrigo do artigo 126.°, n.° 4 do TFUE para todos os Estados-membros, nos quais
constatou que nao se encontravam reunidas as condi¢ées para a abertura de
procedimentos por défices excessivos. Em particular, o Comité realgou que, na atual
situa¢ao, um fator essencial a ter em consideragéo é o impacto econdmico da pandemia
da COVID-19, que afeta de forma substancial a situagdo orgamental dos Estados-
membros e resulta numa elevada incerteza das perspetivas econdmicas.

Portugal concordou com a ativagao da cldusula de derrogacdo de ambito geral, bem
como com a sua implementagdo, atentos o elevado grau de incerteza gerado pela
COVID-19 e pela necessidade de os Estados-membros responderem de forma

adequada aos efeitos da pandemia.

Exercicio de coordenagdo dos planos orgamentais dos paises da drea do euro

No contexto da implementagao do “Two-Pack”, em novembro o Eurogrupo debateu a
situacao orgamental global e as perspetivas da drea do euro, tendo realizado uma
avaliacdo da situagdo econdmica e orgamental dos Estados-membros com base nos
pareceres da Comisséo Europeia sobre os diversos projetos de planos orgamentais para
2021 submetidos em outubro.
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De uma forma geral, a Comissdo considerou que, para 2021, os projetos de planos
orgamentais estdo globalmente em consonancia com a recomendagdo de politica
orgamental adotada pelo Conselho em julho de 2020. A maioria das medidas constantes
dos projetos de planos orgamentais apoia a atividade econémica num contexto de

incerteza consideravel.

No caso de alguns paises, incluindo Portugal, a Comissdo considerou importante
garantir que as medidas or¢amentais de apoio adotadas preservam a sustentabilidade
orgamental a médio prazo, tendo em conta os respetivos niveis de divida publica e os
elevados desafios para a sustentabilidade a médio prazo que estes paises ja
enfrentavam antes da eclosdo da pandemia da COVID-19.

O Eurogrupo concordou, de uma forma global, com a avaliagao efetuada pela Comissao
Europeia e realgou a importdncia do exercicio para a coordenagdo da politica
or¢gamental na area do euro.

APROFUNDAMENTO DA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA
Mecanismo Europeu de Estabilidade

Em novembro, o Eurogrupo acordou em avangar com a reforma do MEE e finalizar a
assinatura do Tratado do MEE revisto em janeiro de 2021, procedendo-se
posteriormente & sua ratificagdo nos Parlamentos nacionais. Os ministros chegaram
também a acordo sobre a introdugéo antecipada do mecanismo de apoio comum até ao
inicio de 2022.

Esta reforma do MEE foi focada em trés pontos essenciais:

- a revisdo do conjunto de instrumentos para assisténcia financeira, de forma a
possibilitar uma agdo atempada e mais eficaz na resposta a crises econdmicas e
financeiras;

- 0 papel no ambito da conclusdo da Unido Bancdria, como entidade fornecedora do
mecanismo de apoio comum ao Fundo Unico de Resolugéo;

- uma melhor definigdo da cooperagao entre o MEE e a Comissac Europeia dentro e
fora do dmbito de programas de assisténcia econdmica e financeira, nomeadamente
através da participagdo do MEE na preparagéo de futuros programas de assisténcia,
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bem como no reforgo do seu papel na monitorizagéo de programas de assisténcia, em

conjunto com a Comissao Europeia.

Portugal considera que o acordo alcangado para a revisdo do Tratado do MEE serve os
principais propdsitos inerentes ao aprofundamento da UEM, permitindo tornar mais
efetiva e coerente a agéo deste Mecanismo através de instrumentos adequados ao atual
enquadramento econdémico e financeiro, bem como aos atuais desafios da Unido
Econdmica e Monetaria.

CAPITULO Il
SERVICOS FINANCEIROS

RESPOSTA A PANDEMIA COVID-19

Em 2020 a agenda foi seriamente afetada pela pandemia da COVID-19. Para além dos
atrasos naturais nas negociagbes em curso devido as dificuldades operacionais, foi
necessario também adaptar o plano de trabalhos. Assim, a Comisséo Europeia adiou a
apresentagao de algumas iniciativas legislativas tendo, no entanto, proposto outras
direcionadas para responder as necessidades geradas pela crise.

Em abril, a Comiss&o apresentou uma proposta de alteragao ac Regulamento relativo
aos requisitos de fundos préprios das instituigdes de crédito, no contexto da resposta da
UE a crise decorrente da pandemia da COVID-19. A proposta visava assegurar que as
instituigbes continuavam a financiar a economia e tinham condigdes para absorver os
impactos da crise, através da introdugdo de modificagbes temporarias ao quadro
regulatério. O regulamento foi adotado pelo PE e pelo Conselho em junho.

Em julho, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de propostas denominado
“Pacote de Recuperagéo para o Mercado de Capitais”, As propostas visavam:

- promover a recapitalizagio das empresas europeias a2 medida que emergem da crise,
facilitando, para tal, a angaria¢éo de capitais;

- melhorar o quadro regulatério aplicavel as titularizagdes de empréstimos nao
produtivos (NPL) de molde a incrementar a sua utilizagio no processo de redugéo deste
tipo de ativos e ajustar os requisitos aplicaveis as titularizagdes sintéticas.
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Dada a natureza urgente destas propostas, os acordos politicos entre o Conselho e o
Parlamento Europeu foram alcangados rapidamente e ainda no decurso de 2020.

No final do ano, a Comissdo Europeia aprovou uma comunicagéo relativa a NPL,
antecipando o provavel aumento destes decorrente do impacto econémico da pandemia
da COVID-19. A Comissao Europeia propds uma série de acdes com quatro objetivos
principais:

- continuar o desenvolvimento dos mercados secundarios para ativos depreciados;

- reformar a legislago da UE em matéria de insolvéncia das empresas e de cobranga
de dividas;

- apoiar a criagao de sociedades nacionais de gestao de ativos e a cooperagao entre as
mesmas a nivel europeu;

- clarificar © enquadramento aplicavel a medidas cautelares.

Portugal considera todas estas iniciativas de grande importancia, entendendo que, no
atual momento, devem ser conferidas as condigdes adequadas para que tanto o sector
bancario como os mercados financeiros deem resposta &as necessidades de

financiamento da economia.

UNIAO BANCARIA

Registaram-se progressos significativos neste dominio em 2020, com destaque para o
acordo final alcangado quanto a reforma do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE),
que permitira a introdugdo do mecanismo de apoio comum (“common backstop”) ao
Fundo Unico de Resolugéo (FURY).

Este acordo, crucial para a credibilidade e efetividade do Mecanismo Unico de
Resolugéo, podera ainda criar condigdes para que se alcancem progressos durante
2021 no terceiro pilar da Unido Bancaria: o Sistema Europeu de Seguro de Depédsitos
(EDIS na sigla em inglés — “European Deposit Insurance Scheme”).

Portugal permanece comprometido com o projeto da Unido Bancaria e, por isso, tem
vindo a apelar ao avango das suas diferentes componentes, em particular, do EDIS.
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Partilha de Risco

Apesar de o trabalho técnico relativo a reforma do MEE e a alteragéo do IGA ter sido
praticamente concluido até ao final de 2019, nao foi possivel, nessa altura, alcangar um
acordo politico final quanto a todos os elementos, ao qual se juntaram os atrasos
decorrentes da pandemia da COVID-19.

No decurso de 2020, com o retomar dos trabalhos, foi finalmente decidido juntar a
decisdo de aprovagdo da reforma do MEE com a da introdugdo antecipada do
mecanismo de apoio comum. Em linha com o acordo de 2018, a decisio de introdugio
antecipada era condicional & realizagédo de uma avaliagio da redugéo do risco em 2020.

Assim, na reunido de 30 de novembro do Eurogrupo foi obtido um acordo histérico, que
vinha sendo negociado ha varios anos, seguindo-se um processo de ratificagio pelos
Estados-membros, tanto da reforma do MEE, como da alteracao ao IGA.

Este acordo permite que os esforgos sejam agora dedicados aos trabalhos relativos ao
EDIS, o pilar em falta na Unido Bancaria, visto que, ao longo de 2020, os trabalhos do
grupo de alto nivel para discutir o futuro da Unidao Bancaria, criado na sequéncia da
Cimeira de dezembro de 2018, foram condicionados pela COVID-19 e pela falta de
acordo quanto a reforma do MEE.

Portugal reconhece a importancia do acordo alcangado no Eurogrupo de 30 de
novembro, considerando que devera constituir um ponto de partida para um maior
aprofundamento da Uniao Bancaria, em particular para se avangar com os trabalhos
relativos ao EDIS.

Propostas legislativas acordadas

Em 2020 foi concluida a negociagéo da proposta de regulamento que estabelece um
enquadramento para a recuperagéo e a resolugdo de contrapartes centrais (CCP),
iniciada em 2016. A publicagdo ocorreu ja em 2021,

Portugal apoia a iniciativa, considerando fundamental que o impacto nos Estados-
membros potencialmente afetados pela resolugdo de uma CCP seja tido em conta na
tomada de decisbes e que as autoridades desses Estados-membros sejam
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adequadamente envolvidas.

Também em 2020 foi publicado o regulamento relativo ao financiamento colaborativo as
empresas (‘crowdfunding”). A proposta permite o desenvolvimento de atividades
transfronteiras e procura dar resposta aos riscos apresentados de forma proporcional.

Portugal apoiou os objetivos da proposta, considerando importante a harmonizagao do
quadro legal na UE, atendendo & facilidade da prestagao de servigos transfronteiras
nesta area.

TECNOLOGIA FINANCEIRA (“FINTECH”)

Em 2020 teve inicio um novo ciclo de trabalhos no plano digital, marcado pela adogao,
pela Comiss&o Europeia, do pacote “Financiamento Digital”, que inclui estratégias em
matéria de financiamento digital e de pagamentos de retalho, bem como propostas
legislativas.

A estratégia de financiamento digital visa tornar os servigos financeiros europeus mais
propicios a digitalizagio e estimular a inovagao responsavel e a concorréncia entre os
prestadores de servigos financeiros na UE. O pacote de propostas legislativas que
acompanha a estratégia inclui uma proposta sobre mercados de criptoativos, uma
proposta criando um regime piloto para infraestruturas de mercado, bem como uma
proposta sobre resiliéncia operacional digital.

A proposta de regulamento relativo aos mercados de criptoativos, que cria uma moldura
regulatéria para emitentes de prestadores de servigos em criptoativos, visa impulsionar
a inovacdo, preservando simultaneamente a estabilidade financeira, a soberania
monetaria e a protegio dos investidores. Foi igualmente adotada uma proposta de
regulamento que estabelece um regime piloto para infraestruturas de mercado que
pretendam experimentar, negociar e liquidar transagdes de instrumentos financeiros sob
a forma de criptoativos. Este ambiente de teste permitira que as empresas
experimentem e adquiram conhecimentos sobre a aplicagdo pratica das regras em vigor.

A proposta de regulamento sobre a resiliéncia operacional digital visa assegurar que
todos os participantes no sistema financeiro dispdem das salvaguardas necessarias
para reduzir os ciberataques e outros riscos associados. A proposta requer que todas
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as empresas sejam capazes de resistir a todo o tipo de perturbagdes e ameagas ligadas
as tecnologias da informagao e comunicagdo (TIC) e introduz também um quadro de
superviséo europeu para os fornecedores de TIC, tal como para os prestadores de
servigos de computagido em nuvem.

Por seu turno, a estratégia de pagamentos de retalho visa providenciar servigos de
pagamento seguros, rapidos e fidveis aos cidadaos e empresas europeus.

Portugal considera que a inovagao financeira deve ser promovida atendendo ao seu
impactoe muito positivo, nomeadamente aco nivel da inclusao financeira e ao nivel da
eficacia e da eficiéncia na prestagao de servigos financeiros. Nesse contexto, é também
importante assegurar um quadro regulatdrio robusto {em linha com o principio “mesma
atividade, mesmo risco, mesmas regras”), assim como niveis adequados de protecio
do consumidor e de mitigacao de riscos relacionados com o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo. Portugal considera que as iniciativas adotadas pela

Comissao Europeia respondem a estes desafios e tem vindo a apoia-las fortemente.

FINANCIAMENTO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

A publicagdo do seguimento ao Plano de Agao “Financiar um crescimento sustentavel”,
que deveria ocorrer no final de 2020, foi adiada para o final do primeiro trimestre de
2021.

Na auséncia de medidas concretas, o ano de 2020 foi por marcado, essencialmente,
nas reunides do “MSEG Sustainable Finance” da Comissao Europeia pela discussao:

- das prioridades a enderegar na estratégia renovada, tendo em conta os objetivos do
Pacto Ecolégico Europeu e a recuperag¢ao econdmica pos-COVID;

- de pontos relevantes de propostas que serdac adotadas em 2021, nomeadamente a
revisdo da diretiva de informagao nao financeira, a adogdo de uma proposta sobre
governagao sustentavel das empresas e a adogac de um rétulo europeu para as
obrigagbes verdes;

- dos atos delegados do Regulamento (UE) 2020/852 (“Regulamento taxonomia”),
relativos aos requisitos técnicos a que as atividades econdmicas tém de obedecer para

se determinar se contribuem substancialmente para a mitigagdo e/ou adaptacio as
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alteragdes climaticas, que serdo também aditados em 2021.

Portugal mantém uma ambigao elevada nas iniciativas associadas ao financiamento
sustentavel, preservando sempre o necessario equilibrio entre a respetiva promogéo, a
adequagao ao risco e a proporcionalidade. Tem também notado a necessidade de
resolver a lacuna de dados nesta area, apoiando possiveis solugbes a nivel europeu
(como o “single access point”, previsto no plano de agéo da Unido dos Mercados de
Capitais).

BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Prioridades estratégicas em matéria de luta contra o branqueamento de capitais

e o financiamento do terrerismo

Em maio, a Comissao Europeia, respondendo a um apelo do Parlamento e do Conselho
no sentido de aprofundar a sua analise publicada em julho de 2019 em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, apresentou um
novo Plano de Acédo, o gqual constitui um primeiro passo para a concretizagdo da
prioridade de estabelecer um quadro ABC/CFT novo e abrangente. Este Plano de Agéo
assenta em seis pilares:

- assegurar a aplicagao efetiva do atual quadro da UE em matéria de ABC/CFT;

- estabelecer um conjunto Unico de regras da UE em matéria de ABC/CFT;

- introduzir uma supervisdo ABC/CFT a nivel da UE;

- criar um mecanismo de apoio e de coordenacéo para as Unidades de Informacéo
Financeira (UIF);

- aplicar as disposigbes de direito penal a nivel da UE e partilhar informagdes;

- reforgar a dimensao internacional do quadro ABC/CFT da UE.

Em novembro, os ministros da Economia e Finangas chegaram a acordo politico sobre
as conclusdes, tendo o Conselho:

- saudado o propdsito de transformar parte da atual diretiva num regulamento,
diretamente aplicavel em todos os EM, enunciando varios dominios em que a Comissio
devera avaliar a eventual necessidade de maior harmonizagao;

- apoiado a apresentagao de uma proposta para a criagdo de um supervisor Unico a

27



sossnsnnnoBERERunnnennntn

Ty ¥ T3
toaniniini
-

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

nivel da UE, com poderes de supervisao direta sobre um grupo especifico de entidades
obrigadas de alto risco e com autoridade para assumir a supervisdo exercida por um
supervisor nacional em situagdes claramente definidas e excecionais;

- convidado a Comissdo a apresentar uma proposta para a criag¢do do referido
mecanismo de coordenagao e apoio as UIF, elencando aquelas que deverao ser as

suas caracteristicas fundamentais.

Portugal apoiou uma maior harmonizagéo das regras, tendo em conta a existéncia de
vulnerabilidades e riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo comuns a diversos Estados-membros, embora tenha sublinhado que tal
harmonizagac ndo deve negligenciar as especificidades nacionais e sectoriais, bem
como o facto de a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo n&o se restringir ao sector financeiro, devendo ser suficientemente flexivel e
proporcional para acomodar essas especificidades, permitindo que os Estados-
membros imponham requisitos adicionais e abordem quaisquer riscos nacionais

concretos.

Portugal também reconheceu que a convergéncia a nivel da supervisao e da
cooperagdo podera estar entre as areas onde uma maior harmonizagao podera ser
alcangada, nomeadamente através de uma nova autoridade para a supervisdo
ABC/CFT na UE, apdés uma avaliacdo de impacto exaustiva da sua necessidade e
eficacia e de todas as possiveis interagdes com outras autoridades, tendo considerado
prioritario assegurar uma cooperagéo eficaz entre todas as autoridades relevantes, o
que contribuira para um melhor conhecimento dos riscos e o desenvolvimento de regras.

Politica em relagdo a paises terceiros de risco elevado no dominio do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo

Com o objetivo de conferir maior clareza e transparéncia ao processo, em maio a
Comisséo publicou uma nova metodologia para a identifica¢do de paises terceiros de
risco elevado. Os principais elementos novos dizem respeito:

- ainteragéo entre os processos de incluséo nas listas da UE e do GAFI;

- a uma maior interagdo com os paises terceiros;
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- a uma consulta reforgada dos peritos dos Estados-membros, devendo o Parlamento
Europeu e o Conselho ter acesso a toda a informacéo relevante nas diferentes fases
processuais.

Na mesma ocasiao, a Comissdo adotou um novo Regulamento Delegado, contendo
uma lista com melhor correspondéncia com a lista do GAFl em vigor a data. Em
dezembro, ja em aplicagdo da nova metodologia, a Comissdo procedeu a uma
atualizagéo da lista.

Portugal saudou o trabalho da Comissao, considerando que as alteragdes propostas a
metodologia estdo globalmente em linha com as preocupagbes do Conselho,
nomeadamente, a maior coeréncia e complementaridade com o GAFI|, o maior
envolvimento com paises terceiros e 0 aumento das consultas acs Estados-membros
ao longo do processo. Portugal apoiou também as atualizagoes da lista da UE de paises

terceiros de risco elevado.

CAPITULO IV
FISCALIDADE

INICIATIVAS NO DOMINIO DO DIREITO FISCAL DA UE

Conclusées do Conselho sobre uma tributacdo justa e eficaz em tempos de
recuperacgéo, sobre os desafios fiscais associados a digitalizagdo da economia e
sobre a boa governacéo fiscal na UE e no resto do mundo

Em julho, a Comissdo Europeia adotou o pacote para uma tributagio justa e simples,
composto por trés documentos: Comunicagao "Plano de ag@o para uma tributagéo justa
e simples que apoie a estratégia de recuperagédo”, Comunicagao sobre "Boa governagao
fiscal dentro e fora da UE” e Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2011/16/UE relativa a cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade (DAC7) —
alarga as normas da UE em matéria de transparéncia fiscal as plataformas digitais.

Em novembro, o Conselho aprovou as conclusdes sobre “uma tributagéo justa e eficaz
em tempos de recuperagao, sobre os desafios fiscais associados a digitalizagéo e sobre
a boa governagéo fiscal na UE e no resto do mundo”, através das quais saudou a
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apresentacio do pacote acima referido e apresentou a sua avaliagao das principais

guestdes de politica fiscal a abordar nos préximos anos.

Nestas conclusdes, o Conselho destacou também a proposta relativa a um imposto
digital, a ser apresentada pela Comissao no primeiro semestre de 2021, como base para
recursos proprios adicionais e com entrada em vigor o mais tardar em 1 de janeiro de
2023.

O Conselho congratulou-se ainda com os progressos realizados ao nivel do Quadro
Inclusivo da OCDE sobre a erosdo da base tributavel internacional das sociedades
(BEPS), com vista a atualizar o quadro de tributagédo internacional das sociedades.
Portugal tem manifestado o seu total apoio aos trabalhos em curso neste dominio, tendo
em vista uma solugéo consensual que permita um acordo global para resolver os

desafios em matéria de fiscalidade decorrentes da digitalizagao da economia.

Matéria coletavel comum {consolidada) do imposto sobre as sociedades

No seguimento dos trabalhos desenvolvidos pelas anteriores Presidéncias, no segundo
semestre de 2020 a Presidéncia alema realizou consultas com outros Estados-
membros, que demonstraram que © projeto relativo as propostas de diretiva do
Conselho relativas, respetivamente, a uma matéria coletavel comum do imposto sobre
as sociedades (MCCIS) e a uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre
as sociedades (MCCCIS), foi influenciado pelas perturbagdes econdémicas causadas
pela pandemia da COVID-19, bem como pelo debate em curso a nivel mundial sobre a
atualizagdo das regras de tributagéo internacional das sociedades. Prevé-se que os
trabalhos a nivel técnico prossigam em 2021.

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e Impostos especiais de consumo (IEC)

Prosseguiram os debates técnicos sobre a reforma das taxas do IVA, incidindo, entre
outros temas, sobre a analise da possibilidade de recorrer a uma lista positiva, em vez
da lista negativa de bens e servigos aos quais nao é possivel aplicar taxas reduzidas.

30



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento e Finangas

No que respeita ao Pacote IVA para o comércio eletrdnico, com base nos pedidos de
varios Estados-membros e associagdoes empresariais, foi adiada, por seis meses (de 1
de janeiro de 2021 para 1 de julho de 2021) a entrada em aplicagio do pacote IVA para

o0 comércio eletrénico.,

No ambito do Acordo de Saida do Reino Unido, o Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do
Norte estabelece que a Irlanda do Norte continuara a estar sujeita a legistagao da UE
em matéria de IVA no que respeita aos bens. Contudo, a partir de 1 de janeiro de 2021
a legislagao da UE em matéria de {VA deixou de ser aplicave! ao Reino Unido.

No quadro das medidas tempordrias relativas ao imposto sobre o valor acrescentado
aplicavel as vacinas contra a COVID-19 e aos dispositivos médicos para diagnéstico “in
vitro” desta doenga em resposta & pandemia da COVID-19, foi adotada, em dezembro,
uma proposta de beneficios temporarios (aplicagéo de taxas reduzidas e taxas zero) em
sede de IVA aplicavel as vacinas contra a COVID-19 e aos dispositivos médicos para
diagnéstico “in vitro”.

Quanto a estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e bebidas
alcodlicas, apos o acordo politico alcangado em junho, a Diretiva foi adotada em julho e
contou com o apoio de Portugal. Em particular quanto & alteragdo do método de
tributagao das bebidas alcodlicas, Portugal saudou o equilibrio que foi alcangado no
sentido de limitar os efeitos de tal alteragdo as “outras bebidas fermentadas”,
salvaguardando as especificidades do vinho e do sector vitivinicola em geral.

Em novembro, foi aprovada a proposta de decis@o que prorroga até 31 de dezembro de
2027 a Decisdo do Conselho 376/2014/UE, de 12 de junho de 2014, que autoriza
Portugal a aplicar uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e
dos licores produzidos e consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e
aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Agores. A nova
Decisao permite a Portugal continuar a aplicar uma taxa reduzida, alargando ainda o
ambito do beneficio ao rum produzido nos Agores e as mesmas bebidas quando
transacionadas no continente.

No que se refere ao Imposto sobre as transag¢oes financeiras (ITF), dez Estados-
membros participam, nesta fase, na cooperagao reforgada. Um eventual acordo informal
destes Estados-membros sobre o modelo do ITF constitui apenas um estadio preliminar
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do processo legislativo especial, sendo necessdria uma posterior aprovagio do
Conselho por unanimidade. Mantém-se, no entanto, divergéncias importantes entre os
Estados-membros participantes relativamente a alguns aspetos do imposto, tendo os
trabalhos em 2020 sido afetados pela pandemia da COVID-19.

Conforme anteriormente mencionado, o Conselho Europeu, nas suas conclusées de 17-
21 de julho, indicou que, "no decurso do préximo QFP, a Unido trabalhara no sentido de
introduzir outros recursos préprios, que podem incluir um imposto sobre as transagdes

financeiras".

COOPERACAO ADMINISTRATIVA

Alteraces a Diretiva 2011/16/UE no que diz respeito a troca de informagées
comunicadas pelos operadores de plataformas digitais e a melhoria das
disposi¢c6es em matéria de cooperagao administrativa (DAC7)

Através das alteragdes & Diretiva do Conselho relativa & cooperagio administrativa no
dominio da fiscalidade (DAC7) acordadas em dezembro, a partir de 2023 as autoridades
fiscais dos Estados-membros procederdo a uma troca automatica de informagdes sobre
os rendimentos auferidos pelos vendedores nas plataformas digitais, com o objetivo de
prevenir a evaséo e a elisdo fiscais relacionadas com as atividades realizadas nessas
plataformas, reforgar a justica fiscal e promover condigdes de concorréncia equitativas,
tanto para as plataformas, como para os vendedores.

Ficardo também facilitados o intercdmbio de informagdes e a cooperagdo entre as
autoridades fiscais dos Estados-membros, bem como a realizagdo de auditorias
conjuntas pelas autoridades competentes de dois ou mais Estados-membros. Este
quadro devera estar operacional em todos os paises, 0 mais tardar, a partir de 2024.

Portugal participou ativamente nos trabalhos técnicos relativos a esta alteragéo a DAC7
e considera que esta alteragéo constitui um instrumento importante para alcangar uma
tributagdo mais justa do rendimento resultante de atividades realizadas utilizando as
plataformas digitais.
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Diferimento de determinadas disposi¢cdes da DAC devido a pandemia da COVID-
19 ("Diferimento da DAC2 e da DAC6")

Em junho, o Conselho adotou uma Diretiva para fazer face a necessidade urgente de
diferir determinados prazos para a apresentacao e a troca de informagdes no dominio
da fiscalidade devido a pandemia da COVID-19, considerando as dificuldades com que
diversos Estados-membros se depararam.

As dificuldades sentidas respeitaram, essencialmente, & comunicagdo e a troca
automatica de informagdes sobre contas financeiras, no dmbito da DAC2, e aos
requisitos de comunicacio e de troca de informagdes relativos aos mecanismos
transfronteirigos, no &mbito da DACS.

COORDENAGAO DAS POLITICAS FISCAIS

A lista da UE de jurisdigdes nao cooperantes para efeitos fiscais foi alterada duas vezes
em 2020, em fevereiro e em outubro. Ao adotar as suas conclusdes, o Conselho
congratulou-se com a boa cooperagao em matéria fiscal estabelecida com a maioria das
jurisdiges de todo o mundo e com as medidas tomadas, lamentando, contudo, que
varias jurisdigbes ndo tenham tomado medidas suficientes para cumprir os seus
compromissos dentro do prazo acordado, nem encetado um didlogo construtivo tendo
em vista tais compromissos.

As instituigdes e os Estados-membros da UE devem continuar a ter em conta a lista
revista da UE constante do anexo | das conclusdes na politica externa, nas relagbes
econdmicas e na cooperagdo para o desenvolvimento com os paises terceiros
pertinentes, sem prejuizo das esferas de competéncia respetivas dos Estados-membros
e da Unido decorrentes dos Tratados.
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Conclusdes

O Relatdrio “Portugal na Unido Europeia ~ 2020” foi apresentado pelo Governo
a Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no n° 4, do artigo 5° da lei n°
43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Reptblica no &mbito do processo de construgédo
da Unido Europeia.

. O Relatério “Portugal na Unidao Europeia — 2020" aborda as matérias relativas a

participagéo de Portugal no processo de integragédo europeia. De acordo com o
disposto no n° 4 do artigo 5° da lei n® 43/2016, o Relatério deve conter uma
abordagem sintética para permitir aferir com maior facilidade e clareza a atuagéo
de Portugal na UE.

O presente Parecer incide sobre o Titulo V (Quadro Financeiro Plurianual e Plano
de Recuperagédo) e o Titulo VIl (Politicas Internas na UE) do Relatério do
Governo.

A Comiss&o de Orgamento e Finangas entende que o presente Parecer estd em
condigoes de ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus, para os efeitos
legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de Sao Bento, 5 de maio de 2021.

A Deputada autora do parecer

o255

(Sara Madruga da Costa) " (Filipe Neto Brandao)

34



