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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA - 2020

RELATORIO SOBRE O ACOMPANHAMENTO DA PARTICIPACAO DE PORTUGAL NO
PROCESSO DE CONSTRUGAO DA UNIAO EUROPEIA 2020

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do
disposto na alinea f) do art. 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei 18/2018,
de 2 de maio, apresenta o seguinte Relatério sobre o documento intitulado “Portugal

na Unido Europeia — 2020":

RELATORAS: DEPUTADAS ISABEL RODRIGUES E JOANA SA PEREIRA



eonnnnnnnaBBBAsavannnnns

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

| — Nota Prévia

Nos termos do disposto no art. 5.2, n.2 4 da Lei 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei 18/2018, de 2 de maio, 0 Governo Portugués
remeteu a Assembleia da Republica, para apreciacdo, o Relatorio “Portugal na Unido
Europeia — 2020”, relativo a participacdo de Portugal no processo de desenvolvimento

e consolidagdo da Unido Europeia.

O referido Relatdrio foi distribuido a 31 de mar¢o de 2021 a Comissdo de Assuntos
Europeus, que é a comissao parlamentar competente para a monitoriza¢ado e aprecia¢ao
global dos assuntos europeus, conforme dispde o art. 6.2, n.2 1 do mesmo diploma legal,

nomeadamente no que se refere 3 atua¢do do Governo quanto a esta matéria.

O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2020” evidencia com objetividade as
atividades e iniciativas realizadas bem como o contributo e o empenho de Portugal
nessas acdes. Em suma, este Relatdrio permite-nos ter uma visdo conjunta da

participacdo portuguesa no processo de construgdo europeia.

Relativamente a sua organizagdo sistematica, o Relatdrio esta dividido em onze titulos

e trés anexos, a saber:

Titulo | — Questdes Institucionais

Titulo Il — Processo de saida do Reino Unido da UE

Titulo Il - Preparagdo da Presidéncia Portuguesa em 2021
Titulo IV — Resposta a Pandemia Covid 19

Titulo V — Quadro Financeiro Plurianual

Titulo VI — Alargamento

Titulo Vil — Politicas Internas na UE

Titulo VIl — Espago de Liberdade, Seguranca e Justica

Titulo IX — Acdo Externa
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Titulo X — Aplicacdo do Direito da Unido Europeia
Titulo X! - Politica de Informagdo, Comunicacdo e Formacéo

Por email de 1 de abril do presente ano, o Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus
solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de Relatorio no que se refere as suas dreas de competéncia, ou seja, em matéria
de Igualdade de Género! e em todas as matérias do Titulo VIIl — Espaco de Liberdade,

Seguranca e Justiga e Titulo IX — Aplicagcdo do Direito da Unido Europeia.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na reunido de

7 de abril, designou como relatoras as signatarias do presente Relatério.

Il - Apreciagdo

o Politicas Sociais (ndo discriminagdo e igualdade) [TITULO VIII - CAPITULO XI)

No respeitante a ndo-discriminagdo, o Relatorio destaca o apoio dado por Portugal a
continuidade da negocia¢do da diretiva relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientagdo sexual. Esta proposta, apresentada em 2008 e negociada em
sucessivas Presidéncias, tem como objetivo alargar a aplicagdo do regime juridico da
igualdade de tratamento a outros dominios para além do emprego, tais como protegdo
social, beneficios sociais, educagdo e acesso e fornecimento de bens e prestacio de
servi¢os. Portugal defendeu a aplicacdo da Diretiva a todas as formas de ndo
discriminagdao e um dmbito de aplicagdo mais alargado, bem como a aprovacio da
Recomendagao sobre o novo Quadro Estratégico da UE para a igualdade, inclusdo e
participagdo das pessoas ciganas, apresentada pela Comissdo em cutubro, bem como

dos sete dominios principais do Quadro Estratégico: igualdade, inclusdo, participag3o,

! Vide pags. 214 e ss do Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2020”
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educagdo, emprego, satde e habita¢do, que devera ser executada num periodo de 10

anos (até 2030).

Ainda na &area, destaca-se a participagdo ativa de Portugal na discussdo da nova
Estratégia para a lgualdade LGBTIQ 2020-2025 baseada em quatro dominios
fundamentais, nomeadamente, o combate a discriminag¢do contra as pessoas LGBTIQ; a
garantia da seguranga das pessoas LGBTIQ; a construgdo de sociedades inclusivas

LGBTIQ e a lideranga no apelo a igualdade LGBTIQ pelo mundo.

Durante o ano de 2020 foram adotadas das conclusGes do Conselho “Impacto dos
cuidados de longa duragdo na conciliacdo entre a vida profissional e a vida privada” e
“Colmatar as disparidades salariais entre homens e mulheres: valoriza¢do e reparticao
do trabalho remunerado e do trabalho ndo remunerado na prestagdao de cuidados”.
Neste processo Portugal participou de forma ativa, apresentando propostas para
melhoria e refor¢o dos textos finais que destacam areas de intervengdo prioritarias para
garantir a igualdade no emprego, a igualdade salarial e a igualdade global no mercado

de trabalho.

No respeitante ao combate a violéncia de género, na Reunido Informal de Ministros da
Igualdade, de 20 de novembro, Portugal manifestou o apoio a proposta de criagdo de
um numero telefénico Unico europeu para apoio as vitimas de violéncia contra as

mulheres.

Salienta-se ainda a realizagiio, no Conselho EPSCO, de um debate entre ministros/as
responsdveis pela igualdade de género em que, pela primeira vez, foi discutida a
execucio da Estratégia Europeia para a lgualdade de Género 2020-2025, da Comissdo
Europeia, para alcancar a participacdo igualitdria no mercado de trabalho para mulheres
e homens. Foi igualmente garantida a participa¢do nacional no Grupo de Alto Nivel para
o “Mainstreaming” de Género. A proposta apresentada por Portugal, no sentido de
incluir a dimens3o da igualdade entre homens e mulheres no Pilar Europeu dos Direitos

Sociais, acabou por ser acolhida na Declaragdo conjunta sobre lgualdade de Género do
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Trio Alemanha, Portugal e Eslovénia, que exerce a Presidéncia do Conselho da Unido

Europeia de julho de 2020 a dezembro de 2021.

o TITULO VIIl - Espago de Liberdade, Seguranga e Justi¢a

O relatdrio refere que foi evidente o forte impacto da crise sanitaria no funcionamento
do espago Schengen, onde diversas medidas de controlo fronteirico e de gestdo
pandémica ameacaram o espacgo e 0 mercado interno europeu. Também a emissdo de
vistos foi por ela afetada. Ainda assim, foi possivel rever o Acordo entre a UE e a
Republica de Cabo Verde sobre a facilitagdo da emissao de vistos e estabelecer o Centro
Comum de Vistos naquele pais. Registou-se um esforco de resposta no plano da
protegao civil, tendo a Comissao flexibilizado a atuagdo do Mecanismo de Protegdo Civil
da Unido, tornando-o mais auténomo. Durante este ano, houve uma enorme
necessidade de articular respostas entre diferentes Estados-membros e organizacbes
internacionais. A pandemia também teve impacto no fluxo migratério, diminuindo-o.
Todavia, permanecendo as causas, é importante mencionar a apresentacio, pela
Comissao, do muito esperado Novo Pacto para as Migragoes e Asilo (NPMA), documento
que tenta ultrapassar as divisbes entre EM e os impasses dos ultimos anos. A sua
apresentagdo algo tardia (setembro), aliada a sua extensdo e ao calendario proposto
para a execugao das medidas, ndo permitiu a Presidéncia alema grandes resultados,

para além de um timido relatdrio de progresso.

No capitulo dos Direitos Fundamentais, é de salientar a ado¢do da Estratégia para
Reforgar a Aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e de uma
Declaragdo do Conselho sobre a integragdo da luta contra o antissemitismo em todos os
dominios de intervengdo. Também merece registo a retoma das negociagdes relativas a

adesdo da Unido Europeia a Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).

No campo da ciberseguranga, para além da apresenta¢do da Estratégia da UE de
Ciberseguranga para a proxima Década Digital, foi alcangado acordo politico, em

dezembro, relativo a criagdo de um Centro Europeu Industrial, Tecnolégico e de
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Investiga¢do em Cibersegurancga, cujos objetivos se centram na melhoria da investigagdo
e da inovag¢do. A cidade de Bucareste foi selecionada como futura sede deste novo

Centro.

O ano de 2020 ficou marcado por inimeros ataques terroristas, como os de Paris, Nice
e Viena, que puseram em evidéncia o extremismo viclento de matriz islamica, a sua
natureza transnacional e a necessidade de eleger a luta contra este fendmeno como
uma prioridade na agenda UE. Foi aprovada, no Conselho de novembro, uma Declaragdo
que enuncia os principios e os valores a defender, bem como as principais medidas que
devem ser adotadas ao nivel europeu, e, em dezembro, o Conselho Europeu condenou
firmemente os ataques terroristas na Europa e manifestou a sua solidariedade para com
os Estados-membros afetados e os familiares das vitimas. Em sede de cooperagio
judicial, refira-se o inicio das sessdes da Procuradoria Europeia, a adogdo da primeira
estratégia da UE sobre os direitos das vitimas (2020-2025) e a Estratégia da Unido

Europeia de Luta Contra a Droga (2021-2025).

o Capitulo | - Cidadania e Direitos Fundamentais

Relativamente a questdo da adesdo da Unido Europeia a Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos, o objetivo estabelecido no Tratado de Lisboa permitira garantir a
coeréncia necessaria das normas de Direitos Humanos em toda a Europa e contribuira
para garantir um desenvolvimento harmanioso da jurisprudéncia dos dois tribunais
europeus em matéria de direitos humanos, proporcionando um forte sinal politico da
coeréncia entre a Unido e a grande Europa. Em outubro de 2019, o Conselho acordou
na rapida reabertura das negociacdes com o Conselho da Europa e adotou diretrizes de
negociacdo suplementares, assim como os elementos e principios basicos das futuras
regras internas da UE, a serem discutidas paralelamente as negociagbes sobre o Acordo
de Adesdo. O relancamento das negociagdes com o Conselho da Europa, inicialmente
previsto para 24 de mar¢o de 2020, acabaria por ser adiado em razao da pandemia da

COVID-19. A 22 de junho teve lugar uma reunidc informal em formato de
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videoconferéncia e as negociagdes foram retomadas virtualmente, com a realizagdo das
6.2 e 7.2 rondas negociais, respetivamente entre os dias 29 de setembro e 2 de outubro
de 2020 e 24 e 26 de novembro de 2020. As discussdes tém prosseguido com base no
documento de orientagdo elaborado pela presidente do CDDH, que distingue quatro
grandes temas que deverdo ser refletidos no projeto de acordo revisto: mecanismo do
co-demandado; queixas inter-partes; casos interestaduais e pedidos de parecer
consultivo; principio da confianga mutua. Quer a Comissdo, quer o Parlamento Europeu

permanecem fortemente comprometidos com a conclusdo do processo.

No que diz respeito a estratégia para reforcar a aplicagdo da Carta dos Direitos
Fundamentais na UE, refere-se que a Estratégia salienta a natureza global da Carta e
complementa os esforgos destinados a tornar os direitos e valores da UE mais tangiveis,
nos dominios dos direitos das vitimas e do acesso a justica, da igualdade e da inclusio,
da luta contra o racismo e do pluralismo, dos direitos sociais e da educacdo e formagio
inclusivas, dos direitos econédmicos, dos direitos dos cidaddos da UE, e dos direitos das
criangas. Para tal, propde agbes especificas, de modo a reforgar a aplicagio da Carta nos
Estados-membros e centrando-se em quatro vertentes: (i) Assegurar a aplicacdo efetiva
da Carta pelos Estados-membros; (ii) Habilitar as organizacbes da sociedade civil, os
defensores dos direitos e os profissionais da justiga; (iii) Promover a utilizagio da Carta
como uma bussola para as instituigbes da UE; e (iv) Reforcar a sensibilizagiio das pessoas

a respeito dos direitos conferidos pela Carta.

No que concerne a protegdo de dados e dois anos apds a entrada em vigor do RGPD, d&-
se relevo ao Relatdrio que a Comissao publicou, a 24 de junho. Este documento trata-se
do primeiro relatorio de avaliagdo sobre “A protecdo de dados enquanto pilar da
capacitacdo dos cidaddos e a abordagem da UE para a transi¢do digital”, com especial
enfoque na aplicagdo e funcionamento das regras sobre a transferéncia de dados
pessoais para paises terceiros e organiza¢des internacionais e sobre as regras de
cooperagao e coeréncia, nos termos do artigo 97.2 do RGPD. O relatério concluiu que o
RGPD cumpriu os seus objetivos de reforgar a protecdo do direito dos cidaddos em

matéria de protegdo de dados pessoais e de garantir a livre circulagio de dados pessoais
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na UE. Constatou, porém, que existem fragmentagdes e abordagens divergentes nos
Estados-membros devido, nomeadamente, a utilizagdo extensiva de clausulas de
especificagdo facultativas. E, ainda, referida a comunicagao, de 16 abril, com orientag¢des
respeitantes a aplicagdes méveis de apoio a luta contra a pandemia da COVID 19, na
perspetiva da protecio de dados. Refere-se, igualmente, no Relatdrio que na sequéncia
do Acord3o Schrems I, no qual o TIUE invalidou o mecanismo “Privacy Shield”
{transferéncia de dados pessoais para os Estados Unidos) por considerar que a legislagdo
norte-americana ndo assegura os requisitos essencialmente equivalentes aos exigidos
pela legislacdo europeia, a Comissdo apresentou uma informagdo com a estratégia a
seguir, assente em: (i) Assegurar a protegdo de dados europeus na transferéncia para
fora da UE; (ii) Assegurar que as empresas podem confiar num mecanismo sélido de
transferéncia de dados pessoais para paises terceiros, reformulando as clausulas
contratuais tipo (estas clausulas representam de longe o mecanismo de transferéncia
de dados mais amplamente utilizado, incluindo milhares de empresas da UE que delas
dependem para prestar uma vasta gama de servigos aos seus clientes, fornecedores,

parceiros e empregados); e (iii} iniciar conversagtes com os EUA para explorar novas

formas de transferéncias de dados transatlanticas.

Na parte respeitante a desinformacao, o Relatério destaca a esta tematica no contexto

da pandemia Covid-19 e relativa a tecnologia 5G.

o Capitulo Il - Ciberseguranga

A Estratégia da UE para a Cibersegurancga na préxima Década Digital, que constitui o
principal pilar do “Pacote Ciberseguranga”, foi apresentada em dezembro
contemplando duas iniciativas legislativas, a saber, a apresentacdo da Diretiva NIS 2.0,
que altera o regime relativo a seguranca das redes e dos sistemas de informagdo,
adaptando-o a realidade atual, e a proposta de diretiva sobre a Resiliéncia das Entidades

Criticas.
Estas iniciativas serdo, ainda, complementadas pelas seguintes, de cariz ndo legislativo:

8
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* Investimentos em ciberseguranga, através do novo Centro de Competéncias;

* Criagdo de um “Ciber Escudo Europeu”, constituido por uma rede de “Security

Operations Centres” com recurso a inteligéncia artificial;

* Criagdo de uma infraestrutura ultra-segura de comunica¢des assente em

tecnologia quantica;

* Adoc¢do generalizada de tecnologias de ciberseguranca através de apoio

dedicado a PME por via de “Digital Innovation Hubs”;

¢ Desenvolvimento de um servico de DNS europeu como alternativa facil e

segura para cidad3os, empresas e administra¢des publicas europeias;

e Finalizagdo da implementacdo da “Toolbox 5G”, prevista para o segundo

semastre de 2021.

O Governo, no documento agora em analise, destaca ainda a criagdo do Centro Europeu
de Ciberseguranga, cuja futura sede sera na cidade de Bucareste e cujos objetivos se
centram na melhoria da investigagdo e da inovagdo no ambito da ciberseguranga. A
proposta de regulamento sobre o Centro foi alvo de acordo politico ainda em dezembro,
ficando agendada a votagdo do PE para janeiro de 2021. Nesta sequéncia, competird aos
Estado-membros nomear o respetivo Centro de Coordenacdo Nacional, no limite, até

seis meses apds a entrada em vigor do regulamento.

Em seguida, o Relatdrio refere a proposta legislativa sobre a revisdo da Diretiva n.2
2016/1148, do PE e Conselho de 6 de julho, relativa a medidas destinadas a garantir um
elevado nivel comum de seguranga das redes e da informagao (Diretiva NIS 2.0}, que
tendo sido apresentada em dezembro e integra o “Pacote Ciberseguranga” langado pela

Comissdo.

Relativamente a tecnologia 5G, a Comissdo apresentou, em janeiro, uma comunicacio
sobre a implementacdo segura de Redes 5G, que endossa um conjunto de medidas de
atenuagdo de riscos em matéria de ciberseguranca e ficou conhecida por “Toolbox”. Em

julho de 2020, foi publicado o relatério de implementacio “EU Toolbox on 5G

9
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Cybersecurity”, verificando-se, entdo, ainda existir trabalho em curso em muitos
Estados-membros, nomeadamente quanto a definicdo do conteddo e ambito das
medidas a adotar. A Resolug¢iio do Conselho de Ministros n.2 7-A/2020 criou o Grupo de

Trabalho relativo & seguranca das redes 5G no ambito do Conselho Superior de

Seguranga no Ciberespaco e sob a coordenagdo do Centro Nacional de Ciberseguranca.

o Capitulo Il — Schengen, Vistos e Fronteiras

o SCHENGEN
Mecanismo de Avaliacao Schengen

O mecanismo de avaliagdo e controlo de Schengen configura um instrumento
fundamental para garantir a confianga mutua e garantir uma aplicagdo melhorada e
coerente do acervo de Schengen, incluindo as suas implicacbes em matéria de
seguranga. Este foi um dos aspetos destacados no relatério, aprovado pela Comissdo em
novembro, que apresenta o ponto da situagdo da aplicagdo do acervo de Schengen e faz

o balanco do funcionamento do mecanismo de avaliagdo e controlo de Schengen.

Com base nas conclusGes das avaliagdes efetuadas ao longo dos Ultimos cinco anos,
pode-se concluir que as deficiéncias graves identificadas foram prontamente corrigidas,
estando os Estados-membros, na generalidade, a aplicar adequadamente o acervo de
Schengen. Contudo, ainda subsistem muitas praticas divergentes, pelo que assegurar
um nivel de harmonizacdo mais elevado nos préximos anos sera crucial para o bom
funcionamento do espago Schengen. Na sequéncia da apresentagdo deste relatorio, a
Comissdo organizou o primeiro Féorum Schengen, a 30 de novembro, que reuniu
deputados do Parlamento Europeu e Ministros da Administra¢do Interna dos Estados-
membros, para estimular uma cooperagdo mais concreta sobre as formas de tornar o
espaco Schengen mais forte e mais resiliente, através do reforgo do dialogo politico em

torno das respostas necessarias face aos desafios atuais.

10
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Funcionamento do Espaco Schengen

Em matéria de funcionamento do Espago Schengen a posicdo de Portugal pautou-se pela
defesa de que os controlos nas fronteiras internas trazem consequéncias para o
mercado interno e para a economia, devendo, por isso, ser adequados e proporcionais

de forma a reduzir o seu impacto sobre a livre circulagdo de pessoas.

Nesta medida, identificam-se como areas fulcrais para o reforgo de Schengen: i) O
controlo da fronteira externa; (ii) A existéncia de regras claras para a reintrodugdo
temporaria dos controlos nas fronteiras internas, que devem ter um cariz excecional;
(iii) O incremento da cooperac¢do policial no espago Schengen; (iv) O reforco da
cooperagao com o0s paises terceiros de origem e transito; e {v) Uma maior governagao
politica de Schengen, com reunides periédicas do Férum Schengen, conjugado com

discussdes no Conselho Justica e Assuntos Internos.
o VISTOS

A partir de marco de 2020, as negociagtes foram dominadas pelo impacto da pandemia
na emissdao de vistos. Numa primeira fase, tentou-se uma posicdo comum sobre a
suspensao da aceitagao e processamento de pedidos de visto, em fungdo das restri¢es
de viagem entretanto vigentes, e, numa fase posterior, procurou-se harmonizar a

progressiva retoma, dentro do critério da chamada viagem essencial.

Em julho, a Comissao publicou o Terceiro Relatdorio no dmbito do Mecanismo de
Suspensdo de Vistos, com uma analise detalhada dos desenvolvimentos relativos a
implementagdo dos requisitos para a liberalizacdo de vistos por cada um dos paises nela
implicados (Albania, Bdsnia-Herzegovina, Montenegro, Macedonia do Norte, Sérvia,

Gedrgia, Moldavia e Ucrania).

O Brexit foi também um dossié sempre presente, seguido com atengdo por parte de
Portugal, em particular a antecipa¢do da equiparagdo do Reino Unido a um pais terceiro
a partir de 1 de janeiro de 2021, ndo obstante estarem os seus nacionais isentos de visto

Schengen para estadas de curta duragdo.

11
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Centro Comum de Vistos (CCV-Praia) em Cabo Verde

O Relatério apresentado pelo Governo refere que o CCV na cidade da Praia continua a
desempenhar um importante papel no dmbito da mobilidade dos cidaddos residentes
naquele arquipélago e que pretendem deslocar-se ao espago Schengen para estadas de
curta duracio. A descentralizacdo na apresentagdo de pedidos, implementada através
das itineréncias consulares, tem permitido a apresentagdo presencial de um numero
crescente de pedidos nas ilhas do Sal, Mindelo e Boavista. Em 2020, em consequéncia
da pandemia e das restrigbes de viagem consequentes, o nimero de vistos Schengen

emitidos decresceu consideravelmente.
Financiamento

No quadro do Fundo de Seguranca Interna, o Ministério dos Negocios Estrangeiros viu
aprovados, até 2019, sete projetos de investimento, no ambito do apoio a uma politica

comum de vistos e da cooperagao consular.

Assim, em 2020, foi aprovado o Projeto PT/2020/FSI/459 - Moderniza¢do da
infraestrutura da Rede de Pedido de Vistos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
com execucio prevista de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022. Este projeto
veio substituir o anterior projeto PT/2018/FS1/368 (cancelado por impossibilidade de
realizacdo do investimento no periodo temporal nele previsto) e visa modernizar o
sistema informédtico e a infraestrutura da RPV, por forma a capacita-la aos
disponibilidade, performance e seguranga. O projeto devera, ainda, permitir que, na sua
base, seja adaptdvel a futuras evolugbes funcionais do sistema, designadamente, a
interacdo, a partir de 2020, do Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) com o Sistema
de Entrada/Saida, com o Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagao de Viagem e
com eventuais diretrizes obrigatdrias ao nivel da UE e requisitos impostos pela lei
nacional. O projeto aqui em causa prevé a atualizagdo dos conteudos do sitio Internet

“Vistos” do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. O investimento elegivel aprovado é
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de 1 417 506,40 euros, com uma comparticipacdo comunitaria (75%) de 1 063 129,80

euros.

Finalmente, menciona-se ainda, a submissdo e admissao da candidatura do projeto
PT/2020/FSI1/674 - Capacita¢do dos recursos humanos dos postos consulares em matéria
de vistos, aguardando-se a sua aprovacdo. Este projeto visa promover e reforgar a
capacitacdo, no dominio da aplicagdo do Cédigo de Vistos, dos recursos humanos dos

postos consulares relevantes na procura e emissdo de pedidos de visto.

o FRONTEIRAS
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

No seu Relatdrio, o Governo assinala que Portugal tem estado na linha da frente nas
diversas operagbes conjuntas da FRONTEX, realcando que em 2020, se verificou um
continuado empenhamento do Ministério da Defesa Nacional e das Forgas e Servigos de
Seguranca do Ministério da Administracdo Interna nas atividades operacionais desta
Agéncia. A participacdo do Ministério da Defesa Nacional totalizou 222 elementos (soma
acumulada do ano, com participagdao nas Operagdes “Themis”, “Poseidon” e “Canary
Islands”}, dois navios (NRP Tejo e NRP Escorpido, ambos na Operagdo “Indalo”) e uma
aeronave P3C durante dois meses (Operagdo “Indalo”}. Relativamente ao Ministério da

Administragdo Interna, a sua participacao totalizou 122 elementos.

O relatdrio assinala também a implementacdo do Regulamento (UE) 2019/1896, relativo
a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, em particular os trabalhos para assegurar a
prontiddo do seu corpo permanente para o primeiro destacamento a partir de 1 de

janeiro de 2021.

Em estreita articulagio com a Comissdo, a FRONTEX e os Estados-membros, foi
estabelecido o Comité para a implementagdo da Guarda Europeia das Fronteiras e
Costeira, no qual Portugal participa com peritos da Guarda Nacional Republicana e do

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.
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E, por fim, refere que foi adotado o Regulamento relativo ao Sistema Europeu de
Arquivo de Imagens de Documentos Falsos e Auténticos em Linha (FADO), cujo
funcionamento passara a ser assegurado pela FRONTEX, dando apoio as autoridades dos

Estados-membros na detegdo de documentos falsos.
Sistema Europeu de Informagfio e Autorizagao de Viagem (ETIAS)

Durante o ano de 2020, tiveram inicio as negocia¢des entre o Conselho e o Parlamento
Europeu sobre as duas propostas que visam estabelecer as condi¢des para assegurar a
interoperabilidade do ETIAS com os restantes sistemas de informagdo da UE e os dados
da Europol. Em Portugal, através do Despacho n.2 11347/2020, o Ministro da
Administracdo Interna designou o Servico de Estrangeiros e Fronteiras como Unidade
Nacional ETIAS, cuja responsabilidade é analisar os pedidos e decidir da emissdo ou

recusa, anulagdo ou revogacdo de autorizagbes de viagem.

Interoperabilidade entre os sistemas de informagdo de segurancga, gestao das

fronteiras e migragdo da UE

Prosseguiram os preparativos para aplicar a legisla¢gdo europeia sobre as novas e
melhoradas bases de dados e sobre a interoperabilidade dos sistemas de informacdo da
UE no dominio da Justica e dos Assuntos Internos (Regulamentos (UE) 2019/817160 e
(UE) 2019/818161). A bem da sua plena execugdo, os Estados-membros, os paises
associados a Schengen, as agéncias da UE e a Comissdo tém de progredir de forma
concertada para evitar uma situagido em que a falta de agdo de uma das partes redunde

numa entrada em funcionamento tardia para todas as outras.

Devido aos atrasos causados pela pandemia da COVID-19, foi definido um calendario
revisto para a operacionalizagdo do Sistema de Entrada/Saida, devendo este entrar em
funcionamento em maio de 2022, mantendo-se o prazo global de implementagdo da
arquitetura de informag&o no dominio da Justiga e dos Assuntos Internos para o final de

2023.
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Portugal apoia os trabalhos para tornar os sistemas de informagdo da UE mais
inteligentes, interoperaveis e seguros. O Sistema de Seguranga Interna prossegue a
coordenacgdo da implementacdo, em Portugal, da interoperabilidade entre os sistemas

de informagdo da UE.

¢ Capitulo IV — Migracdes e Asilo

No concernente a participacdo de Portugal nos trabalhos sobre migragdes e asilo, o
Relatério principia por enquadrar a questdo, dizendo-se que desde o auge da crise
migratoria de 2015, a UE implementou medidas destinadas a controlar melhor as
fronteiras externas e os fluxos migratdrios. Em virtude desta acao, as chegadas de
migrantes irregulares a UE diminuiram e, em 2019, a UE conseguiu atingir nimeros

muito préximos dos valores pré-crise 2015.

Em 2020, detetaram-se cerca de 124 000 passagens irregulares nas fronteiras externas
da UE, constituindo uma diminui¢do proxima dos 11% em relagdo ao ano anterior. Este
numero, justificado em parte pela pandemia da COVID 19, foi o mais baixo desde 2013
e inferior, em mais de 90%, ao registado no auge da crise migratéria em 2015. Contudo,
a pressdo migratoria nos Balcds Ocidentais tem registado um aumento significativo, com
o namero de migrantes na rota a crescer mais de trés quartosl63, tornando a
sobrelotagdo dos centros de acolhimento na Bodsnia-Herzegovina particularmente
preocupante. No Mediterrdneo, a chegada de cerca de 97 mil migrantes irregulares
representou uma diminuigdo de cerca de 21% em relacio a 2019, com a Rota do
Mediterraneo Central, frequentemente considerada a mais perigosa, a ser a mais
atrativa. Pelo menos 1 152 migrantes morreram em 2020 a tentar atravessar o
Mediterraneo. Na rota do Mediterraneo Oriental, e apesar dos acontecimentos de
margo na fronteira greco-truca, o registo de chegadas irregulares reduziu-se, face a
2019, 81% na Grécia e cerca de 24% no Chipre. Em 2020, o numero total de chegadas
irregulares a partir da Turquia foi de 18 736, 0 que representa um decréscimo de 75%

em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. A maioria destas chegadas foi registada
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na Grécia, mas também em Italia, numa rota alternativa. Devido as restrigbes impostas
pelo combate a COVID-19, as readmissdes da Grécia para a Turquia estiveram

suspensas.

No Mediterraneo Central, o namero de chegadas irregulares registou um aumento de
quase 145% em relagdo a 2019, continuando, contudo em numeros significativamente
mais baixos do que nos anos 2016-2017. A alteracdo mais significativa é o aumento
consideravel de chegadas da Tunisia, que passou a ser o principal ponto de partida nesta
rota, ultrapassando a Libia. A maioria das chegadas registou-se em Italia (34 134), mas
Malta deu conta, ainda assim, de um aumento de cerca de 33% em rela¢do ao ano

passado.

De acordo com o documento em analise, os esforcos conjuntos de Espanha, Marrocos e
da Comissdao Europeia tém ajudado a controlar as chegadas irregulares na rota do
Mediterraneo Ocidental. Contudo, refere-se o aumento galopante dos fluxos nas ilhas
Candrias — quase nove vezes superiores aos do mesmo periodo em 2019 — onde sdo
registadas 57% das chegadas por mar, provocou um aumento de 29% nos totais
registados em Espanha. Sendo que Portugal registou a chegada de 89 pessoas

provenientes de El Jadida (Marrocos) na costa algarvia.

Ainda em termos de cifras, em 2020, foram registados 431 644 requerimentos de asilo
no espago UE+, com Espanha, Franga e Alemanha a serem os paises, em termos
absolutos, que mais pedidos receberam. A Grécia registou 13 979 chegadas irregulares
e o Chipre 5 962. O nimero total de chegadas por esta rota cifrou-se em 36 415 (34 134

em ltalia e 2 281 em Malta).

Durante este ano, Portugal recebeu 983 pedidos de protegdo internacional, nos quais se
incluem os requerentes recolocados ao abrigo de diferentes mecanismos, com a
Gambia, Angola, Guiné-Bissau, Guiné-Conacri, Senegal e Marrocos a representarem os

principais paises de nacionalidade.
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o NOVO PACTO SOBRE MIGRACOES E ASILO

Relativamente ao Novo Pacto sobre Migracbes e Asilo, 0 Governo destaca que a crise
migratoria de 2015 revelou as fragilidades e insuficiéncias das politicas da UE em matéria
de migragao e asilo. Varias reformas foram ensaiadas sem que se conseguisse chegar a
um verdadeiro acordo. O Novo Pacto para as Migracgdes e Asilo (NPMA), apresentado
pela Comissdo em setembro de 2020, resultou do entendimento que o sistema atual,
muito dependente de solugdes e procedimentos “ad hoc”, ndo funciona e que é preciso

fazer mais e melhor.

A nova abordagem em matéria de migragao e asilo proposta pela Comissdo desenvolve-
se, pois, em torno: (i) da ligacdo entre asilo e retorno; (ii) do novo compromisso no que
diz respeito a partilha da responsabilidadé‘e solidariedade; (iii) do controlo efetivo da
fronteira externa; (iv) da criagdo de vias legais de migracdo, apoio a integra¢do e
combate ao contrabando de migrantes; e (v) da resiliéncia a situacbes de crise. A
dimensdo externa das migraces assume também particular importancia no dmbito do
NPMA, que prevé o aprofundamento de parcerias abrangentes, equilibradas e feitas a
medida de cada parceiro-chave. O pacote é composto pelas seguintes propostas

legislativas, tal como sumarizadas no Relatdrio:

¢ Proposta de regulamento gue introduz uma triagem dos nacionais de paises
terceiros nas fronteiras externas (“Screening Regulation”);

¢ Proposta alterada de regulamento que institui um procedimento comum de
prote¢do internacional na Unido (“Asylum Procedeures Regulation”);

¢ Proposta de regulamento relativo a gestdo do Asilo e Migracdo (“Asylum and
Migration Management Regulation”);

e Proposta de regulamento relativo a resposta a situagbes de crise e de forga maior
no dominio da migracdo e do asilo (“Crisis and force majeure Regulation”);

* Proposta alterada de regulamento relativo a criagdo do sistema “Eurodac”.

A estes, juntam-se, também, instrumentos legislativos que jd constavam da anterior

reforma do Sistema Europeu Comum do Asilo (SECA), nomeadamente:
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Proposta de regulamento que cria a Agéncia Europeia para o Asilo ("EU Asylum
Agency Regulation”};

Reformulacio da diretiva sobre condicdes de acolhimento (“Reception
Conditions Directive”) - segundo trimestre de 2021,

Diretiva Qualificagdes {“Qualifications Directive”);

Proposta de regulamento que institui o Quadro Europeu de Reinstalagdo (“Union
Resettlement Framework”);

Diretiva Regresso (“Return Directive”) — o segundo trimestre de 2021.

O Pacto inclui ainda as seguintes iniciativas nao legislativas:

Recomendac3o sobre um mecanismo UE para preparagdo e gestdo de crises
relacionadas com a migracdo {“Migration preparedness and crisis blueprint”);
Recomendacio sobre vias legais para prote¢do na UE, promovendo a
reinstalacdo, admissao humanitaria e outras vias complementares;
Recomenda¢do sobre cooperacdo entre Estados-membros no ambito das
operagbes de busca e salvamento levadas a cabo por embarcacbes que
pertencem ou sdo operadas por entidades privadas;

Orientagbes sobre a implementagdo das regras europeias relativas a definigdo e
prevencado do auxilio a entrada, transito e residéncia irregulares;

Plano de Agdo sobre integragdo e Inclusdo para o periodo 2021-2027
(apresentado em novembro);

Estratégia sobre o Futuro de Schengen (primeiro trimestre de 2021);

Nova estratégia em matéria de regresso voluntario e de reintegragdo (primeiro
trimestre de 2021);

Nova Estratégia operacional sobre retornos;

Novo Plano de Agdo contra a introdugdo clandestina de migrantes para 2021-

2025 (segundo trimestre de 2021).

O NPMA prevé, ainda, o desenvolvimento da dimensdo externa das migragdes, area

consensual entre os Estados-membros, através do aprofundamento de parcerias
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abrangentes, equilibradas e feitas a medida de cada parceiro-chave e que respondam as
suas verdadeiras necessidades. Os didlogos a varios niveis ({bilateral, regional,
multilateral) devem procurar, principalmente: {i} proteger os refugiados e as pessoas
que necessitem de protegdo internacional e apoiar os paises de acolhimento de
refugiados (como a Turquia); (ii} impulsionar o desenvolvimento econémico dos paises
de origem, criar oportunidades econdmicas, sobretudo para os jovens, e lidar com as
causas profundas da migragado ilegal; (iii) robustecer as capacidades de gestdo dos fluxos
e das fronteiras dos paises parceiros; (iv) apoiar a migragéo legal, incluindo através das
“talent partnerships”, e detetar e combater as redes de trafico humano; e (v} reforcar o

retorno voluntario, a readmissdo e a reintegragao.

A migracdo legal, embora pouco desenvolvida, também estd incluida no Pacto,

prevendo-se:

e Conclusdo da Diretiva Cartdo Azul;

¢ Consulta publica sobre o futuro da migragdo legal na UE;

* Novo Pacote competéncias e Talentos (“Skills and Talents”), incluindo “talent
partnerships” e a criacdo de “talent pools”;

* Revisdo da Diretiva relativa aos Residentes de Longa Duracéo;

¢ Revisdo da Diretiva Autorizagdo tnica.

Importa realgar que o Relatério do Governo portugués refere que este é um tema que
divide os Estados-membros, pois sdo varios os que defendem que se trata de uma
matéria de competéncia exclusivamente nacional, enquanto outros defendem a

necessidade de se avangar conjuntamente nesta matéria.

Em termos gerais, o texto do NPMA reflete o esfor¢o da Comissdo Europeia em
acomodar diferentes interesses e pretensies dos Estados-membros e foi genericamente
recebido como “uma boa base de trabalho”. Porém, os debates que se seguiram
revelaram, uma vez mais, as divergéncias entre os Estados-membros. Com efeito, e 3
semelhanga das posigbes que bloquearam a reforma do Sistema Europeu Comum de

Asilo (SECA), o NPMA continua a dividir os Estados-membros entre aqueles que
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defendem a “abordagem em pacote” (“nothing is agreed until everything is agreed”) e
0s que, numa postura pragmatica, advogam a aprovagao dos instrumentos que ja

redinam consenso,

o RECOLOCACAO E REINSTALACAO

O encerramento das fronteiras entre 16 de margo e 30 de junho, bem como as restantes
restricbes no dmbito do combate a pandemia da COVID-19, condicionaram os processos
de reinstalacio e recolocagdo, nos quais Portugal continuou, apesar de tudo,
empenhado. Em nome da solidariedade e da responsabilidade humanitaria, Portugal
acolheu 33 requerentes de protec¢do internacional resgatados no dmbito de operagdes
de busca e salvamento no Mar Mediterraneo, transferidos apds exercicios de

recolocagdo coordenados pela Comissdo Europeia.

Seguindo a tradi¢cdo nacional de promocdo e respeito pelos Direitos Fundamentais,
Portugal comprometeu-se com a Comissdo Europeia, entre 2018-2019, a reinstalar no
seu territério 1 010 refugiados a partir da Turquia (606} e Egito (404). No quadro deste
programa de reinstalagdo, em 2020 foram transferidos para Portugal 222 refugiados: 30

do Egito e 192 da Turquia.

De acordo com o mencionado no Relatdrio, até ao final do ano, Portugal conseguiu
reinstalar 631 refugiados ao abrigo do Programa de Reinstalagdo UE entre 2018 e 2020
(253 do Egito e 378 da Turquia), ou seja 62,47% do compromisso assumido (cujo prazo
foi prolongado até junho de 2021) e 142 pessoas no ambito do Acordo UE-Turquia 1x1,

que decorreu entre 2016 e 2017.

No que respeita ao periodo 2020-21, o Estado Portugués assumiu o compromisso de
reinstalar 500 beneficidrios/requerentes de protecdo internacional, estimando 245

oriundos da Turquia (destes, 15 criangas em risco e reinstalagdes de emergéncia).
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Menores ndo acompanhados

O Estado portugués aceitou participar no esquema de recolocagdo voluntiria de
menores ndo acompanhados {criancas e jovens) que se encontravam na Grécia em
situacdo de extrema vulnerabilidade. Assim, assumiu o compromisso de receber
aproximadamente 500 Criancas e Jovens Estrangeiros Ndo Acompanhados (C/JENA)
entre 2020 e 2021.Para o cumprimento deste objetivo foram abertas quatro Casas de
Acolhimento Especializado, com equipas técnica e educativa proprias, com formacio
especifica e processo de supervisdo e acompanhamento préprio. Assim, e de acordo
com o Relatdrio, desde julho, Portugal acolheu 78 menores estrangeiros nio

acompanhados.

Acordo administrativo celebrado entre Ministério da Administracdo Interna

Portugués e o Ministério da Politica de Migracdes Helénico

O Acordo administrativo celebrado entre Portugal e a Grécia prevé um projeto-piloto de
transferéncia de 100 pessoas com recurso a financiamento do FAMI {Fundo para o Asilo,
a Migracdo e a Integragdo 2013-2020), mas pode, faseadamente, abranger o
acolhimento de 1000 — 80% de refugiados ou beneficiarios de protegdo subsidiaria e

20% de requerentes destas formas de protecio.

A primeira transferéncia de uma familia de trés requerentes de protecdo internacional
realizou-se em dezembro. Todas as transferéncias de requerentes realizadas no 4mbito
da recolocagdo sao realizadas por razées humanitarias, ao abrigo do n.2 2 do artigo 17.2
do Regulamento Dublin lll, e implicam a deslocag¢do da responsabilidade de andlise do
pedido de proteg¢do internacional formalizado junto das autoridades maltesas, italianas

e gregas para Portugal.
Movimentos secundarios

Ao nivel dos movimentos secundarios, entre janeiro e dezembro de 2020, Portugal

efetuou 486 pedidos de tomada e retoma a cargo aos outros Estados-membros, nos
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termos do Regulamento de Dublin, dos quais 448 relativos a pedidos de proteg¢do
internacional ja registados em outro Estado-membro e 38 relativos a requerentes

titulares de um Visto Schengen emitido por outro Estado-membro.

Por outro lado, menciona-se que Portugal recebeu dos outros Estados membros 933

pedidos de tomada e retoma a cargo.

o MIGRAGAO E INTEGRAGAO

Em novembro, e como parte do Novo Pacto para as Migragdes e Asilo, a Comissdo
Europeia apresentou um Plano de Acgdo para a Integragdo e Inclusdo 2021-2027. A
estratégia, que vem substituir o plano de 2016 para a integragdo de nacionais de paises
terceiros, reconhece a importincia das politicas de inclusdo num sistema eficaz e

coerente de migragdo e asilo.

Nesta linha, e embora sejam os governos nacionais os primeiros responsaveis pela
implementagdo das politicas, a UE propde-se apoia-los através de financiamento,
orientacdes e desenvolvimento de parcerias relevantes. O plano deve ser implementado
com a colaboragdo dos sectores civil e privado, mas também com o contributo de
migrantes e comunidades de acolhimento e foca-se nas areas da educac¢do e formagdo,
oportunidades de emprego e reconhecimento de qualificagbes, promogdo do acesso a

saude e alojamento adequado.

Neste dmbito, ao longo de 2020, Portugal, através do Alto Comissariado para as
Migragdes, |.P. participou na Parceria para a Inclusdo de Migrantes e Refugiados,
integrada na Agenda Urbana da Unido Europeia, a qual visa analisar e desenvolver agdes
sobre a inclusdo de migrantes e refugiados, com destaque para a dimensao local, tendo
em vista produzir melhores regulamentos, fazer um melhor uso do financiamento e

produzir e disseminar conhecimento nesta tematica.

Além disso, participou na Rede Europeia de Integra¢do, onde se opera a troca de

experiéncias nacionais sobre a integragdo de migrantes e pessoas refugiadas.
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Uma das principais questdes em debate, durante 2020, foi o impacto da pandemia nas

condicbes de vida dos migrantes.

o ESTATISTICAS

Apods o entendimento politico alcangado no ano passado, foi aprovade o Regulamento
(UE) 2020/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, que
altera o Regulamento (CE) n.2 862/2007 relativo as estatisticas comunitarias sobre
migragdo e protec¢do internacional. Esta alteragdo prevé o fornecimento de informacgio
estatistica mais desagregada e dentro de prazos mais curtos, bem como a realizacdo de
estudos-piloto para avaliar a viabilidade de vir a produzir estatisticas mais exaustivas,

em resposta as crescentes necessidades por parte dos utilizadores da Unido.

Portugal apoiou a revisdo do regulamento, na perspetiva de permitir a modernizacdo do
sistema de informacdo estatistica e a sua adequacdo as necessidades dos utilizadores,

nomeadamente na avaliagdo e definicdo de politicas de migracio e asilo.

o FUNDO PARA O ASILO E MIGRAGAO (FAM)

Em 2020, continuaram as negociagdes sobre a proposta de regulamento que visa
estabelecer o Fundo para o Asilo e Migragdo no proximo Quadro Financeiro Plurianual
para o periodo 2021-2027. O trabalho negocial realizado, incluindo nos trilogos,
permitiu alcangar um acordo preliminar em dezembro. O FAM recebera 9,8 mil milhdes,
sendo que 60% deste valor ira diretamente para os Estados-membros. O acordo,
embora com valores inferiores aos esperados pelo Conselho, é uma solugdio intermédia,
mas importante, tendo em conta a relevincia que este fundo assume na

sustentabilidade dos objetivos de uma politica europeia de asilo e migraco.

e Capitulo V ~ Cooperacgdo Judicidria

o COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA PENAL
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Pacote legislativo sobre prova eletronica - E-Evidence

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as ordens
europeias de entrega ou de conservacdo de provas eletronicas em matéria penal
procura introduzir um mecanismo alternativo aos instrumentos existentes de
cooperacio internacional e de assisténcia judicidria matua. O documento aborda os
problemas decorrentes da natureza volatil das provas eletrénicas e do fator "perda de
localizagdo", criando procedimentos que permitem um acesso transfronteiras rdpido,

eficiente e efetivo independentemente do seu local de proveniéncia.

A proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas
harmonizadas aplicdveis a designacdo de representantes legais para efeitos de recolha
de provas em processo penal constitui um instrumento essencial para a aplicagdo do
futuro regulamento, na medida em gue estabelece as normas aplicaveis a designagdo
dos representantes legais dos prestadores de servigos, cujo papel é receber e dar
resposta a tais ordens. A previsdo dos representantes legais deveu-se a falta de um
requisito legal geral que obrigue os prestadores de servigos provenientes de paises

terceiros a estarem fisicamente presentes na Unido quando ai prestem servigos.
Conforme é referido no Relatério, a crise da COVID-19 atrasou este processo negocial.

Ainda antes do final do ano, em dezembro, o Parlamento Europeu adotou a sua posigao
sobre a iniciativa legislativa da Comissdo, a qual se afasta, em varios e relevantes
dominios, da abordagem geral do Conselho. Desde logo, o Parlamento Europeu propde
a eliminac¢io da proposta de diretiva e a incorporacdo de um dos seus artigos na
proposta de regulamento, que passaria, assim, a regular integralmente os temas da
obtencio da prova eletrénica e representantes legais dos prestadores de servigos. No
que concerne as demais alteracdes propostas peloc Parlamento Europeu, revestem-se de
especial relevincia as que incidem sobre o regime da notificagdo, alteragdes essas que
visam acentuar o pendor garantistico deste regime. Por fim, realgam a proposta de

reformulacdo das categorias de dados que podem ser objeto de uma Ordem de
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Produgdo ou de Conservagao de Prova Eletrdnica, referindo que a negociagio com o

Parlamento Europeu tera inicio em 2021.
Negociagdes do acordo UE-EUA em matéria de acesso a prova eletrénica

O processo negocial, conduzido pela Comissdo em nome da UE, encontra-se numa fase
incipiente, tendo sido realizadas quatro rondas negociais (setembro e dezembro de
2019, fevereiro e margo de 2020). O desenvolvimento das negociagdes esta dependente
da aprovagdo do pacote “e-evidence” ao nivel interno e da evolugdo das negociagdes do

Segundo Protocolo Adicional a Convengdo de Budapeste sobre cibercrime.

No Relatorio refere-se que o Secretariado do Consetho da Eurcpa propds, no final de
outubro, uma prorrogagao do mandato até maio de 2021. Portugal tem interesse em
assegurar a concretizagdo do mandato, em particular a suficiéncia de um acordo Unico
(“self-standing”), a coeréncia com as disposigdes internas a adotar no quadro do pacote
“e-evidence”, a integragdo de disposicbes especificas em matéria de protecio de dados
(acrescendo ao “Umbrella Agreement” UE-EUA), a consagracdo de salvaguardas em
matéria de direitos fundamentais, garantias adicionais em matéria de pena de morte e

prisdo perpétua e regras sobre transferéncias ulteriores para Estados terceiros.
Retencao de dados

Na questdo dos dados, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos acérdidos de 6 de
outubro de 2020 e na sequéncia de jurisprudéncia anterior, deixou claro que os dados
das comunicagdes eletronicas sdao confidenciais e, por regra, ndo podem ser objeto de
registo. No entanto, o Tribunal também clarificou que esta regra pode ter excecbes
quando estiver em causa a seguranga nacional, a defesa e a seguranca publica e
prevencdo, investigagdo, detegdo e repressdo de crimes. Nas palavras do Tribunal, estas
excegdes sdo taxativas e nunca a excecdo se poderd converter em regra. Sendo assim
admissivel, a titulo excecional, a retencdo de dados, esta deve pautar-se por critérios
objetivos, designadamente deve haver uma relagdo entre os dados conservados e o

objetivo prosseguido tem de ser legitimo.

Procuradoria Europeia (EPPO)
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Em 29 de julho de 2020, a Decisdao de Execu¢do do Conselho que nomeia os 22
Procuradores Europeus foi publicada no Jornal Oficial e entrou em vigor. Sendo Portugal
um dos 22 Estados-membros que participam na cooperagéo refor¢cada da EPPO, a citada
decisio do Conselho também nomeou um Procurador Europeu portugués, que assim
integraré o Colégio da Procuradoria Europeia. A primeira reunido oficial do Colégio EPPO
teve lugar a 28 de setembro de 2020. O Colégio j& adotou uma série de decisdes
fundamentais para o funcionamento da EPPO, incluindo as regras sobre as condi¢des de
trabalho dos procuradores europeus delegados e o Regulamento interno. A 11 de
novembro de 2020, os procuradores europeus da Alemanha e da Itdlia foram nomeados

procuradores-gerais adjuntos.

No que respeita a notificagdo da EPPO como autoridade judicidria competente para
efeitos da Convengdo Europeia de Auxilio Judicidrio Mituo em Matéria Penal de 1959 e
seus Protocolos, o Conselho chegou a acordo sobre um texto modelo. Cada Estado-

membro participante deve fazer esta notificagdo.

Tiveram lugar novos debates sobre a cooperagdo judicidria entre a Procuradoria
Europeia e os Estados-membros que ndc participam no estabelecimento da

Procuradoria Europeia.

A Presidéncia alem3 elaborou um relatério com uma andélise da Diretiva relativa a
decisdo europeia de investigacdo, bem como de outros instrumentos juridicos da UE no
dominio da cooperacdo judicidria {2 Decisdo-Quadro sobre a mandado de deten¢do e o
Regulamento sobre o reconhecimento mutuo das ordens de congelamento e de
confisco) e sugeriu possiveis préximos passos, o que permitira a Procuradoria Europeia
cooperar com as autoridades de Estados-membros n3o participantes, com base nestes

instrumentos juridicos da UE.

Conclusdes do Conselho sobre Mandado de Detenc¢do Europeu e processo de

Extradicao
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A fim de dar um contributo ativo para o debate atual sobre o futuro do mandado de
detengdo europeu (MDE) e dos procedimentos de extradicdo, os Estados-membros

debateram, durante a Presidéncia alem3, os atuais desafios e possiveis solu¢des.

As medidas estabelecidas nas conclusdes do Conselho visam: melhorar a transposi¢do
nacional e a aplica¢ao pratica da Decisdo-Quadro relativa ao MDE; apoiar as autoridades
judiciarias de execugdo nas avaliagbes dos direitos fundamentais; abordar certos
aspetos do processo tanto no Estado-membro de emissdo como no de execugdo; tratar
dos pedidos de extradicdo de cidaddos da UE para paises terceiros; e reforcar o
funcionamento dos procedimentos de entrega de mandados de detengdo europeus em

tempos de crise.
Estratégia para os Direitos das Vitimas (2020-2025)

Em junho, a Comissdo adotou a primeira Estratégia da UE sobre os direitos das vitimas.
A estratégia define dois pilares de atua¢do: empoderar as vitimas de crime e trabalhar
em conjunto pelos direitos das vitimas. Nesta abordagem, a estratégia apresenta cinco
prioridades: (i) Comunicar de forma eficaz com as vitimas e criar ambientes seguros para
denunciar um crime; (ii) Melhorar o apoio e prote¢do disponivel para as vitimas mais
vulneraveis; (iii) Facilitar o acesso a indemnizagdes; (iv) Reforgar a cooperacdo entre
todos os operadores relevantes; e (v} Reforgcar a dimenséo internacional dos direitos das

vitimas.

No Relatério enfatiza-se que é dada especial atenclo as vitimas mais vulneraveis,

incluindo as vitimas do terrorismo.

No sentido de melhorar a cooperacdo e a coordenacdo neste dominio, os Estados-
membros devem criar pontos de contacto nacionais para as vitimas do terrorismo, com
o objetivo de as ajudar com apoio psicoldgico, financeiro e pratico. Devem simplificar a

cooperacdo entre governos com uma componente transfronteiriga.
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Eurojust

O Conselho aprovou conclusdes sobre Relatdrio anual da Eurojust de 2019, nas quais se
congratulou com os progressos globais realizados no desempenho da sua missao de
facilitar e reforcar a coopera¢do judiciaria entre as autoridades nacionais, na
investigagdo e perseguicdo penal das formas mais graves de criminalidade
transfronteiras, nomeadamente o terrorismo, a cibercriminalidade, a introducdo

clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos.

De referir, ainda, duas iniciativas da Comissdo, apresentadas em julho, para aplicar a
Estratégia para a Unido da Seguranca: a Estratégia da UE para Combater mais
eficazmente o Abuso Sexual de Criangas e o Plano de Agdo da UE sobre o Trafico de
Armas de Fogo. Todas estas ameagas exigem uma agdo determinada ao nivel da UE, uma

vez que sdo transfronteirigas e atuam tanto em linha como fora de linha.

A pandemia da COVID-19 veio ainda piorar a situagdo, em especial no que respeita ao
abuso sexual de criangas, que conheceu um aumento resultante do isolamento fisico e
do aumento da atividade em linha. A luta contra o tréfico de armas de fogo é
fundamental para combater a criminalidade organizada, o que constitui uma das

principais prioridades de seguranga interna em toda a Europa.
Droga

Em novembro, a Comissdo adotou a avaliagdo da politica da UE em matéria de
precursores de drogas ilicitas, na qual se conclui claramente que sdo necessarias
medidas adicionais para impedir o acesso dos grupos de criminalidade organizada na UE
as substincias quimicas de que necessitam para produzirem drogas sintéticas ilegais e

novas substancias psicoativas.

Jd em 18 de dezembro, o Conselho aprovou a Estratégia da Unido Europeia de Luta
Contra a Droga 2021-2025, que define o quadro politico e as prioridades da politica da
Unido em matéria de luta contra a droga para aquele periodo. Esta estratégia, que vem
dar sequéncia a que foi aprovada e implementada para 2013-2020, visa assegurar um

elevado nivel de promogdo da seguranga, da saude e do bem-estar social. Naquele
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documento, a UE e os seus Estados-membros reafirmam o seu empenho numa
abordagem abrangente e equilibrada entre a redugdo da oferta e da procura de droga,

centrada na promogao dos direitos humanos.

No dominio da redugdo da oferta de droga, a estratégia procura enfrentar as viarias
vertentes dos mercados de drogas ilicitas, colocando especial énfase na prevengio e no
combate ao crime organizado, através da promogdo da cooperagdo judiciaria e policial,
da identificacdo e apreensdo de produtos do crime, das investigacbes e da gestio de
fronteiras. Este dominio prioritario foi reforgado relativamente a estratégia anterior a
fim de se dar uma resposta mais eficaz a evolugdo preocupante dos mercados europeus
de drogas ilicitas, que se caracterizam por uma elevada disponibilidade de vérios tipos
de drogas, por um aumento do recurso a violéncia e a corrupgdo, assim como pelo
crescente recurso a utilizagdo de plataformas de redes sociais, de aplicagbes moveis, da

internet e da “darknet”, tendéncias que se agravaram com a pandemia da COVID-19.

Para implementa¢do das prioridades definidas na estratégia, o Conselho aprovara

brevemente um plano de ag¢do.

De notar que o relatorio de 2020 do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT), publicado em setembro, analisou o impacto da pandemia
da COVID-19 no consumo de drogas e evidenciou um aumento da produgio e consumo
de cocaina, bem como a diversificagdo e expansdo do mercado das drogas sintéticas no
espago europeu, reconhecendo o risco de a Europa poder vir a tornar-se o0 maior

mercado consumidor de cocaina a breve prazo.

o COOPERAGAO JUDICIARIA CIVIL
Cita¢do e notificacdo de atos

Relativamente as propostas de revisdo do Regulamento (CE) n.2 1393/2007, relativo a
citagdo e a notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e comercial, e

de revisdo do Regulamento (CE) n.2 1206/2001, relativo a cooperagéo entre os tribunais
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dos Estados-membros no dominio da obtencdo de provas em matéria civil ou comercial,
os trilogos com a Comissdo e o Parlamento Europeu iniciaram-se sob a Presidéncia
croata, tendo o Parlamento Europeu e o Conselho chegado a um compromisso politico

a 30 de junho.

O Conselho adotou os dois regulamentos a 4 de novembro, e a Comissdo JURI do PE deu
a sua aprovacdo aos dois regulamentos a 16 de novembro. A adogao destes
instrumentos legislativos contribui para melhorar a eficiéncia e rapidez dos processos
judiciais e para a boa administragdo da justica nos processos com implicagdes
transnacionais, reduzindo o tempo consagrado a transmissdo dos atos entre os
diferentes organismos, a dependéncia da comunicagdo em suporte de papel e garantido

a seguranga nas comunicacdes eletrénicas.
Moderniza¢do dos sistemas judiciais

A Comissdo Europeia adotou, a 2 de dezembro, um pacote de iniciativas para
modernizar os sistemas judiciais da UE. Os dois principais pilares do novo pacote sao a
comunicacio sobre a digitalizagdo da justica na UE e a nova estratégia para a formagao
judiciaria europeia. Este conjunto de ferramentas digitais para a justiga visa continuar a
ajudar os Estados-membros a adaptar os respetivos sistemas judiciais nacionais a era
digital e a melhorar a cooperacdo judicidria transnacional entre as autoridades

competentes da UE.

No que se refere i formacdo judiciaria europeia, a Comissdao tem como desiderato
preparar juizes, procuradores e profissionais da justi¢a para os desafios do século XXI,
como a digitalizagdo, e promover uma cultura judicial europeia comum, assente no
Estado de Direito, nos direitos fundamentais e na confianga mutua. A crise da COVID-19
expds problemas e riscos no que respeita ao funcionamento eficaz dos sistemas judiciais
em circunstancias excecionais e salientou a necessidade de reforcar a resiliéncia do

sistema judicial em toda a UE.
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A comunica¢ao sobre a digitalizagdo da justica na UE apresenta um conjunto de
ferramentas para promover a utilizagdo de instrumentos digitais pelos Estados-

membros, respeitando os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

Preconiza quatro vetores fundamentais de atuagdo: (i} tornar o digital a opgdo por
defeito na cooperagdo judicidria transfronteirica. Até a data, muitos processos judiciais,
incluindo os que ultrapassam as fronteiras, ainda decorrem em papel e por via postal, o
que gera ineficiéncias nas comunicagdes e afeta a sua rapidez, fiabilidade e custo; (ii)
aumentar o intercambio digital na luta contra a criminalidade transnacional; o sistema
de gestdo de processos da Eurojust, que permite a agéncia cruzar diferentes casos para
coordenar a luta da UE contra a criminalidade transnacional grave, incluindo o
terrorismo, deve ser atualizado; além disso, as alteragdes ao mandato da Europol
introduzirdo uma ligagdo a respostas positivas/negativas entre a Procuradoria Europeia
e a Europol; gracas a estas ligaghes a respostas positivas/negativas entre os seus
sistemas de gestdo de processos, a Eurojust, a Europol e a Procuradoria Europeia terdo
conhecimento das investigacbes e agbes penais em curso; (iii) melhorar o acesso a
informagdo, considerando que as bases de dados eletronicas sdo faceis de consultar,
minimizam os custos para os utilizadores e s3o resilientes a crises; os Estados-membros
devem esforgar-se por digitalizar os seus registos e trabalhar para garantir as suas
interligagtes; e (iv) Instrumentos informaticos para a cooperagdo transfronteirica; o e-
CODEX {comunicagao de justiga eletronica através do intercambio de dados em linha) é
o principal instrumento para uma cooperagdo segura em processos transnacionais de

direito civil, comercial e penal.

Neste ambito foi ainda apresentada, em dezembro, a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um sistema informatizado de
comunicacdo em processos civeis e penais transnacionais (sistema e-CODEX) e que
altera o Regulamento (UE) 2018/1726. A Comissio pretende tornar o e-CODEX a norma
de referéncia para a comunicag3do digital segura nos processos judiciais transnacionais

em todos os Estados-membros.
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De modo a assegurar a sustentabilidade do e-CODEX prevé-se que a gestdc e
manutencdo do sistema seja entregue a Agéncia eu-LISA. Para auxiliar os Estados-
membros na prossecucdo destes objetivos, a Comissdo disponibiliza um conjunte de
instrumentos para a transformagao digital e para a melhoria da cooperagdo judiciaria
transfronteirica, que se distribuem por quatro categorias: (i} oportunidades de
financiamento a longo prazo, sugerindo-se que as agoes sejam financiadas no ambito do
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do “Next Generation EU”; (ii} iniciativas
legislativas para estabelecer os requisitos aplicaveis a digitalizagdo e ao recurso a
Inteligéncia Artificial; (iii) ferramentas informaticas interoperaveis por defeito,
acessiveis as pessoas com deficiéncia, centradas no utilizador, rapidas, seguras, fiaveis,
resilientes, que assegurem a privacidade, a protegdo de dados e a transparéncia; e (iv)
mecanismos nacionais de coordenacgdo e controlo que permitam o acompanhamento, a

coordenacdo, a avaliacdo e o intercimbio regulares de experiéncias e boas praticas.
Cessdo de créditos

A proposta de regulamento sobre a lei aplicavel aos efeitos perante terceiros das
cessBes de créditos (“Assignments of claims”), que tem como objetive garantir a
seguranga juridica em caso de cessdes de créditos transfronteirigas e visa colmatar uma
lacuna do direito da Unido deixada em aberto pelo Regulamento Roma |, foi objeto de
debate no Conselho de junho. Apesar dos esforgos das Presidéncias croata e alem3, os
debates realizados fizeram emergir questdes que exigem uma andlise mais

aprofundada.

Tendo em conta a complexidade da proposta, o seu possivel impacto nos mercados
financeiros e a sua inter-relagdo com outros instrumentos do direito da Unido, é

necessario prosseguir os trabalhos.

Portugal assumiu, desde o inicio das negociagdes, uma posi¢do proativa e favoravel a
proposta atendendo aos beneficios que a mesma pode acarretar para o tecido

empresarial e financeiro europeu e portugués.
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PROGRAMA JUSTICA E PROGRAMA DIREITOS E VALORES 2021-2027

A Presidéncia do Conselho e o Parlamento Europeu chegaram a um acordo provisorio,
em 18 de dezembro, sobre o Programa Justica, que visa apoiar o desenvolvimento de
um espaco europeu de justica assente no Estado de Direito, no reconhecimento mutuo
e na confianga mutua, em particular facilitando o acesso a justica e promovendo a
cooperag¢do judicidria em matéria civil e penal e a eficacia dos sistemas de justica

nacionais.

O programa tera um orgamento de 305 milhdes de euros e define guatro objetivos
especificos: (i) facilitar e apoiar a cooperacdo judicidria em matéria civil e penal e
promover o Estado de Direito, a independéncia e a imparcialidade do sistema judicial;
(ii) apoiar e promover a formagao judiciaria, com vista a fomentar uma cultura comum
em matéria juridica, judicidria e de Estado de Direito; (iii) facilitar o acesso efetivo e ndo
discriminatorio a justiga para todos, inclusive através de meios eletrénicos; e (iv) apoiar
os direitos de todas as vitimas de crimes, assim como os direitos processuais dos

suspeitos e arguidos.

As atividades financiadas ao abrigo do programa destinam-se a magistrados e a outros
profissionais da justica, bem como a organiza¢des da sociedade civil. Durante a execucdo
do programa, sera prestada especial atencdo a promog¢do da igualdade de género, aos
direitos da crianga, a proteg¢do das vitimas e a aplicacdo efetiva do principio da igualdade

de direitos e da ndo discriminagdo.

A 17 de dezembro, foi alcangado acordo provisério entre a Presidéncia do Conselho e o
Parlamento Europeu relativo ao Programa Direitos e Valores {Cidadania, Igualdade,
Direitos e Valores). O financiamento obtido através deste programa visa defender e
promover os direitos e valores consagrados nos Tratados da UE, para dar apoio as

sociedades abertas, democraticas e inclusivas.

O programa sera dotado de um orgamento global significativo, com um valor maximo
de 1,55 mil milhdes de euros. O programa tera um orgamento de 641,7 milhdes de

euros, com uma dotagao adicional maxima de 912 milhSes de euros, e estabelece quatro
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objetivos especificos: (i} promover a igualdade e os direitos, incluindo a igualdade de
género, a luta contra a discriminagdo e os direitos das criangas; (ii} promover o empenho
e a participacdo dos cidaddos na vida democratica da UE e sensibilizar o publico para a
histdria europeia comum; (iii) combater a violéncia, nomeadamente a violéncia contra

as criangas e as mulheres; (iv) defender e promover os valores da UE.

Este ultimo objetivo, estabelecido mais recentemente, beneficiara de uma dotagéo
substancial de 689,5 milhdes de euros. Ficara por atribuir um montante de 91,2 milhdes
de euros, para se poder fazer face a necessidades emergentes e desafios futuros. Para
cumprir estes objetivos, o programa apoiara organiza¢Ses da sociedade civil e outras
partes interessadas ativas a nivel local, regional, nacional e transnacional e incentivara

a participagdo civica e democratica.

s (Capitulo VI - Cooperagao Policial

A Estratégia da UE para a Unido de Seguranca para o periodo 2020-2025, apresentada
em julho pela Comissdo, estabelece uma abordagem da seguranga suscetivel de
responder eficazmente a um cenario de ameaga em rapida mutacdao e define as
prioridades estratégicas e as aces correspondentes para fazer face aos riscos digitais e

fisicos em todo o ecossistema da Unido da Seguranca.

Merecem especial destaque as conclusdes do Conselho sobre a Seguranga Internae a
Parceria Europeia de Policia e as conclusdes sobre o reforgo da cooperagio

transfronteiras em matéria de aplicagdo da lei constantes do seu anexo.

Estas conclusdes reiteram varias prioridades politicas a concretizar até 2025, incluindo:
a plena utilizagdo dos instrumentos para criar as indicagdes a escala da UE relativas a
atos criminosos; estabelecer uma melhor relagdo entre as informacgtes ja disponiveis,
em particular alcancando a interoperabilidade entre os sistemas de informacgdo da UE;
estabelecer um acervo melhorado em matéria de cooperagdo policial transfronteiras,

incluindo competéncias adequadas para a vigildncia transfronteiras e a perseguicdo
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transfronteirica; assegurar que as autoridades possam utilizar tecnologias de
inteligéncia artificial no seu trabalho quotidiano; melhorar a capacidade dos servigos de
aplicacdo da lei de trabalharem com paises terceiros e parceiros publicos e privados em

todo o mundo e reforgar as agéncias da UE, como a Europol e a Frontex.

As conclusdes definem, também, as proximas etapas em varios dominios, como a
cooperagao policial, o acompanhamento do progresso tecnolégico, a cooperagdo global,
a luta contra a criminalidade organizada transnacional e a prevengao e a luta contra o

terrorismo.

Portugal, de acordo com o Relatdrio, considera de grande relevancia o estabelecimento
de uma Parceria Policial Europeia, atendendo aos beneficios efetivos dai resultantes
para o reforgo da troca de informacgéo e cooperacao policial entre os Estados-membros

e as diferentes agéncias europeias.

A proposta de revisdo do mandato da Europol, apresentada pela Comissdo a 9 de
dezembro, pretende fortalecer a capacidade da Europol para apoiar o trabalho
operacional das entidades nacionais de seguranga na sua luta contra a criminalidade
transfronteirica, contra as ameagas terroristas e extremistas, e consolida-la como
agéncia central da policia europeia. Tendo em conta o papel central que esta agéncia
desempenha na arquitetura de seguranga europeia, os Estados-membros assumiram
como prioridade a revisdao do seu mandato na Declaragido Ministerial quanto ao futuro

da Europol, em outubro.

No Conselho Europeu de dezembro salientou-se a importidncia da adogdo desta
proposta e apelou-se a rapida aplicagdo das medidas acordadas, de modo a continuar a
apoiar a aplicagdo da lei em toda a UE, o bom funcionamento do espago Schengen e
uma cooperagdo e coordenagdo policial e judiciaria reforgadas. Foi também aprovada,
em dezembro, a Resolugdo do Conselho sobre encriptagdo na qual se sublinha o apoio
ao desenvolvimento, a aplicagdo e a utilizagdo de uma encriptagdo forte como um meio
necessario para proteger os direitos fundamentais e a seguranca digital dos cidadios,

dos governos, da industria e da sociedade.
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FUNDO PARA A SEGURANCA INTERNA 2021-2027

Em dezembro, foi alcangado o acordo provisorio entre a Presidéncia do Conselho e o
Parlamento Europeu relativamente ao Fundo para a Seguranga Interna {1,9 mil milhdes
de euros). Os debates interinstitucionais prosseguirdo ao nivel técnico sobre os
restantes aspetos. O Fundo apoiara medidas destinadas a melhorar o intercambio de
informagses, a intensificar a cooperagao transfronteiras, incluindo operagdes conjuntas
sobre terrorismo e criminalidade organizada, e a reforgar as capacidades de prevengado

e luta contra a criminalidade.

Nos programas dos Estados-membros, o financiamento para a aquisigdao de
equipamento foi aumentado para um maximo de 35%, ao passo que o financiamento
para o apoio operacional foi aumentado para um maximo de 20%. As agéncias
descentralizadas serdo, excecionalmente, elegiveis para financiamento se prestarem
assisténcia na execucdo de agdes da UE que sejam da sua competéncia e se essas a¢des
ndo forem abrangidas pela contribuicdo da UE para o seu orgamento através do

orcamento anual.

Portugal apoiou, desde o inicio, 0 dmbito abrangente que a proposta apresenta, assim
como o facto de serem mantidos (em relagdo ao anterior regulamento relativo a
seguranga interna) os trés vetores prioritarios: troca de informagbes, operagdes
conjuntas e capacidade de atuacdo. Pugnou por montantes reforcados e chaves de

distribuicao mais adequados aos interesses europeus e portugueses.

e (Capitulo VIl - Luta contra o Terrorismo

No plano do combate ao terrorismo o Relatério evidencia que o ano de 2020 ficou
marcado pelos ataques ocorridos em Paris, Nice e Viena, que puseram em evidéncia o
terrorismo e extremismo violento de matriz islamista, a sua natureza transnacional e a

necessidade de eleger a luta contra este fenémeno como uma prioridade na agenda UE.
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Na sequéncia destes ataques, foi aprovada, no Conselho de novembro, uma Declaragdo
que enuncia os principios e os valores a defender, bem como as principais medidas que
devem ser adotadas ao nivel europeu: o reforgo do controlo das fronteiras externas; o
acesso a meios de prova, como o digital, garantindo os direitos fundamentais; o reforco
da Procuradoria Europeia {EPPO) e da Europol (troca de informagbes com paises
terceiros); a remogdo dos conteudos terroristas em linha; e o reforgo da cooperagio

com paises terceiros e um maior envolvimento nas agdes PCSD.

Como anunciado na Estratégia da UE para a Unido da Seguranga, foi apresentada pela
Comissdo, em dezembro, a comunicagdo com a nova Agenda da UE em matéria de Luta

contra o Terrorismo.

Com base nos progressos alcancados ao longo dos ultimos anos, define uma série de
acdes a serem realizadas, a escala nacional, da UE e internacional, assente em quatro
pilares: (i) antecipar melhor as ameacas existentes e emergentes na Europa. A partilha
de informagbes e uma cultura de cooperagdo multidisciplinar e a vérios niveis s3o
determinantes para uma avaliagdo rigorosa das ameagas que possa servir de base a uma
politica de luta contra o terrorismo no futuro; (ii) prevenir a ocorréncia de atentados,
enfrentando e combatendo a radicalizagdo e as ideologias extremistas em linha,
tornando claro que o respeito pelo modo de vida europeu, com os seus valores
democraticos e tudo o que representa, ndo é facultativo. Das principais a¢gdes destacam-
se o “Digital Services Act”, que dificultard a disseminacio do discurso de édio e
clarificard os deveres das plataformas em linha, a cooperagdo com a Europol,
orientagbes sobre a gestdo e a avaliacdo dos riscos em prisGes e sobre a reabilitacdo
precoce e a reintegragdo, a partilha de boas praticas entre os Estados-membros sobre a
gestdo do regresso de combatentes terroristas estrangeiros e dos membros das suas
familias; (iii) proteger eficazmente os europeus, diminuindo as vulnerabilidades nos
espagos publicos e nas infraestruturas criticas. E fundamental modernizar a gestio das
fronteiras externas da UE, através de sistemas de informacdo da UE de grande escala,
com um apoio reforgado da Frontex e da eu-LISA, bem como assegurar controlos

sistematicos nas fronteiras externas da UE, com auxilio do registo de alertas no SIS
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relativos a pessoas suspeitas de serem combatentes terroristas estrangeiros e a consulta
de impressdes digitais no Sistema Automdtico de Identificagdo Dactiloscdpica do
Sistema de Informagdo Schengen (SIS). Estas medidas sdo necessarias para garantir a
seguranca no repatriamento de combatentes terroristas estrangeiros; e (iv) responder
aos atentados, maximizando o apoio operacional das agéncias da UE, reforgar o
mandato da Europol, rever as Decisdes Priim, bem como assegurar um quadro juridico
adequado para levar a julgamento os autores de atentados e garantir as vitimas a

assisténcia e a protecdo de que necessitam.

A agenda prevé, também, a nomeagdo de um Coordenador da Luta Antiterrorista no
seio da Comissdo, a par do ja existente Coordenador da UE da Luta Antiterrorista no seio
do Conselho. Para além destas medidas foram efetuadas, semestralmente, avaliagGes
de ameacas no dominio do combate ao terrorismo na Europa, a fim de acompanhar a
sua evolugdo e apoiar a adogdo de recomendagdes politicas destinadas a ajustar as

prioridades neste dominio.

Em termos de medidas de contraterrorismo, mais concretamente relacionadas com a
problematica dos combatentes terroristas estrangeiros, foi adotado, em novembro, um
Protocolo para a inser¢do pelos Estados-membros, numa base voluntaria, de dados de
individuos de nacionalidade de paises terceiros suspeitos de terrorismo no SIS, numa
parceria com a Europol. Na vertente externa, registou-se a adogdo, em junho, de
conclusées do Conselho sobre a agdo externa da UE em matéria de contraterrorismo.
Elas apelam a uma cooperagao reforcada com as areas mais afetadas pelos movimentos
terroristas, nomeadamente os Balcis Ocidentais, o Norte de Africa, o Médio Oriente, o
Sahel e o Corno de Africa. Salientam, também, o importante papel desempenhado pelos
peritos da UE em contraterrorismo e a necessidade de reforgar esta rede e aimporténcia
dos didlogos da UE com paises terceiros e organizagdes internacionais. Foi, ainda,

adotado um Plano de Implementagio destas conclusdes.

Portugal esteve empenhado na coordenagdo de posi¢cdes sobre contraterrorismo nos
didlogos politicos da UE com parceiros estratégicos, com destaque para Tunisia, Iraque,
Marrocos, Libia e Ardbia Saudita, bem como no reforgo da cooperagdo internacional da
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UE com organismos internacionais tais como as Nac¢fes Unidas, a OSCE, a NATO, a

Coligagdo Global contra o ISIS/Daesh e o Férum Global contra o Terrorismo.

e Capitulo VIl - Protecdo Civil e Gestdo de Catastrofes

o PROTECAO CIVIL

A pandemia da COVID-19 veio revelar a necessidade de melhorar a preparacdo da UE
para futuras emergéncias de grande escala, capazes de afetar varios Estados-membros
em simultaneo, e colocou em evidéncia as limitagdes do Mecanismo de Protecdo Civil
da UE (MPCU). Por essa razdo, a Comissdo apresentou, a 2 de junho, uma proposta de
alteragdo da Decisdo n.2 1313/2013/UE relativa aoc MPCU, com o objetivo de assegurar
uma resposta global e mais eficaz da UE em contexto de crise, dotando-o de maior
flexibilidade e autonomia na resposta a situagdes de emergéncia, permitindo um maior
investimento na fase de preparagao, e simplificar a execugdo orcamental. O Conselho e

o Parlamento Europeu iniciaram as negociagdes em 10 de dezembro.

Em resposta a catastrofes naturais e de origem humana ocorridas em todo o mundo, o
MPCU foi ativado para responder a 17 pedidos de assisténcia, ndo relacionadas com a

COVID-19, com origem dentro e fora da UE.

A 2 de margo, a Grécia pediu ajuda a fim de se preparar para um aumento do fluxo
migratorio. Numa demonstragdo de solidariedade europeia, diversos Estados-membros
e Estados participantes disponibilizaram assisténcia através do MPCU, tendo Portugal,
através da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC), enviado 600
cobertores, 300 camas de campanha, 300 almofadas e 300 “kits” de higiene (feminino e
masculino). A ajuda humanitaria enquadrou-se no auxilio externo que Portugal tem
vindo a prestar no dmbito do esforgo internacional de resposta & crise dos migrantes

naquela regiao da Europa.

No seguimento das explosdes ocorridas em 4 de agosto no porto de Beirute (Libano), e

subsequente ativagdo do MPCU, Portugal manifestou disponibilidade para prestar

39



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

auxilio as autoridades libanesas, através do envio de uma Forga Operacional Conjunta
Nacional, composta por 42 operacionais da ANEPC, da Guarda Nacional Republicana, do
Instituto Nacional de Emergéncia Médica e do Regimento de Sapadores Bombeiros de
Lisboa, sob comando da ANEPC. Esta ajuda acabou por ndo ser necessaria, uma vez que
20 outros Estados participantes do MPCU responderam ao pedido de assisténcia das
autoridades libanesas. Em paralelo, Portugal participou numa agdo humanitaria ao
abrigo do mecanismo "Ponte Aérea Humanitaria 2020" da UE, contribuindo, em
conjunto com a Alemanha, com duas toneladas de material, doado por varias empresas
farmacéuticas portuguesas ou com atividade em territorio nacional, tendo como
destinatario a Cruz Vermelha libanesa. A operagao foi articulada entre o Ministério dos
Negécios Estrangeiros e a Comissdo Europeia e envolveu o Camdes - Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, I.P. e a Dire¢do-Geral de Protegdo Civil e Operagdes

Humanitarias Europeias {DG ECHO).

A 29 de dezembro, na sequéncia de um sismo, as autoridades croatas pediram
assisténcia através do MPCU. Respondendo de forma imediata, a Comissdao Europeia
ajudou a mobilizar ajudas de vdrios Estados-membros, tendo Portugal enviado 500
camas de campanha e disponibilizado elementos certificados para a coordenagdo
operacional e dois médulos de busca e salvamento em ambiente urbano da Guarda
Nacional Republicana e do Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa, num total

aproximado de 80 elementos.

Com base num pedido urgente de mapeamento por satélite recebido de Portugal
relativamente aos incéndios que afetaram, em setembro, o concelho de Proenca-a-
Nova, 0 Centro de Coordenagdo de Resposta de Emergéncia da UE ativou o servigo de
gestdo de emergéncias “Copernicus”, fornecendo informagdo geo-espacial oportuna e

com um grau de precisdo muito elevado para auxiliar o combate eficaz aos incéndios.

A 16 de dezembro, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva relativa a resiliéncia
das entidades criticas, que alarga o ambito de aplicagdo e o alcance da Diretiva em vigor
relativa as infraestruturas criticas europeias, para fazer face a riscos como catastrofes
naturais, ataques terroristas, acidentes e pandemias.
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o COOPERAGAO CONSULAR

Para além dos acontecimentos relacionados com a pandemia, Portugal participou na
cooperag¢do europeia de resposta a situagdes de crise que decorreram em 2020, das
quais se destacam os conflitos em Tigray (Etidpia) e Nagorno-Karabakh
(ArméniaAzerbaijdo), a explosao em Beirute {Libano) e as convulsdes sociais em diversos

paises da América Latina e em Hong Kong.

No quadro da prevencgdo e preparacdo da resposta a situacdes de crise consulares em
paises terceiros, Portugal participou no esforgo continuo para a elaboragéo e atualizacio
dos planos de contingéncia harmonizados a nivel UE (“Joint Consular Crisis Preparedness
Framework”), incluindo planos especificos para eventos de grande dimensdo como os

Jogos Olimpicos.

e Capitulo IX — RelagGes Externas
BALCAS OCIDENTAIS

O Forum Ministerial anual de Justica e Assuntos Internos UE-Balcds Ocidentais teve lugar
em outubro, tendo sido pontos da agenda os temas da partilha de informacgéo e
cooperagao para uma gestdo melhorada dos fluxos migratérios, do terrorismo e do

extremismo violento e da cooperagdo no combate ao crime organizado.
EUA

A 15 de setembro, teve lugar a Reunido de Altos-Funcionarios {SOM) JAI com uma
agenda dedicada a cooperagdao no combate ao terrorismo, a politica de vistos, a
seguranga e a justica no ciberespacgo, assim como ao impacto da pandemia no sistema

judiciario.

TURQUIA
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Na qualidade de pais do mundo a albergar o mais elevado nimero absoluto de
refugiados no seu territdrio {de acordo com o ACNURY}, a Turquia é igualmente, fruto da
sua localizagdo geografica, ponto de convergéncia de rotas migratdrias terrestres
direcionadas a UE e provenientes da Siria, do Iraque, do Bangladesh, do Paquistdo e do
Afeganistdo, e, como tal, parceiro incontornavel da UE na area JAI. No inicio de 2020, a
situacdo na fronteira terrestre greco-turca foi palco de incidentes, tendo as autoridades
helénicas decidido erguer uma vedagdo reforgada na proximidade da cidade de Feres,
com 28km de extens3o. Subsequentemente a UE, no Conselho dos Negdcios
Estrangeiros extraordinario de margo, repudiou o uso da pressdc migratdria para fins
politicos e, considerando as travessias ilegais de fronteira como intoleraveis, recordou
esperar da Turquia integral cumprimento da Declaragdo Conjunta de 2016, que

permanece uma referéncia essencial na gestao dos fluxos migratérios.
iNDIA

O sexto Didlogo Ciber UE-india teve lugar em dezembro de 2020, sendo de salientar o
reconhecimento pela parte indiana da importancia da cooperagdo em assuntos ciber e
a convergéncia com a UE nestas matérias. Uma abordagem multilateral em matéria de

cibercrime é apoiada pela ndia

TiTULO IX - APLICAGAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

o APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

¢ Capitulo | - Transposicdo de Diretivas e Adaptacoes Legislativas

Em 2020, foram transpostas 70 diretivas e no final do ano estavam pendentes trés
procedimentos de pré-contencioso por falta de transposicéo de diretivas. Foram feitas
110 notificagbes a Comissdo Europeia sobre Medidas Nacionais de Execugdo. Portugal

alcangou um défice de transposicdo de 0,1%, o melhor resultado de sempre, ficando
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assim largamente superada a meta da Unido Europeia (1%) e integrando o grupo de
Estados-membros com melhor taxa de execucdo do direito da UE. A monitorizag3o
sistematica dos prazos de transposi¢do e o reforgo da coordenagdo com os diferentes
orgdos de soberania intervenientes no processo legislativo, bem como com os
competentes servigos da administra¢gdo publica, permitiram atingir este excelente

resultado.

Nos termos do Regimento do Conselho de Ministros foram emitidos 28 pareceres
sobre projetos de atos legislativos relacionados com a transposicdo de diretivas e a

garantia da boa execuc¢ado da legislagdo europeia.

A maioria dos processos legislativos de transposigdo de diretivas concluidos em 2020
reportava-se aos dominios do ambiente, da mobilidade e transportes, fiscalidade e

emprego.

* Capitulo If ~ Mecanismos Informais de Resolugdo de Problemas do Mercado

Unico — Rede SOLVIT

Refere-se no Relatério o prazo médio de 8 dias para preparagdo de um processo pelo
Centro SOLVIT Portugal com vista a submissdo daquele a outro Centro SOLVIT {média

europeia de 18 dias).

As principais dreas de atuagao do Centro SOLVIT Portugal, quer como Centro de Origem,
quer como Responsavel, incidiram maioritariamente sobre a segurancga social (71%),
seguindo-se a livre circulagdo de pessoas (12%), a tributagdo (6%), os veiculos e cartas
de conducdo {5%) e o reconhecimento de qualificagdes profissionais (2%). As matérias
tratadas pelo conjunto dos 31 Centros do EEE foram semelhantes, incidindo também
maioritariamente em problemas no ambito da seguranca social {(64%), ao que se seguiu
a livre circulagdo de pessoas (14%), os veiculos e cartas de condugdo (6%), o

reconhecimento de qualificagdes profissionais (5%} e a tributac¢do (4%).
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¢ Capitulo Il - Mecanismos Informais de Aplicagcao do Direito da Unido — Projeto

“EVU PILOT” e didlogo com a Comissdo Europeia

O mecanismo “EU-PILOT” registou uma ligeira reducdo do nimero de procedimentos

iniciados, o que poderad ficar a dever-se a situagdo criada pela crise sanitaria.

Com efeito, dos 7 procedimentos iniciados em 2020, 5 s6 o foram no segundo semestre,
o que explica que todos se encontrem ainda em aberto. Em 2020, foram encerrados 6
procedimentos que se encontravam pendentes de anos anteriores. Destes, 5 receberam
avaliagdo favordvel por parte da Comissdo. Ainda dos anos anteriores, transitaram
abertos 22 procedimentos, perfazendo assim um total de 29 procedimentos ativos em

2020.

As matérias tratadas nos procedimentos iniciados em 2020 incidem sobre a aplicagdo
dalegislagdo europeia em matéria de ambiente (3), financas (1), energia (1), consumidor

{1) e contratagdo publica {1).

e Capitulo IV — Execugdo do Direito da Unido Europeia: Pré-Contencioso e

Contencioso

Em 2020, foram iniciados pela Comissdo 55 procedimentos de pré-contencioso, 42 com
fundamento na falta ou incorreta transposigdo de diretivas e 13 com fundamento na ma
aplicacdo do direito da UE. No total, foram acompanhados 116 procedimentos de pré-
contencioso. Foram arquivados 43 procedimentos, dos quais 33 resultantes da falta de
transposi¢do de diretivas. No final do ano estavam pendentes 73 procedimentos de pré-

contencioso, 40 dos quais aguardavam arquivamento.

Foram transmitidas 104 respostas formais a Comissao, via Representagdao Permanente
(REPER) em Bruxelas, a par das vdrias respostas e informagdes transmitidas
informalmente com o objetivo de evitar o inicio de procedimentos formais de
incumprimento e a evolugdo dos procedimentos de infragdo em curso para novas fases

do pré-contencioso.
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No ambito do pedido de acesso aos documentos da UE foram tratados 84 pedidos
(incluindo pedidos confirmativos) ao abrigo do Regulamento (CE) n.2 1049/2001, do
Parlamento Eurcpeu e do Conselho de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do ptblico
aos documentos das instituicGes europeias, dos quais 26 através de procedimento

escrito.

No que se refere aos pedidos de decisdo prejudicial, prosseguiu a excelente cooperagio
com 0s varios ministérios na elaboracdo de ObservacGes escritas e na realizac3o das

varias diligéncias relacionadas com a participagdo no TJUE.

No tocante as questdes prejudiciais submetidas por tribunais nacionais de outros
Estados-membros, a participa¢do portuguesa ocorreu em 37 processos, situando-se

dentro da média europeia e proporcionalmente alta tendo em conta a dimens3o do pais.

Quanto a participagdao no contencioso da UE, salienta-se a intervengdo de Portugal em
diversos processos de reenvio prejudicial relativos a interpretagdo do direito da UE em
matéria de auxilios de Estado, prote¢ao de dados pessoais na sociedade de informacio,
igualdade de oportunidades, direitos dos consumidores e dos passageiros de transporte

aéreo.

Foi dada particular atengdo ac combate a discriminagdo com fundamento no género e

na deficiéncia no emprego.

Com efeito, os desafios resultantes da protecio dos direitos fundamentais e da
privacidade na sociedade de informagdo, a par da salvaguarda dos direitos dos
consumidores e a sua protegdo contra cldusulas abusivas nos contratos, bem como as
diversas questdes relacionadas com os direitos dos passageiros de transporte aéreo,
ganharam uma maior relevancia nestas areas, o gue justificou uma ativa participacio

nos processos de reenvio prejudicial.

A participagdo portuguesa em pedidos de decisdo prejudicial relacionados com a
protegdo de dados tem coincidido com a orientagdo seguida pelo TIUE, salientando-se

o acorddo no processo C-311/18, “Schrems II”, e a importancia de serem garantidas as
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exigéncias da legislacdo europeia sobre protec¢do de dados pessoais no contexto de uma

transferéncia de tais dados para pais terceiro.

Também na drea das garantias dos direitos dos consumidores, a participagdo
portuguesa em processos prejudiciais tem revelado uma posi¢do consistente de defesa
de tais direitos em consonincia com o Tribunal, como no processo C-380/19, no que

respeita a informacdo que o comerciante deve obrigatoriamente prestar ao consumidor.

Relativamente a pedidos de decisdo prejudicial submetidos por tribunais portugueses,
e cujos acordados do TJUE foram proferidos em 2020, merecem destaque o processo C-
275/19, no dmbito de um litigio iniciado pela Santa Casa contra o 5C Braga e Qutros,
visando interpretar a aplicagdo das regras do mercado interno a publicitagcdo e

divulgagdo da atividade de jogo através de meios eletrdnicos.

Il — Das Conclusdes

1. O Governo apresentou a Assembleia da republica, ao abrigo do disposta na al. f)
do art. 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do art. 5.2, n.2 4 da Lei
43/2006, de 25 de agosto, o Relatdrio “Portugal na Unido Europeia - 2020%;

2. O referido Relatdrio € essencialmente um documento expositivo, que refiete as
politicas, as diretivas e recomendacgdes provenientes da UE bem como a sua

concretizagdo na nossa esfera interna;

3. O presente Relatério abrange especificamente as matérias que integram a area
de competéncia da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, designadamente o Titulo VIl - Espago de Liberdade, Seguranga e

Justica e o Titulo IX — Aplicagdo do Direito da Unido Europeia;

4. Assim, constata-se no essencial, e relativamente as matérias da competéncia

desta Comissdo, que Portugal participou ativa e empenhadamente no processo
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de construcdo da Unido Europeia, contribuindo igualmente para a promogio do

projeto europeu, enquanto espaco de cidadania alargado, em Portugal.

IV - Parecer

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias delibera:

- Que o presente Relatério setorial sobre o Relatério “Portugal na Unido Europeia
- 2020" se encontra em condi¢des de ser remetido a8 Comissdo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Repuiblica, 28 de abril de 2021

As Deputadas Relatoras O Presidente da Comissao

s

\

(Joana Sa Pereira) (Luis Marques Guedes)
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